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Внешторгбанк был учрежден в октябре 1990 г. в форме АОЗТ для обслуживания внешнеэкономических связей Российской Федерации. В январе 1991 г. Банк получил генеральную лицензию на право совершения всех видов банковских операций в рублях и иностранной валюте. В январе 1998 г. Банк преобразован в открытое акционерное общество. Внешторгбанк является крупнейшим коммерческим банком страны по размеру уставного капитала величина которого составляет 42,1 млрд. рублей. Крупнейшим акционером Внешторгбанка с долей в 99,9% является Правительство РФ. Среди других его акционеров - ООО "Газэкспорт", Сбербанк РФ, ЗАО "Энергомашэкспорт", ОАО "Ингосстрах", Торгово-промышленная палата РФ. В списке 1000 крупнейших банков мира по капиталу за 2002 г. авторитетного журнала The Banker Внешторгбанк занял 168 место. Внешторгбанк - один из ведущих кредиторов российской экономики. Наибольший удельный вес занимают кредитные вложения в предприятия топливно-энергетического комплекса, машиностроения и торговли, в том числе внешней. Внешторгбанк имеет наивысший для российских банков рейтинг международных рейтинговых агентств Moody's Investors Service, Standard & Poor's и Fitch. Российские рейтинговые агентства традиционно относят Внешторгбанк к высшей группе надежности. Диверсифицируя свою деятельность, Внешторгбанк постоянно расширяет круг проводимых на российском рынке операций и предоставляет клиентам широкий комплекс услуг, принятых в международной банковской практике. Внешторгбанк является ведущим банком России в области обслуживания внешнеторговых расчетов. Активно развивается сотрудничество Внешторгбанка с Европейским банком реконструкции и развития, совместно с которым реализуется и разрабатывается ряд совместных проектов. Внешторгбанк стал первым после кризиса 1998 года российским банком, участвующим в программе ЕБРР по содействию деятельности в области внешней торговли /Trade Facilitation Program/ и в настоящее время является её самым активным участником в части предоставления гарантий по экспортным поставкам. В рамках нового элемента программы - предэкспортного финансирования - Внешторгбанк первым среди российских банков подписал с ЕБРР соглашение о предоставлении возобновляемого кредита в размере 30 млн. долларов США, сумма которого позднее была увеличена до 80 млн. долларов США.Внешторгбанк успешно взаимодействует с иностранными экспортными страховыми агентствами и экспортно-импортными банками, которые принимают риски Внешторгбанка на кратко- и среднесрочной основе. В целях использования линий, установленных экспортными страховыми агентствами, заключен ряд кредитных соглашений с ведущими иностранными банками, а также экспортно-импортными банками соответствующих стран. В настоящее время общая сумма установленных на Внешторгбанк кредитных линий и подписанных соглашений составляет около 3 млрд. долларов США. В целях выполнения стратегических задач по превращению Внешторгбанка в универсальный банк европейского уровня и укрепления конкурентных позиций на российском рынке банковских услуг в 2004 году Внешторгбанк приступил к развитию операций по кредитованию малого бизнеса. Программа Внешторгбанка по поддержке малого бизнеса также призвана способствовать решению социально значимых для государства вопросов развития частного предпринимательства и, тем самым, содействовать развитию российской экономики.Кредиты Внешторгбанка позволяют расширить возможности по финансированию текущей деятельности и капитальных вложений предприятий малого и среднего бизнеса. Кредит можно получить как в рублях, так и в иностранной валюте. Целевые кредиты выделяются на финансирование:

текущей деятельности, в том числе на оплату материально-производственных запасов (сырья, материалов, комплектующих изделий) и материальных ценностей (работ и услуг), закупаемых на внутреннем или внешнем рынке на основании договоров поставки и импортных контрактов соответственно; на производство продукции, работ и услуг; 
капитальных вложений производственного назначения, связанных с приобретением основных средств и нематериальных активов, закупаемых на внутреннем (внешнем) рынке на основании договоров поставки (импортных контрактов); с проведением модернизации оборудования, технологических линий, а также строительством и реконструкцией объектов основных фондов.

Банк имеет широкую сеть филиалов, дочерних и ассоциированных банков, расположенных в наиболее важных и перспективных экономических регионах России: в Санкт-Петербурге, Хабаровске, Благовещенске, Находке, Иркутске, Красноярске, Калининграде, Выборге, Сочи, Ставрополе, Новороссийске, Ижевске, Нижнем Новгороде, Новосибирске, Краснодаре, Ульяновске, Магадане, Белгороде, Туле, Владимире, Йошкар-Оле, Костроме, Пензе, Самаре, Чебоксарах, Чите, Воронеже, Волгограде, Екатеринбурге, Перми, Тюмени, Ростове-на-Дону, Саратове, Астрахани, Челябинске, Владивостоке, Томске, Тамбове, Ярославле, Якутске, Казани, Омске, Уфе, Курске, Кемерово, Липецке. За рубежом Внешторгбанк представлен пятью дочерними банками: в Цюрихе (Швейцария), Лимассоле (Кипр), Вене (Австрия), Люксембурге и Ереване (Армения), ассоциированным банком во Франкфурте на Майне (Германия), представительствами в Милане (Италия), Пекине (Китай), Киеве (Украина), Минске (Беларусь).
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Введение

В структуре национальных экономик развитых стран, включая страны АТЭС, постоянно увеличивается доля малых и средних предприятий, совершенствуются механизмы их взаимодействия с крупными корпорациями, вынужденными адекватно реагировать на глобальную дифференциацию рынков и возрастающую индивидуализацию потребительского спроса в эпоху постиндустриального развития. 
В рыночных условиях спрос определяет всё - объемы, ассортимент, качество и т.д. При этом интегральная эффективность производства товаров и услуг (затраты, качество, обновление ассортимента и др.), их доведение до потребителей во многом зависят от взаимосвязей малого и крупного бизнеса.

Эффективное использование ресурсных возможностей национальной экономики, как и её отдельных региональных и отраслевых секторов, также зависит от рационального соотношения числа крупных и малых предприятий.


В установлении  взаимодействия  крупного и малого бизнеса особую  роль играет государство, которое предоставляет льготы малому бизнесу, делая его привлекательным для крупного и среднего предпринимательства, поскольку размещение заказов на малых предприятиях позволяет сократить производственные издержки. Именно государство может стимулировать крупные фирмы, отдавая  предпочтение при распределении государственного заказа тем из них, которые будут выполнять его с привлечением малого бизнеса, так как большинство малых предприятий производственной сферы вообще не может устойчиво работать без заказов крупных и средних предприятий. Во всех странах с рыночной экономикой каждая крупная производственная компания сотрудничает с десятками и даже сотнями мелких предприятий.


 Кооперация малого и крупного бизнеса в основном осуществляется по отраслевому и территориальному признакам. Следовательно, достижение взаимного соответствия этих сфер предпринимательства во многом зависит от местных и центральных органов власти и негосударственных организаций (союзов, ассоциаций и др.), координирующих работу отдельных групп крупных, средних и мелких предприятий.

Все эти вопросы эффективно решаются в большинстве стран, входящих в АТЭС. Эти страны составляют регион мира, который сегодня является одним из самых динамично развивающихся, в том числе за счет целенаправленной политики  поддержки и развития малого бизнеса. На долю участников АТЭС приходится 40% населения мира и 60% мирового ВВП.   

В российских условиях взаимодействие крупного и малого предпринимательства исключительно важно для перевода экономики на инновационный путь развития, что требует постоянных контактов участников инновационного процесса, позволяющих корректировать научные исследования, опытно-конструкторские разработки и производственный процесс. Такое взаимодействие имеет свои особенности, обусловленные корпоративными интересами, которые обеспечивают инновационную интеграцию любых организаций независимо от их величины.

Для подъема российской экономики исключительно важен опыт участников АТЭС по содействию  максимальному увеличению числа малых предприятий в производственной сфере, стимулированию развития взаимосвязей между малым, средним и крупным промышленным бизнесом. Всё это должно стать составной частью общей политики в сфере реструктуризации российской экономики, поскольку предпринимательство в целом, независимо от своих масштабов, представляет  собой единый и взаимосвязанный процесс.
1. Взаимодействие крупного и малого бизнеса в России в сопоставлении с мировой практикой

Хозяйственная структура современного общества включает государственный сектор экономики, корпорации и малые предприятия, взаимодействующие  и дополняющие друг друга в соответствии с  экономическими условиями страны. В последние годы мировая практика демонстрирует явные интеграционные тенденции.

Все крупнейшие зарубежные корпорации «выросли» из тех предприятий, которые сегодня именуют «малыми». В настоящее время крупные предприятия все чаще создают вокруг себя малые, в том числе на основе бывших филиалов, отделений, дочерних фирм. Тем самым они повышают «рыночную гибкость», избавляются от нерациональных накладных затрат, уменьшают налоговые платежи.

Будучи необходимым элементом рыноч​ной экономики, малое предпринимательство берет на себя не​которые специфичные функции, определяющие его эконо​мические особенности, одна из которых связана, например, с сов​падением базовых функций предпринимательства как вида деятельности и предпринимателя  как собственника.    Отсутствие традиционного для крупных предприятий разделения прав и функций между собственниками и наемными менеджерами обеспечивает малому предпринима​тельству множество конку​рентных преимуществ. 

Другой экономической особенностью ма​лых предприятий является способность быстро адаптироваться к изменяющейся конъюнктуре рынка, осваивать новые виды про​дукции, переориентироваться на другие категории клиентуры, а при необходимости осуществить полное перепрофилирование уставной деятельности. Для субъектов крупного бизнеса подоб​ная модель рыночной стратегии неприемлема, поскольку предполагает значительные финансовые потери.

Правомерно также говорить о лучших возможностях малого предпри​нимательства в инновационном проектировании и экспериментальном внедрении инноваций. Например, в США на малое предпринимательство в целом приходится более половины создаваемых инноваций, а в пересчете на одно рабочее место на малых предприятиях вне​дряется в 2,5 раза больше инноваций, чем в крупном бизнесе.

Ма​лое предпринимательство сдерживает тенденция монопо​лизации рынка крупными производителями. Сегодня правитель​ства большинства государств осознали связанную с этой тенден​цией угрозу и уделяют ей постоянное внимание. Например, недавно в США было вынесено судебное решение о принудительном разукрупнении корпорации «Microsoft», а Правительством России были одоб​рены планы реорганизации РАО ЕЭС. Существование малого предпринимательства обеспечивает решение рассматриваемой проблемы с использованием механизмов децентрализованного регулирования экономики. Лишь в немно​гих отраслях (оборонная промышленность, энергетика, тяжелое машиностроение) малые предприятия не способны составить ре​альной конкуренции корпорациям. В остальных случаях по мно​гим признакам они могут успешно конкурировать с ними, что подтверждается данными табл. 1.1.
Таблица 1.1

Сравнительные конкурентные преимущества малых предприятий и корпораций
	Факторы конкурентных преимуществ
	Малые предприятия
	Корпорации

	Оперативность реагирования на изменения рыночной конъюнктуры
	+
	-

	Накладные издержки, отнесенные на себестоимость продукции
	+
	-

	Затраты на содержание персонала
	+
	-

	Возможности оперативного обновления технологий
	+
	-

	Скорость осуществления инноваций
	+
	-

	Доступность адресных поддержек
	+
	-

	Возможности обновления основных фондов
	-
	+

	Доступ к заемным финансовым ресурсам
	-
	+

	Возможности системных маркетинговых исследований и активной рекламы
	-


	+


Указанными функциями не исчерпывается перечень специфичных экономических функ​ций малого предпринимательства. Субъекты малого предпринимательства способны опе​ративно «заполнять» те ниши рынка или целые отрасли, в которых крупный бизнес малоэффективен - роз​ничная торговля, сфера услуг, медицинское и научное обслужи​вание. Важным элементом технологического процесса в этих сферах предпринимательской деятельности является личное взаимодействие представителя предприятия - продавца и покупа​теля. Принципом работы субъектов крупного бизнеса всегда яв​ляется ориентация на массовое производство «обезличенных» услуг. Поэтому малые предприятия в этих сферах всегда будут иметь конкурентные преимущества, обеспечивая индивидуаль​ность подхода к обслуживанию клиента.
Малое предпринимательство является фундаментальной основой формирования «среднего класса». Однако в России свой вклад в увеличение «среднего класса» малое предпринимательст​во вносит лишь путем формирования класса собствен​ников, но не высокооплачиваемых наемных работников. Эту функцию принимают на себя крупные предприятия, способные содержать высокооплачиваемых менеджеров и специалистов не​обходимого им профиля. Значительное число малых предприятий в лице ин​дивидуальных предпринимателей без образования юридического лица и семейных фирм вообще не используют наемный труд.
Несомненным преиму​ществом малого предпринимательства является меньшая стои​мость создания рабочих мест, что практическая подтверждается при реализации государственных социальных программ, направленных на снижение уровня безработицы. Создавая благоприятные условия для развития малого предпринима​тельства, государство может рассчитывать на появление больше​го числа рабочих мест, чем при содействии другим категориям работодателей. Так, в США компании с численностью работающих менее 100 человек создают два из каждых трех рабочих мест.
К числу социальных функций малого предпринимательства правомерно отнести содействие вовлечению в общест​венное воспроизводство дополнительных трудовых ресурсов -  пенсионеров, несовершеннолетних, инвалидов с ограниченной трудоспособностью, многодетных матерей и т.п., которых большинство работодателей не может обеспечить постоянной работой. Малые предприятия лучше приспособлены для организации труда надомников, учащейся молодежи, граждан пожилого возраста. Учитывая, что доля последних двух групп в общей численности  населения экономически развитых стран постоянно увеличивается, возрастает и практическая значимость рассматриваемой функции малого предпринимательства. 

В развитых странах малые предприятия успешно взаимодействуют с представителями крупного бизнеса, рассматривающими их как стратегических партнеров. К ним относятся промышленные, торговые, строительные, транспортные, а также научно-технические и сервисные корпорации, использующие в своей деятельности франчайзинг, венчурное финансирование и лизинг.

Франчайзинг является специфической формой продвижения на рынок продукции и услуг крупных компаний путем передачи малым предприятиям соответствующих технологий и прав на производство услуг под торговой маркой компании. Венчурное финансирование предполагает создание крупными компаниями малых предприятий для реализации конкретных инновационных проектов. Наконец, лизинговая деятельность крупных промышленных и специализированных компаний, направленная на малое предпринимательство, осуществляется в форме передачи его субъектам соответствующего имущества (комплектного производственного оборудования, транспортных средств и т.п.) в аренду с правом или без права последующего выкупа. Все эти направления взаимодействия с малым предпринимательством теоретически выгодны и крупному бизнесу. Однако они также должны специально стимулироваться государством, учитывая ограниченные финансовые возможности малых предприятий.

Большую роль в формировании российской модели взаимодействия малого и крупного бизнеса играли способы и экономические механизмы образования малых предприятий. Первоначально значительная доля малых предприятий (более 30%) образовывалась в результате непосредственного дробления крупных предприятий и означала, по сути, перетекание средств из государственного сектора в частный. На базе различных цехов производственного комбината возникало несколько автономных фирм с различной специализацией: столярный цех порождал малое предприятие по производству окон, дверей и другой столярной продукции; механический цех – малую фирму по оказанию услуг в ремонте машин и выпуску запасных частей и т.д.

Другая часть малых предприятий образовывалась путем создания дочерних фирм при крупном предприятии; их учредителем или одним из учредителей выступало само предприятие. Такие фирмы обычно создавались для решения конкретных задач, связанных с деятельностью «материнского» предприятия.

Третья группа малых предприятий образовывалась как автономные фирмы, которые в последствии становились аффилированными структурами крупных предприятий. Многие малые предприятия этой группы были созданы в ходе приватизации (полной или частичной) государственной собственности. Наиболее характерным способом организации таких предприятий стало создание трудового коллектива с последующим выкупом основных фондов. Таким путем прошли почти все предприятия розничной торговли, пищевой промышленности и другие предприятия, небольшие по количеству работающих и номенклатуре выпускаемой продукции.

Некоторые предприятия образовались в результате консолидации физических лиц (несколько будущих предпринимателей объединяли свои капиталы для совместной деятельности) - мелкооптовых и розничных торговых, посреднических фирм, компаний, оказывающих услуги населению.

Однако малые предприятия становились фирмами-ширмами, «карманными» структурами для крупных предприятий, позволяющими лучше приспособиться к сложным условиям переходного периода.

Так, крупные предприятия, особенно из числа тех, которые финансировались в то время полностью или частично из бюджета, регулярно сталкивались с проблемой неплатежей. Не получая денег из бюджета или от заказчиков, связанных с бюджетом, они сами попадали в долговую зависимость от поставщиков сырья и энергии. Так как предприятиям разрешили взыскивать долги в безакцептном порядке, для них оказалось практически невозможным накопить деньги на развитие, а зачастую и на заработную плату. Выходом из положения тогда являлась организация всего сбыта через дочерние малые фирмы (в том случае, если малые фирмы были дочерними структурами); они же оплачивали зарплату рабочих и служащих основного предприятия, снимая тем самым социальную напряженность. Тем временем крупное предприятие могло спокойно ждать разрешения федеральным правительством проблемы неплатежей.

Используя дочерние малые фирмы, крупные предприятия осуществляли накопление капиталов с использованием экономических механизмов трансфертных цен; скупали через малые предприятия приватизационные чеки и акции приватизируемого предприятия и т.д. 

Накопленные малыми фирмами капиталы рассматривались как финансовые источники будущего развития не только малого, но и крупного производства, отложенного до «потепления» российского инвестиционного климата. Однако в ряде случаев эти источники приходилось использовать до срока, например, в следующих ситуациях.

А. Крупное предприятие попадало в перечень неплатежеспособных (банкротов). Это свидетельствовало о том, что его руководитель не соответствовал занимаемой должности. Однако (поскольку он обычно являлся физическим или юридическим хозяином работающего малого предприятия), оказываясь под угрозой увольнения, он предпринимал меры по реанимации крупного производства (находились «утерянные» банковские счета, изыскивались ресурсы дочерних предприятий и т.д.).

Б. Как правило, иностранные инвесторы не приемлют и «двойную бухгалтерию второй экономики», и ее “карманные” структуры. Поэтому, если руководитель крупного предприятия был заинтересован в иностранных инвестициях, он заблаговременно переводил средства “карманного” предприятия на счета крупного производства для создания благоприятной картины его развития.

Таким образом, малые предприятия несли значительное бремя проблем реформенного развития экономики.

Следует заметить, что наличие «второй экономики» не является прерогативой российских условий переходного периода. Так, удобство использования “карманных” фирм для проведения финансовых манипуляций уже давно и по достоинству оценено западными бизнесменами. Отличие российской «второй экономики» от западной состоит, во-первых, в источниках средств (в России ее первоначальным источником является государственный сектор); во-вторых, в масштабах (отсутствие совершенного законодательства оставляет много «ниш» для действия объектов «второй экономики»); в-третьих, в задачах, которые она решает (для многих предприятий и даже для целых отраслей это выбор стратегии выживания в сложных условиях переходного периода); в-четвертых, в размещении в ее недрах основных потенциальных точек роста (накопление малыми предприятиями капиталов для развития производства в посткризисный период).

Второй период взаимодействия малых и крупных предприятий связан с процессами структурной перестройки промышленности и реструктуризации предприятий, избавляющихся от балласта и утяжеленной структуры (процесс аутсорсинга как способ выведения за границы предприятия функций, не имеющих прямого отношения к производственному циклу). Этот период характеризуется значительным разнообразием форм совместного функционирования малых и крупных структур, что соответствует более зрелым этапам развития всего предпринимательства в целом.

Одним из сдерживающих факторов развития малого и среднего пред​принимательства, снижающим его эффективность, является спад про​изводства в сфере крупного предпринимательства. Мировой опыт свидетельствует о том, что крупные фирмы как сфера объемного производства и распределения играют важную и даже определяю​щую роль в экономике страны и в формировании высоких стандар​тов жизни. Без них не могут существовать малые предприятия, полу​чающие сырье, комплектующие изделия и готовую продукцию для реализации. Другими словами, крупные корпорации создают условия для функционирования малого бизнеса. Но, с другой стороны, крупные компании зависят от мелких. Они не могут организовать масштабное производство и реализацию своих товаров и услуг без участия мелких и средних фирм. По данным американских исследователей Джона Берджеса и Дэна Штайнхоффа, каждая крупная производственная компания поддерживается приблизительно 500 мелкими поставщиками и реализаторами и 3000 различных торговцев. Крупные компании взаимосвязаны благодаря мелким компаниям и, тем са​мым, активно способствуют успеху и развитию мелких  фирм.

В этой связи нам представляется неоправданным подход, при котором развитие малого предпринимательства рассматривалось, по сути, в отрыве от крупных и, прежде всего, государственных производственных структур. Оптимальная их взаимосвязь обеспечивает получение сбалансированного экономического роста. Если крупные производ​ственные предприятия являют собой ствол "экономического" дерева, то средние и мелкие - его крону. Следовательно, если ствол засы​хает, то гибнут и его ветки. Именно это произошло с крупным произ​водством, когда государство, доверившись "невидимой руке" рынка, ушло из экономики. 

Крупные предприятия базовых отраслей оказа​лись вне государственного регулирующего воздействия, резко сокра​тили или совсем приостановили производство продукции. Это ухуд​шило среду функционирования малого бизнеса. Несомненно, сказа​лось и то, что крупные предприятия, базирующиеся преимущественно на государственной собственности, рассматривались как малоэффек​тивные монополистические структуры, с которыми малые и средние предприятия обязательно ведут конкурентную борьбу. По сути, крупное производство противопоставлялось малому вопреки обще​принятой мировой практике, рассматривающей эти структуры как взаимосвязанные звенья общественного производства. В резуль​тате такого подхода мелкое предпринимательство оказалось отсе​ченным от реального сектора экономики.

Не последнюю роль в сложившейся ситуации сыграл и тот факт, что в нашей отечественной экономической литературе, особенно при освещении мирового опыта, делался акцент на то, что малые и средние пред​приятия являются более эффективными и более значимыми для об​щества, чем крупные. По ряду параметров это соответствует действи​тельности. Так, помимо такого общепризнанного преимущества, как обеспечение занятости, мелкие предприятия более гибко и оператив​но реагируют на запросы рынка, легче перестраиваются, их техниче​ское перевооружение менее капиталоемкое, норма прибыли на капитал больше, на единицу заработной платы они создают больше стоимости. На небольших предприятиях легче и дешевле осуществлять специализированное производство, что обеспечивает высокую рентабельность.

Но эти и другие положительные стороны малых и средних пред​приятий еще не дают основания для того, чтобы противопоставлять их крупным. Последние, о чем свидетельствует и наш прошлый опыт, и мировой, также имеют свои положительные стороны. Однако принимать за аксиому то, что мелкое производство эффективнее крупного, нет оснований. Предпочтение тому или другому может быть отдано с учетом конкретных условий и обстоятельств. Очевидно, что в России нельзя не учитывать того факта, что в силу многих причин основной формой производства являются крупные сложные народнохозяйственные комплексы, разукрупнение которых требует всесторонне взвешенного и оправданного подхода. Волевое решение об их дроблении и образовании вместо них мелких организаци​онных форм предпринимательской деятельности во имя так называемого создания конкурентной среды не может быть оправдано. Многие крупные промышлен​ные гиганты представляют собой не только единый технологический комплекс, но и являются градообразующими структурами. Их раз​рушение может иметь отрицательные социальные последствия.

В современной мировой практике мелкие и средние предприятия, сохраняя свою экономическую и юридическую самостоятельность, органически входят в состав крупных корпораций. Причем последние часто сами инициируют образование мелких фирм, особенно на новых науч​но-технологических  направлениях, оказывая им всестороннюю поддержку. Такие действия поощряются государством путем льгот​ного налогообложения капитала, вкладываемого крупными фирмами в развитие малых предпринимательских структур.

Однако зачастую крупные предприятия, владея недвижимостью, паразитируют на малых предприятиях, сдавая им площа​ди в аренду по завышенным ставкам оплаты. Даже в Москве, где этот процесс находится под более строгим контролем городского правительства, цены остаются достаточно высокими. Несмотря на то, что в последнее время наблюдается тенденция падения спроса на аренду помеще​ний, оплата их остается достаточно высокой и малодоступной для большинства субъектов малого бизнеса. Так, в Москве цена аренды офисов класса "А" (самый высокий уровень) остается в пределах 550-700 дол​ларов за квадратный метр, класса "С" (близкий к европейскому) ко​леблется от 146 долларов в Юго-Восточном округе до 330 долларов внутри Садового кольца.

Целесообразно формирование ре​гиональных и межрегиональных связей предприятий малого бизнеса, основанных на взаимодействии крупных, средних и малых предприятий регионов. Для развития малых предприятий в сфере производства необходимо привлекать их к реализации приоритетных задач социально-экономического развития регионов и высокоэффективных проектов в области передовых технологий, требующих небольших материальных и финансовых ресурсов и окупающихся в течение одного-двух лет. Важ​ным стимулом здесь могут стать гарантийные фонды, создаваемые в рамках региональных фондов поддержки малого предприниматель​ства, для финансирования инвестиционных проектов.

Коллективом исследователей Российского независимого института социальных и национальных проблем (РНИСиНП) по заказу и при координации ИСАРП проведено исследование, целью которого является подготовка целостной модели государственной и общественной поддержки малого предпринимательства на региональном уровне, в том числе путем активизации взаимодействия крупного и малого предпринимательства. Эта работа выявляет наиболее эффективные пути преодоления негативных факторов, препятствующих более активному экономическому взаимодействию крупного и малого предпринимательства как существенной предпосылке стабилизации и подъема регионального звена российской экономики. 
2. Роль государственной промышленной политики в развитии взаимодействия малого и крупного бизнеса в России

Промышленная политика, как следует из разработок Торгово-промышленной палаты РФ «Государственная   промышленная политика   России:  проблемы формирования и реализации» и  Российского Союза промышленников и предпринимателей «Основы промышленной политики Российской Федерации», будет, в первую очередь, определять дальнейшее развитие России (см. www.tpprf.ru и www.opec.ru).
Промышленная политика - это система мер, направленных на развитие национальной экономики, новейших технологий и продуктов с высокой степенью обработки, современных информационных и других услуг, человеческого капитала, позволит России обеспечить высокое качество жизни населения, сохранить себя и занять достойное место в глобальной экономике в качестве одной из мировых держав.

Активная промышленная политика, нацеленная на модернизацию национальной экономики и переход к инновационным формам хозяйствования является обязательной и решающей предпосылкой преодоления последствий социально-экономического кризиса, поразившего Россию на рубеже второго и третьего тысячелетий.

Огромным, но пока еще слабо используемым потенциалом в деле модернизации экономики располагает национальный российский бизнес.
Власть должна недвусмысленно дать понять крупному бизнесу, что время сверхприбылей от эксплуатации природного капитала и спекуляции бывшей госсобственностью безвозвратно уходит в прошлое. Тем более, что уже есть и положительные в этом плане тенденции со стороны самого бизнеса. У ряда крупных компаний отмечается стремление к диверсификации капиталовложений, прозрачности, легитимизации собственности, завоеванию приличной деловой репутации в целях привлечения инвестиций и кредитов на производственные нужды.

Государство обязано определить меры и стимулы, побуждающие сырьевые и энергетические компании к модернизации собственного производства и переливу капитала в обрабатывающую промышленность: акционерные компании и холдинги сырьевого сектора должны размещать не менее 75 процентов заказов на оборудование на российских предприятиях. 

Четкая и последовательная промышленная политика, несомненно, будет способствовать развитию малого и среднего бизнеса, который, в свою очередь, призван активно вторгаться в «ниши», придающие этой политике целостность, сбалансированность и требуемый социальный эффект. Но решить эту двуединую задачу возможно лишь в случае перехода от деклараций о защите малого бизнеса к налаживанию эффективно функционирующего и отражающего современные представления и потребности механизма государственной поддержки малого бизнеса на федеральном и региональном уровнях. Известно, например, что сотни и тысячи талантливых и одержимых энтузиастов малого бизнеса не могут приступить к реализации своих идей и разработок, не имея даже минимального стартового капитала.

Промышленная политика позволит сделать естественной и продуктивной производственную кооперацию малого предпринимательства со средним и крупным бизнесом, государственными предприятиями.

Справка. Компания «ЛУКОЙЛ-Нефтехим» заявила о намерении вложить 500 млн. долларов в финансирование проекта по созданию в регионах сети малых предприятий по производству продукции из полиэтилена, основным потребителем которой станет жилищно-коммуналъное хозяйство. Примечательно, что речь не идет о создании «дочек» или аффилированных структур. Наоборот, обязательным условием для создаваемых в рамках проекта малых предприятий будет выкуп ими, после достижения прибыльности и окупаемости затрат, той доли, которая первоначально будет принадлежать в этих предприятиях компании «ЛУКОЙЛ-Нефтехим».

Особым   покровительством   должно   пользоваться   малое   наукоемкое, венчурное предпринимательство. Его возможности используются в России совершенно неудовлетворительно, причем вопреки богатейшему мировому опыту, подтверждающему исключительную эффективность данного сегмента малого бизнеса. По ряду экспертных оценок, из 100 крупнейших изобретений XX века, освоенных впоследствии крупными корпорациями, авторство не менее 80 из них принадлежит малым фирмам и гениям-одиночкам.

Соотношение уровня развития среднего и малого бизнеса, а также структур крупного бизнеса – это важнейший вопрос политики. Именно средний и малый бизнес чаще всего создают стабильность в стране, обеспечивая налоговые потоки, которые гораздо меньше зависят от состояния и уровня всей мировой экономики. Средним и малым предприятиям гораздо проще приспособиться к изменению конъюнктуры, но крупные национальные и транснациональные компании, создающие огромные финансовые ресурсы, позволяют обеспечить долговременный стратегический маневр, весьма важный в проведении модернизации. 
2.1. Основные подходы и принципы промышленной политики
Мировой опыт свидетельствует о том, что основными принципами разработки и реализации промышленной политики, обеспечивающей повышение национальной конкурентоспособности на основных направлениях социально-экономического развития современных обществ и государств, являются: 

· формирование промышленной политики как важнейшей составной части общенациональной стратегии с активным равноправным участием в ее разработке и реализации государства, бизнеса, научных и общественных организаций; 

· переход от сложившейся отраслевой промышленной политики к политике концентрации национальных усилий и государственной поддержки конкурентоспособных компаний; 

· смена приоритетов в выборе объектов промышленной политики в соответствии с  общемировой тенденцией, возрастание значения высокотехнологичных отраслей с высокой добавленной стоимостью при снижении роли традиционных ресурсоемких отраслей промышленности; 

· создание условий перехода к наукоемкой экономике с определяющей ролью производства, распределения и использования знаний и информации в качестве главных факторов устойчивого экономического роста. 

Современные экономические теории выделяют две базовые концепции государственной промышленной политики: 

· жесткая государственная промышленная политика с безусловным преобладанием методов прямого  бюджетного субсидирования отраслей промышленности или отдельных амбициозных проектов на основе волевых, административных рычагов; эта модель применялась, как правило, на ранних стадиях индустриального развития; 

· современная национальная промышленная политика с безусловным преобладанием методов косвенного (финансово-экономического) стимулирования  выпуска конкурентоспособных продукции и услуг.

Специфика геополитического положения и особенностей экономического развития России в ХХ веке не позволяет в настоящий момент перейти ко второй модели. Но и первый путь представляется неприемлемым, поскольку из экономической теории и практики известно, что определение “точек роста” исключительно государством, особенно на длительное время, часто ведет к разбалансированию хозяйства и, в конечном итоге, подрывает базу реализации этих приоритетов. Задачей выработки российской национальной промышленной политики является сочетание как прямых, так и косвенных методов государственного регулирования. В этих условиях принципиальное значение приобретает выбор критериев промышленной политики. 

2.2. Выбор критериев промышленной политики
Переход от индустриальной к постиндустриальной организации социально-экономической деятельности общества и интенсивное развитие информационно-коммуникационных технологий ведет к тому, что эффективность современной экономики, включая прогресс материального производства, все более определяется интеллектуально-творческим потенциалом, нежели традиционными факторами экономического развития индустриального общества. 

Становление постиндустриальной хозяйственной системы существенно изменяет сложившуюся для индустриального общества зависимость между объемом применяемых факторов производства и конечным результатом. По этой причине увеличение количества создаваемых материальных благ перестает служить наиболее адекватным измерителем экономического прогресса. В сегодняшней ситуации быстрое экономическое развитие оказывается вполне возможным при относительно низких темпах роста материального производства. Более того, традиционно исчисляемые показатели перестают отражать качественную сторону экономической динамики, а простой хозяйственный рост уже не может изменить положение страны в системе мирового разделения труда, обеспечить ее стабильное и комплексное развитие. 

Усиление влияния информационных технологий на экономическое развитие находит отражение в появлении индекса перспективной конкурентоспособности, наряду с традиционным индексом текущей конкурентоспособности: 

· индекс текущей конкурентоспособности оценивает экономику страны в текущий момент и привязывается к объему, удельному весу и темпам роста ВНП; 

· перспективная конкурентоспособность определяется уровнем использования новых технологий в экономике, качеством государственных и общественных институтов, а также состоянием макроэкономической среды. 

В этой связи целесообразно обратить внимание на то обстоятельство, что основой достижения мирового лидерства Соединенными Штатами Америки  и Западной Европой в 90-е годы явилось использование интеллектуальных технологий и ускоренное развитие новейших отраслей. 

В этих условиях основным критерием успешной деятельности современных промышленных предприятий является показатель роста произведенной добавленной стоимости (стоимости, добавленной обработкой), отражающий совершенствование отраслевой структуры компаний от простейших форм производства (с минимальными затратами человеческого капитала и высокой природной рентой) к все более сложным формам, выступающим в качестве одной из главных целей промышленной политики. 

Другими критериями соответствия деятельности предприятий основным принципам промышленной политики могут выступать: 

· рентабельность и структура активов; 

· повышение транспарентности внутренних финансовых потоков; 

· создание новых рабочих мест; 

· своевременные платежи в бюджеты всех уровней; 

· ряд других показателей инновационной активности и социальной полезности научно-промышленной деятельности.

Определение критериев успешности промышленной политики и эффективности деятельности предприятий (с учетом отмеченной выше необходимости пересмотра экономических показателей) имеет принципиальное значение. Без приведения системы оценок социально-экономического развития  страны и отдельных предприятий в соответствие с реалиями современного мирового развития не представляется возможным осуществить переход к инновационной стратегии и адекватной государственной политике качественного экономического роста. 

2.3. Субъекты промышленной политики
В силу исторических обстоятельств в России сформировались два ведущих агента модернизации: 

· государство, инициировавшее экономическую реформу; 

· крупный бизнес, возникший в результате и в процессе социально-экономических преобразований в стране. 

В современных российских условиях эти участники пока не могут быть равноправными, поскольку бизнес-сообщество как единая сила пока не сложилось (на право представлять интересы бизнеса претендуют Российский Союз промышленников и предпринимателей, Российский Союз товаропроизводителей и Торгово-промышленная палата Российской Федерации). 

Западный опыт свидетельствует о необходимости участия в процессе разработки и реализации промышленной политики профессиональных союзов. В России современные профсоюзы находятся пока в зачаточном состоянии, однако их вовлечение целесообразно, поскольку будет способствовать их трансформации. 

2.4. Государство
Политический статус современных государств сегодня определяется в большей мере конкурентоспособностью наукоемкой продукции, чем их военной мощью. Поэтому вопросы необходимого технологического обеспечения национальных потребностей становятся приоритетной задачей государственного управления. Научно-техническое развитие требует все большей концентрации национальных ресурсов, так как усиление интеллектуального, профессионального и организационного потенциала страны невозможно в отрыве от социума и его духовной базы. По этой причине возрастает роль государства в вопросах разработки и реализации плана научно-технического развития современного уровня. Участие государства в инновационном процессе приобретает такие масштабы, что в США появился специальный термин "полугосударственная (semipublic) экономика", отражающий факт укрепления связей между частными фирмами и органами государственной власти. Данная тенденция обусловлена тем, что формирование национальных конкурентных преимуществ зависит сегодня не только и не столько от внешних инвестиций и активности компаний, сколько от целеустремленной политики государства на национальном и международном уровне. 

В условиях резкого сокращения государственных закупок промышленной продукции, открытия экономических границ при неготовности отечественных товаропроизводителей к конкурентной борьбе с мощными зарубежными компаниями, а также переживаемых страной финансовых трудностей и развала прежнего народнохозяйственного комплекса, государственная поддержка российской промышленности приобретает исключительное значение и чрезвычайную актуальность. Сегодня вне связи с национальным государством не может быть рассмотрена и удовлетворительно решена проблема конкурентных преимуществ отечественного производства. Промышленная политика, ориентированная на стимулирование инноваций, невозможна без соответствующей социальной политики, направленной на формирование продуктивно-творческого человека как главный ресурс современной экономики. Ответственные государства не могут полагаться и не полагаются на автоматическое действие законов рынка.

2.5. Интегрированные бизнес-группы
В России интегрированные бизнес-группы (ИБГ), вырастающие из энергетических и сырьевых компаний, фактически оказались не только пережившими кризис 1998 г.  институтами, но и экономическими субъектами, способными аккумулировать необходимые для  инвестиций финансовые потоки. 

Формирование многоотраслевых холдингов в России происходит на уже сложившейся масштабной индустриальной базе (в отличие от развивающихся стран), во многом предопределяющей создание крупных корпоративных структур. Только они способны в сложившихся условиях брать на себя технологические и финансовые риски нововведений, разрешить непреодолимую для плановой экономики проблему  внедрения. ИБГ могут создать вокруг себя шлейф малого инновационного и производственного бизнеса, для которого они становятся источником платежеспособного спроса. В России, как и во многих странах с развивающимися рынками (Индия, Бразилия, Малайзия и др.), диверсифицированные компании выполняют сегодня роль тех отсутствующих  стандартных институциональных и финансовых структур, функционирующих в развитых странах, на создание которых в России может уйти по разным оценкам от 10 до 30 лет. 

По мере развития крупных отечественных  компаний их роль в модернизации страны будет возрастать, поскольку именно в ИБГ концентрируются ресурсы общенационального развития: профессиональные кадры, управленческая компетенция, передовые технологии и финансовые ресурсы. Кроме того, именно ИБГ реально и достаточно успешно включаются в процессы глобализации, приобретая опыт достижения национальной конкурентоспособности на мировых рынках. 

2.6. Социальные силы новой экономики
Вместе с тем, отмечаются и негативные тенденции экономического и политического доминирования крупных ИБГ, сконцентрированных вокруг добычи и реализации сырьевых ресурсов. Сложившаяся экспортно-сырьевая ориентация национальной экономики не отвечает коренным интересам России, а также не соответствует уровню ее научно-промышленного и интеллектуального потенциала. Без перехода к инновационному развитию и постиндустриальной трансформации общества Россия в XXI веке не имеет шансов на равноправное участие в мировой экономике. Россия с ее колоссальными интеллектуальными ресурсами не может остаться в стороне от этих глобальных процессов. Только переход к инновационной экономике позволит России решить проблему низкой эффективности российской промышленности, создать новые рабочие места, получить доступ к инвестициям, интегрироваться в мировое информационное и экономическое пространство в качестве достойного партнера. Очевидно, что сырьевые ИБК не смогут возглавить этот процесс и служить социальной опорой для назревших преобразований. 

Причина усиливающейся интеллектуальной маргинализации и технологического отставания России от развитых стран как раз в момент резкого повышения мирового спроса на ценные знания и научно-творческие кадры заключается в следующем: 

· основу нынешней экономики России составляют устаревшие структуры индустриальной эпохи; 

· наиболее влиятельные сегодня социальные силы, формирующие экономическую политику страны, ориентируются на сырьевой экспорт и добывающие производства, не отличающихся высоким уровнем промышленных технологий и сложностью ведения бизнеса; 

· политические партии и государственные структуры пока не осознали в полной мере сущность инновационной экономики. 

Инвестиционная активность складывающейся "интеллектуальной экономики" концентрируется на "человеческом капитале" и информационных технологиях с осуществлением соответствующей перестройки организационных структур и систем управления. Движение к информационной экономике модифицирует отношения собственности в направлении преодоления экономического отчуждения работников от средств производства. В данном процессе заметна тенденция к размыванию понятия "модели продукции", стиранию грани между товарами и услугами, а также к организации массового производства по индивидуальному заказу. 

Силы "новой экономики" формируют новый стиль промышленной деятельности, в которой в большей мере капитал управляется интеллектом, чем интеллект обслуживает капитал. В этих условиях самым конкурентоспособным ресурсом компаний и страны в целом становится высокая квалификация и совокупные знания ее работников. Однако интеллектуально-кадровый потенциал "новой экономики" формируется и развивается не в сырьевых ИБГ, а в наукоемких и информационно-технологических компаниях малого и среднего бизнеса. Вследствие этого нарождающиеся социальные силы "новой экономики", несмотря на свою слабость и незначительную долю в ВНП, могут и должны стать при целенаправленной поддержке государства политически влиятельными и наиболее заинтересованными субъектами разработки и реализации промышленной политики. 

2.7. Конфликты интересов и политическая воля государства
В результате столкновения процессов информатизации и революции в управлении с устаревающими и жестко организованными индустриальными структурами пошатнулись базовые институциональные основы стран с высокой долей традиционной промышленности. В осознании этого принципиального обстоятельства кроется ключ к пониманию многих политических и общественных конфликтов, имеющих место в современном мире. Здесь же кроется и одна из наиболее существенных причин разрушения СССР как наиболее жестко организованной и централизованно управляемой индустриальной системы, которая первой и потерпела крах в историческом конфликте с новыми реалиями постиндустриального мира и информационной революции. 
Вместе с тем, процесс постиндустриальной трансформации далек от завершения даже в технологически развитых странах. Не закончена и локальная борьба за власть между индустриальными элитами и силами "новой экономики" даже в самых передовых постиндустриальных странах. Тем не менее, общее направление разрешения конфликта сегодня уже вполне ясно. Глобальная гонка будет выиграна теми странами и структурами, которые первыми закончат свой переход к постиндустриальной организации, осуществив его с минимальными внутренними потерями. 

Конфликтная ситуация сформировалась и в России. Основную прибыль получают сегодня сырьевые монополисты, которые заинтересованы сохранении политического и экономического статус-кво, а необходимость финансовых ресурсов для инвестирования в технологическую модернизацию национальной промышленности требует его нарушения. Этот конфликт будет связан с созданием механизма перевода финансовых ресурсов в развитие высокотехнологичных и наукоемких производств, а также целенаправленной политической и экономической поддержкой государства пока еще весьма слабых сил "новой экономики". 

В связи с разработкой и реализацией активной промышленной политики, ориентированной на технологическую модернизацию, уже ведутся острые дискуссии, подвергающие сомнению целесообразность нарушения статус-кво в пользу наукоемкого сектора экономики. Однако не вызывает сомнений то, что именно научно-технический прогресс выступает сегодня основой экономического роста. Вклад научно-технического прогресса в экономический рост наиболее развитых стран составляет до 90%. Если изъятие природной ренты будет направлено на развитие высокотехнологичных производств, то экономика будет продвигаться вперед государственными усилиями за счет повышения национальной конкурентоспособности и стимулирования нового качества  роста. 

2.8. Цели и задачи промышленной политики
Государственная промышленная политика должна обеспечивать решение собственно государственных проблем, способствовать сохранению и развитию интеллектуально-кадрового и научно-технического потенциала национальной экономики, ориентироваться на удовлетворение потребительского спроса и повышение конкурентоспособности отечественных производителей, включая в себя следующее: 

· определение технологий и производств, обеспечивающих реализацию жизненно важных национальных интересов, обороноспособность и безопасность страны; 

· концентрацию государственных усилий на достижении приоритетов научно-технического развития, разработке критически важных технологий и мобилизации необходимых для этого политико-правовых, финансово-экономических и организационных ресурсов; 

· создание благоприятствующих условий для наиболее полной реализации национального научно-технического и образовательного потенциала, активизации и стимулирования творческой деятельности; 

· развитие инфраструктуры научно-технической деятельности и рынка технологий, в том числе его "мягкой" инфраструктуры; 

· стимулирование инновационной активности национальной промышленности, в том числе малого наукоемкого бизнеса; 

· содействие продвижению на мировой рынок отечественных технологических достижений и протекционизм по отношению к национальным научно-промышленным предприятиям; 

· разработку и реализацию национальных научно-технических программ, участие в долгосрочных рискованных проектах научных центров и промышленных корпораций.

Системообразующей целью промышленной политики в условиях  вхождения России в мировое рыночное пространство является повышение национальной конкурентоспособности, соблюдение международных стандартов и расширение доли отечественных компаний на внутреннем и мировом рынках как основного источника  повышения благосостояния граждан страны при непрерывном росте их жизненного уровня. 

Основной задачей государства в этой сфере является создание целостной системы обеспечения развития наукоемкого производства России, которая предусматривает поддержку отдельных производств и технологий, определяющих возможности технологических прорывов и значимых для мировой экономики. 

Основные задачи промышленной политики: 

· стимулирование научно-технического прогресса; 

· проведение структурной реформы научно-промышленной сферы; 

· создание институциональных основ и инфраструктуры экономики знаний, обеспечивающих практическое освоение научных достижений; 

· формирование стимулов для инвестирования в новые знания и новые технологии; 

· накопление, развитие и эффективное использование интеллектуального (человеческого и структурного) капитала новой экономики; 

· направление инвестиционных потоков в интеллектуальный капитал; 

· приоритетное развитие сферы образования; 

· перераспределение части доходов традиционных секторов экономики для решения задач научно-технического прогресса; 

· информатизация общества и проведение на этой основе реформы управления.

2.9. Содействие промышленной политики дебюрократизация экономики и государственного управления

 Для дебюрократизации экономики и государственного управления необходимо предпринять следующее.

1. Реализовать меры по повышению роли негосударственных организаций, через которые предпринимательство осуществляет саморегулирование своей деятельности. Особое значение приобретают меры по установлению и развитию правовых основ деятельности саморегулируемых организаций, включая торгово-промышленные палаты, расширению сферы корпоративного регулирования, выработке кодексов деловой этики, обеспечению взаимной информационной прозрачности бизнеса и власти.

2. Реализовать пакет неотложных мер по дебюрократизации управления экономикой и защите предпринимательской деятельности. Определяющее значение здесь имеет улучшение административно-правового регулирования предпринимательской деятельности. Справедливой критике подвергаются существующие разрешительная и контрольно-надзорная системы. Крайне неудовлетворительным является положение в сфере защиты интеллектуальной собственности и борьбы с контрафактной продукцией.

3. Передать некоторые полномочия от государства объединениям и организациям предпринимателей, разгрузить государство от избыточных функций. 

В частности, передать Торгово-промышленной палате Российской Федерации функцию аккредитации представительств и филиалов иностранных фирм и наделить ее рядом полномочий в области сертификации и стандартизации, ряд функций по координации выставочно-ярморочной деятельности и предложить субъектам Российской Федерации делегировать аналогичные полномочия торгово-промышленным палатам в субъектах Российской Федерации, а так же передать торгово-промышленным палатам, саморегулируемым организациям и объединениям предпринимателей ряд полномочий по выдаче лицензий.

3. Экономическое развитие

3.1. Модернизация производства - безальтернативное условие развития
Перспективы динамичного роста объемов промышленного производства и увеличения экспорта товаров с высокой степенью переработки напрямую зависят от темпов технологического перевооружения обрабатывающей промышленности. Это обусловлено следующим: 

· высоким уровнем износа производственных мощностей; 

· исчерпанием резервов дозагрузки неиспользуемых мощностей; 

· необходимостью резкого увеличения выпуска инновационной продукции для обеспечения конкурентоспособности продукции на внутреннем и внешнем рынках; 

· потребностью в снижении ресурсоемкости и энергоемкости производства. 

Удельный вес активных в инновационном отношении предприятий в общем числе предприятий промышленности за последние годы существенно возрос - с 5% в 1997 г. до 14% в 2001 г., однако удельный вес инновационной продукции в общем объеме отгруженной продукции промышленности остается небольшим и в 2001 г. составил около 4,4% (для сравнения в 1999 г. - 2,7%) и даже в машиностроении и металлообработке достигал лишь примерно  10%. 

Существуют различные оценки необходимого объема инвестиций для модернизации российской промышленности: их минимальный уровень оценивается в 100-200 млрд долл. в ближайшие пять лет. Очевидно, что собственных ресурсов предприятий обрабатывающего сектора промышленности для решения задачи обновления производственного аппарата явно недостаточно. В этих условиях закономерен вопрос о внешних источниках капитала и особенно о возможных механизмах  трансформации сбережений в инвестиции. 

Проведение модернизации основных фондов в обрабатывающей промышленности требует сочетания трех условий: 

· наличия источников масштабных финансовых ресурсов; 

· создания эффективных механизмов трансформации сбережений в инвестиции и межотраслевого "перелива" капитала; 

· обеспечения сопоставимой инвестиционной привлекательности обрабатывающих отраслей в сравнении с другими секторами экономики.

3.2. Повышение национальной конкурентоспособности
Основными статьями российского экспорта остаются сырьевые товары и полуфабрикаты: нефть и нефтепродукты, газ, сталь, алюминий, минеральные удобрения, круглый лес и пиломатериалы, целлюлоза, рыба и морепродукты и как исключение, вооружение и военная техника. Исследования конкурентоспособности российской промышленности, в том числе в ИМЭМО РАН,  показывают, что основная часть продукции российской промышленности конкурентоспособна на рынках Российской Федерации и СНГ и только 3-5% продукции конкурентоспособно на рынках стран ОЭСР. 

В постиндустриальном обществе доминирующими в ВВП и занятости становятся наукоемкие услуги. В России также отмечается расширение и качественное развитие сектора услуг. Ориентация на усиленное развитие наукоемких и высокотехнологичных услуг российских предприятий должна определять основное содержание стратегии постиндустриального прорыва. Важные факторы этой стратегии связаны с внешнеэкономической сферой: промышленная политика должна нацеливаться на постиндустриальный прорыв на мировых рынках, а не на бесперспективную защиту неконкурентоспособных отечественных товаропроизводителей. 

3.3. Расширение рынков сбыта продукции отечественного производства
Если рассматривать структуру российской экономики как наличие рынков сбыта для наукоемкой продукции, то можно сделать следующий вывод: 

· слабое платежеспособное состояние населения не обеспечивает спрос на изделия пятого технологического уклада и на наукоемкую продукцию (так, Россия значительно отстает от развитых стран в компьютеризации, телефонизации, в обеспечении доступа в Интернет и по ряду других показателей); 

· возможность сбыта наукоемкой продукции также ограничивается тем, что многие отрасли и системы потребления организуются и контролируются государством (прежде всего, оборона страны), а не частным сектором. 

Государство сегодня отстраняется в значительной мере от своей собственности и ответственности в сфере образования (тогда как образование может стать именно той сферой, которая будет определять спрос на продукцию наукоемких технологий), медицины (хотя в этой области все шире применяются новые системы для исследования заболеваний, диагностики и лечения, определенная аппаратура для проведения операций) и науки, бедственное положение которой ограничивает возможность ее превращения именно в структуру, способную вызвать (и вызывает в развитых странах) спрос на продукцию нового технологического уклада. 

Общая оценка внутреннего рыночного спроса: 

· инновационный спрос со стороны традиционных отраслей весьма слаб из-за отсутствия накоплений и “длинных” кредитов, что связанно с определенной монетарной политикой последнего десятилетия, отсутствием “длинных денег”, из-за слабости банковского и фондового рынка. 

· экспортный спрос на российские высокие технологии из-за высокой зарубежной конкуренции связан со значительными трудностями (даже в сфере военно-технического сотрудничества) и невозможен без косвенной поддержки либо прямого политического и экономического участия государства. 

Названные ограничения являются наиболее существенными и будут в значительной мере влиять на экономическое развитие страны. В ближайшие годы не приходится ожидать резкого роста платежеспособности как со стороны государства, так и со стороны населения. По этой причине одним из основных направлений промышленной политики должна стать государственная поддержка экспорта наукоемкой продукции. 

При разработке экспортной политики необходимо иметь в виду, что структура вывозимой продукции определяется сегодня уровнем технологического развития обществ и государств: 

· доиндустриальные страны производят сельскохозяйственные и минеральные ресурсы; 

· индустриальные страны обеспечивает дешевый труд и производство массовой продукции; 

· быстро растущие постиндустриальные страны использует новый способ мирового доминирования - производство, применение и распространение знаний. 

В современной экономике утрачивает первоначальный смысл понятие "национальная продукция". 

Сегодня иерархии видов интеллектуально-творческой и производственной деятельности принципиальное значение для национальных экономик приобретает не факт создания того или иного товара, а степень участия их предприятий в успешно действующих глобальных сетевых структурах, интегрируемых глобальными информационно-коммуникационными сетями. В этих "виртуальных корпорациях" характер исполняемых функций в международном разделении труда важнее факта окончательной сборки высокотехнологичных и наукоемких изделий. Именно по этой причине ставка на оказание наукоемких услуг в международной системе разделения труда представляется наиболее перспективным направлением экспортной составляющей промышленной политики.

3.4. Институциональные реформы и структурные преобразования
Важным моментом промышленной политики являются институциональные реформы и структурные преобразования. Сделать ставку не на те отрасли промышленности - это великий риск исторического масштаба. Хотя по анализу мировых рынков можно предположить, какие отраслевые ниши производства уже заняты, а какие только формируются или достаточно свободны, это вовсе не означает конструктивности отраслевого подхода к разработке структурной политики в научно-промышленной сфере. Наиболее гибкий и рациональный подход - ориентация на развитие отдельных передовых технологий либо комплексных решений, которыми обладают или могут создать российские предприятия. 

Именно государство на сегодняшний день является: 

· основным потребителем наукоемких технологий и техники; 

· активным участником продвижения российской научной продукции на мировые рынки; 

· наиболее крупным собственником наукоемкого производства. 

Существующее мнение о том, что определение точек экономического роста лежит вне сферы интересов, прерогатив  и профессионально-технологических возможностей государства, представляются серьезной ошибкой. 

При определении точек роста следует также учитывать складывающееся в современном мире разделение труда, которое происходит на очень высоком уровне, поэтому восстановление всего спектра наукоемких технологий (как это было в СССР а период "холодной войны") финансово и экономически нерационально.   Разработка структурных реформ и институциональных преобразований требует учета  своеобразия сложившихся механизмов перевода капитала в развитие промышленности. 

В силу климатических и географических условий установление тарифов на товары и услуги естественных монополий на мировом уровне приведет к неконкурентноспособности всей продукции российской промышленности. И именно эту позицию необходимо отстаивать на переговорах о вступлении в ВТО. Увеличение тарифов - это всегда увеличение одного из трех компонентов: 

· увеличение рентных платежей, которые поступают в бюджет государства и далее распределяются через его структуры; 

· перераспределение прибыли в энергопотребляющие отрасли за счет низких тарифов; 

· превращение полученной прибыли в инвестиционные средства самих естественных монополистов; в этой ситуации главным вопросом является направленность прибыли в те или иные сегменты российской экономики и способы их распределения. 

Таким образом,  вопросы тарифного регулирования связаны с решением проблемы  прозрачности затрат естественных монополистов, а также  с созданием реального механизма контроля над инвестированием получаемых средств и их рациональным использованием. Эта проблема не может быть решена без поиска  определенного компромисса между государством и энергетическими монополистами с внятной политикой использования инвестиционных денег в модернизации и повышении конкурентоспособности национальной промышленности. 

Соотношение уровня развития  среднего и малого бизнеса, а также структур крупного олигархического бизнеса - это следующий вопрос. Зависимость бюджета всех уровней от отдельных ориентированных на экспорт предприятий создают нестабильность, угрожая экономике всей страны в целом.   

Вопрос вступления в ВТО должен быть также оценен с точки зрения промышленной политики. Предпринимаемые меры должны защищать производителя только в случаях недобросовестной конкуренции со стороны зарубежных производителей или при наличии реальных возможностей создания конкурентоспособной продукции в течение ближайших трех-пяти лет. 

3.5. Информатизация бизнеса, общества и государства
Сегодня набирает темпы общемировой процесс смены технологических укладов с изменением характера и структуры общественного потребления, сдвигом потребительских предпочтений в пользу образования, информационных услуг и здоровой окружающей среды, а также с утверждением новых ценностей со сменой стереотипов "общества потребления" на ориентации "качества жизни" и творческой самореализации. Новейший технологический уклад приобретает отчетливый информационно-телекоммуникационный облик с ключевой ролью глобальных информационных сетей, систем искусственного интеллекта и интегрированных высокоскоростных транспортных коммуникаций при дальнейшем развитии энергосберегающих и экологических технологий, ядерной энергетики, космической техники, производства конструкционных материалов с заданными свойствами и гибкой автоматизации производства. 

Информационные технологии играют все более важную роль в повышении конкурентоспособности национальных экономик, во многом определяют качество управления предприятиями и выступают в качестве инфраструктуры сетевой организации бизнеса,  обеспечивая все возрастающую интеграцию стран в мировую экономику. Информационные технологии чрезвычайно выгодны для тех стран, которые с энтузиазмом использовали их как часть национальных стратегий  и основной ресурс развития экономики, что подтверждает примеры таких стран, как Индия, Ирландия, Китай. Информационные технологии 

В российской отрасли ИТ в настоящее время работает около 10 тыс. предприятий. Россия располагает не до конца использованным стратегическим ресурсом в 1,3 млн программистов. В то же время по данным IDC, в США не хватает 850 тыс. программистов, Германия увеличила квоты на въезд программистов на 30 тыс. человек в год. 

Федеральная программа "Электронная Россия" предполагает увеличить к 2010 г. долю ИТ-сектора в ВВП России до 2%, что составит около 10 млрд долларов. В частности, ожидается, что масштаб российского рынка информационных услуг и программного обеспечения возрастет к 2005 г. в 2-3 раза, а к 2010 г. - в 5-6 раз по сравнению с сегодняшним уровнем. 

Следовательно, промышленная политика  должна уделять существенное внимание проблемам информатизации России и распространению информационных технологий в российском предпринимательском сообществе. 
3.6. Повышение инвестиционной привлекательности промышленности
Уровень рентабельности и, соответственно,  инвестиционной привлекательности отраслей, производящих продукцию высокой степени переработки, существенно уступает сырьевым секторам экономики. Изменить ситуацию могут только масштабные вложения в техническое перевооружение и модернизацию производства, на что у большинства предприятий не хватает собственных средств, а заемные ресурсы или инвестиции малопривлекательные. 

Возникает замкнутый круг: "низкая эффективность производства - плохое финансовое положение предприятий - отсутствие инвестиций - дальнейшее снижение конкурентоспособности". Разрешить это может федеральная промышленная политика, определяющая следующие цели: 

· выравнивание налоговой нагрузки на сырьевой и обрабатывающий секторы промышленности; 

· защита российских и зарубежных инвестиций, направляемых на развитие предприятий обрабатывающих отраслей, путем разумного протекционизма в отношении отдельных внутренних рынков сбыта; 

· реформирование естественных монополий, учитывающее интересы развития всей экономики; 

· оптимизация непроцентных государственных расходов в целях развития производственной инфраструктуры и стимулирования конечного спроса. 

4. Развитие малого и среднего бизнеса
Для более эффективной работы крупных предпринимательских структур необходимо постоянное "дыхание в спину" со стороны вновь создаваемых энергичных и активных высокотехнологичных предприятий, которые на начальном этапе своего развития только и могут быть малыми или средними.

4.1. Усиление притока в Россию иностранного капитала и качественное изменение его структуры

Эта задача полностью сохраняет свою актуальность и пока остается не решенной. В нынешнем виде зарубежные инвестиции консервируют сырьевую направленность российской экономики и совершенно не являются факторами ускоренного развития промышленности с высокой добавленной стоимостью. Не способствует этому и сокращение в общей сумме иностранного капитала доли прямых инвестиций.

В целях стимулирования инвестиционного процесса имеет прямой смысл использовать практику заключения контрактов на модернизацию и реструктуризацию с крупными зарубежными корпорациями.  Такие контракты должны включать со стороны государства долгосрочные обязательства в части гарантий по кредитам, гибкого налогообложения, таможенного регулирования поддержки экспорта, а со стороны бизнеса - обязательства по инвестированию, производству новых продуктов и технологий, модернизации существующих мощностей. Возможно, следует вернуться к вопросу о создании национального механизма гарантирования инвестиций и экспортных кредитов.

Целесообразна передача малого бизнеса, в т.ч. производственного и инновационного, в ведение местной власти с переводом в их бюджеты налоговых платежей.

4.2. Проблемы градообразующих предприятий

В Российской Федерации более 900 градообразующих предприятий производят около 30% от всего объема выпускаемой продукции (в основном  в лесной и деревообрабатывающей, целлюлозно-бумажной, пищевой и топливной отраслях, а также в машиностроении и оборонной отрасли). На их базе функционируют 467 моноструктурных  города и 332  поселения. Здесь решения требуют проблемы низкой конкурентоспособности продукции и узкой специализации, содержания социальной инфраструктуры, территориально-географической удаленности от основных рынков сбыта в условиях растущих цен на транспорт и энергоносители, недостатка квалифицированных кадров. 

Нужен закон «О градообразующем предприятии», в котором давалось бы определение градообразующего предприятия, устанавливался его правовой статус, особенности ликвидации, реорганизации и банкротства, преференции для производителей продукции, приоритетное право на получение государственного заказа, механизмы обеспечения предприятий высококвалифицированными кадрами.

Учитывая опыт Китая, целесообразно создание на их базе специальных экономических зон научно-технического прогресса со своим нормативно-правовым регулированием. Российский опыт наукоградов в этом отношении не является в полной мере успешным.

5. Опыт взаимодействия предпринимательских структур в ряде  стран – участников АТЭС и Евросоюза

5.1. Япония

В Японии число малых предприятий составляет около 99% от общего числа предприятий. Около 6,5 млн. предприятий в Японии - малые и средние инновационные предприятия. Занято на них 54 млн. человек, т.е. 79% всей рабо​чей силы Японии. Доля малых инновационных предприятий в ВВП - это 52% (около 3 трлн. долларов), в капитальных вложе​ниях - около 40%, а их доля в экспорте всей японской продукции составляет 15%.

В Японии малые предприятия работают, в основном, как субподрядные организации крупных корпораций. В Японии предприняты специальные меры защиты от «цепных бан​кротств», когда из-за банкротства, скажем, основного клиента может разориться цепочка взаимосвязанных малых инновацион​ных предприятий. Поэтому, если корпорация обанкротится, ма​лое предприятие здесь не пострадает: существуют соответст​вующие страховые фонды защиты от цепных банкротств. От​числения, поступающие в эти фонды, законодательно освобож​даются от налогообложения. Другой мощной полезной системой поддержки малых предприятий является созда​ние обществ взаимного кредитования.
Японская система предпринимательства на государственном уровне держится на нескольких основных структурных направ​лениях.
Во-первых, это всякого рода специализированные государ​ственные учреждения (совещательные комиссии по малым ин​новационным предприятиям, главное управление поддержки малых инновационных предприятий, региональные службы, префектурные органы, государственная корпорация развития, академии малых инновационных предприятий, всеяпонский ре​гиональный центральный комитет малых инновационных пред​приятий - 1000 инструкторов, японские и региональные торго​во-промышленные палаты - 9000 инструкторов).
Во-вторых, это финансовые гарантии и финансовая помощь. Ее реализует государственная финансовая корпорация, имеющая 59 филиалов, национальные финансовые корпорации (102 фи​лиала), центральный банк торговой и промышленной коопера​ции (117 филиалов), корпорация страхования кредитов малых инновационных предприятий, префектрурные общества страхо​вания кредитов (52 филиала).
Важным элементом японской системы поддержки малого и среднего бизнеса является система законодательного обеспече​ния. Она включает целый комплекс законов, которые были при​няты в последний период, но не сразу, не единовременно, а вво​дились постепенно, начиная с закона об учреждении Государст​венного управления по поддержке малых инновационных предприятии, за которым последовал закон о создании Государст​венной корпорации по финансированию малых инновационных.
Основу специальных механизмов финансо​вой поддержки малых инновационных предприятии составляют «мягкие займы» - половина процент​ной ставки (от обычных 4-8%) за использование кредита. Стимулирование деятельности малых инновационных предприятий про​изводится путем объединения малых предприятий в кооперати​вы (сугубо японский подход, означающий, что можно получить землю, льготные кредиты под развитие новых технологий, под транспорт, общую стоянку для автомашин и пр.).
Историческое отступление. Во время реформ Мэйджи перед япон​ским правительством стояла задача построить, индустриальное общество с западной технологией, но не обязательно с западной культурой. С этой целью были созданы крупные пред​приятия для развития приоритетных направлений экономики, которые в дальнейшем были приватизированы и стали основой созданных «финансово-промышленных групп» дзайбатсу. Эти объединения состояли из фирм, за​нятых в разных отраслях и тесно сотрудничавших друг с другом под управлением одной холдинговой компании, которая определяла их стратегию. От компаний требовалось брать кредиты в опре​делённом банке и продавать товары через торговую сеть этой же дзайбат​су. По окончании Второй мировой войны дзайбатсу были расформированы.
После окончания оккупации в Японии возродились крупные объеди​нения - кейретсу., аналогичные дзайбатсу, но только без управляющей холдинговой компании. Они также придержи​вались диверсификации и состояли, как правило, из банков различного профиля, страховой компании, добывающих компаний, производственных фирм и торговых сетей, фирм химической и топливной промышленности. Членом кейретсу может стать в том числе и малая фирма. 
Кейретсу вертикально интегрированы, тем не менее, внутри них воз​можна конкуренция. Час​то кейретсу ориентированы на выпуск определённого конечного продукта (например, в автомобилестроении). Кейретсу - добровольное объединение, но достаточно надежное, поэтому фирмы не боятся распределять этапы производства между членами кейретсу. Узкая специализация даёт выигрыш в стоимости и качестве, а конечная фирма экономит на управленческом аппа​рате, что обеспечивает в результате неоспори​мые конкурентные преимущества перед американским производством.
Помимо кейретсу с его большими пред​приятиями, малый бизнес может присоединиться к санчи - это группа фирм, занятых в одной смежной отрасли. Это объединение ориентировано именно на ма​лый бизнес. Члены санчи могут сотрудничать или распределять между собой разные стадии процесса, что дает им конкурентные преимущества, которых у них не было по отдельности.
Другая разновидность объединений мало​го бизнеса - кудокумиаи. Это добровольные объединения, предоставляющие своим членам финансовую и юридическую помощь и направляющие потенциальных клиентов друг другу. 
Ещё одна форма сотрудничества - шита-юки гиёша, сложный меха​низм субподрядных отношений. Возникает, когда большое количество ма​лых предприятий зависит или ориентировано на одну крупную компанию.

Большое число различных форм объединений помогают малому биз​несу в Японии. Кроме того, узкая специализация, достигаемая во многих из этих систем, позволяет на порядок повысить качество производимой продукции.

5.2. Китайская народная республика

Китай исторически характе​ризуется обилием мелких малых предприятий в большинстве отраслей народного хозяйства и, являясь многонаселенной страной с преобладанием сельского населения, последова​тельно проводит поддержку МП в течение уже более 20 лет.
До начала реформ они были представлены значительной ча​стью государственных предприятий, городскими коллективными предприятиями и сельскими предприятиями народных коммун и производственных бригад.
Курс на создание многоукладной экономики с государственной собственностью  (1978 г.) в качестве основы дал толчок быстрому разви​тию малых предприятий различных форм собственности, особенно сельских ((в «пиковом» 1996 г. здесь было за​нято 135 млн.человек). 
На рубеже 80-х - 90-х годов Госсовет КНР утвердил «Кри​терии разграничения крупных, средних и малых предприятий в промышленности» применительно к различным отраслям, осно​ванные либо на годовых объемах производства (в подавляющем большинстве случаев), либо на первоначальной стоимости ос​новных фондов.
Например, к малым были отнесены металлургические предприятия с выплавкой менее 100 тыс. тонн стали и шахтоуправления с добычей менее 900 тыс. тонн угля в год, к средним—соответственно предприятия с вы​плавкой менее 600 тыс. тонн стали и добычей менее 3 млн. тонн угля. Со​ответствующие критерии были приняты и для строительных организаций. В последние годы китайская статистика использует для классификации предприятий показатель объема реализованной продукции, фактически отражая на общегосударственном уровне только деятельность так назы​ваемых «масштабных» предприятий с годовым объемом реализации не менее 5 млн. юаней (600 тыс. долл.). Так, в 1999 г. из 8 млн. промышлен​ных предприятий, зарегистрированных в КНР, только 165 тысяч составля​ли «масштабные» предприятия, в т.ч 141,6 тысяч - мелкие, 15850 - сред​ние и 7558 - крупные.
В Китае 64,7 тысяч - государствен​ные предприятия и акционерные предприятия с контрольным паем государства; 1,1 млн. - коллективные предприятия; 6,03 млн. - индивидуаль​ные и частные предприятия; 62,5 тысяч - предприятия с участием ино​странных инвестиций, 11,4 тысяч - акционерные предприятия.
В настоящее время на долю малых и средних предприятий прихо​дится 60% валовой продукции и 40% налогов и прибыли в промышленно​сти Китая, 90% сети розничной торговой и сферы услуг, 75%, занятых в несельскохозяйственных отраслях, и около 60% экспорта.
В столь крупный сегмент народного хозяйства направляется доволь​но значительная часть совокупных общественных инвестиций - в 1999 г., по нашей оценке, 143 млрд. долл. из 360,5 млрд. долл. общекитайского объема (1 долл. = 8,28 юаня), или около 40%. Эта сумма складывается из 52,4 млрд. долл. инвестиций в коллективном секторе (в т.ч. 40,4 млрд. - в деревне), 50,6 млрд - в индивидуальном и частном и до 40 млрд. долл. - в государственном. Более половины этих инвестиций составили самостоя​тельно изысканные средства, около 20% - внутренние кредиты, и лишь 6,2% - 22,4 млрд. долл. - пришлось на бюджетные инвестиции (данные рассчитаны на базе китайской статистики). Средние и тем более мелкие предприятия целевых инвестиций из бюджета практически не получают.
Быстрый рост малого предпринимательства в Китае в годы реформ был порожден не госбюджетной поддержкой, которая проявляясь лишь в косвенной форме - в виде частичного финансирования центров переподготовки уво​ленных рабочих и налоговых льгот желающим открыть свой бизнес.
Основную роль здесь сыграло быстрое формирование рыночной сре​ды, снятие запрета на негосударственные формы хозяйствования, острая дефицитность потребительского рынка, позволившая делать приличные «быстрые» деньги буквально на всем, явные конкурентные преимущества малого бизнеса по сравнению с медленно разворачивавшимися в сторону требований рынка крупными госпредприятиями. Немаловажным плюсом Китая являлась до недавнего времени и неразвитость рэкета.
Общественно-политический и юридический статус мелких и малых предприятий различных форм собственности был закреплен в целой серии нормативно-правовых документов. Это, в частности, «Временное положение об аренде мелких промышленных предприятий общенародной собст​венности» (принято в 1988 г., пересмотрено в 1990 г.), «Временное поло​жение об управлении индивидуальной промышленностью и торговлей» (1987 г.), «Временное положение о частных предприятиях» (1988 г.), «По​ложение о предприятиях коллективной собственности городов и посел​ков» (1991 г.), «Временное положение о крестьянских паевых кооператив​ных предприятиях» (принято в 1990 г. Министерством сельского хозяйст​ва). Кроме того, Постоянный комитет Всекитайского собрания народных представителей в 1996 г. принял Закон КНР о волостных и поселковых предприятиях, а в 1999 г. - Закон КНР о предприятиях, основанных на ин​дивидуальных инвестициях. На малое предпринимательство распростра​няется также действие общих налоговых положений и Закона КНР о ком​паниях (1993 г.). В 1999 г. в Конституцию КНР была внесена поправка, в соответствии с которой частный и индивидуальный сектора были признаны «важной составной частью социалистической рыночной экономики».
Кризис перепроизводства, особо проявившийся в Китае в 1997 - 1998 гг., ознаменовал среди прочего и завершение этапа преимущественно стихийного развития малого предпринима​тельства в стране. Встал вопрос о поиске форм выборочной под​держки малых и средних предприятий, учитывающих как требо​вания структурной перестройки экономики (в т.ч. сдерживание и даже сокращение производства угля, цемента, сахара, многих традиционных изделий бытового потребления) и повышения ее общей международной конкурентоспособности, так и необходи​мость решения проблемы занятости и обеспечения общественной стабильности.
Сегодня перед Китаем стоит задача не просто сохранить ма​лое предпринимательство «на плаву» в условиях обостряющейся внутренней и международной конкуренции, но и обеспечить его органичное включение в процесс модернизации народного хозяй​ства, превратить малые предприятия в высококонкурентоспособ​ную часть современной экономики страны.
Значительным шагом в этом направлении стали принятые в июле 2000 г. Госкомитетом КНР по экономике и торговле «Ди​рективы о политике поощрения и стимулирования развития ма​лых и средних предприятий». Документ - первый такого рода за всю историю КНР - четко определяет типы малых предприятий, которые будут пользоваться государственный поддержкой. Это, в частности, предприятия бытового обслуживания, по переработке сельхозпродукции, экспортноориентированные, обеспечивающие высокий уровень занятости и комплексное использование при​родных ресурсов, а также инновационные научно-технические предприятия. Одновременно декларировано намерение более же​стко «выбраковывать» предприятия технически отсталые, произ​водящие некачественную или устаревшую продукцию, не соот​ветствующие требованиям экологии и техники безопасности. Большое значение придается установлению кооперационных связей малых предприятий с крупными, созданию сети научно-технического и информационного обслуживания малого бизнеса, его подключению к электронной торговле.
Малым предприятиям, профиль которых соответствует при​оритетам государственной производственной политике, преду​смотрены:
- заметное расширение кредитно-залоговой поддержки (на сегодня трудности с получением кредитов испытывает большинство малых предприятий),
- либерализация каналов привлечения общественных средств (включая эмиссию облигаций),
- снижение бремени местных неналоговых сборов, а в ряде случаев - и определенные налоговые льготы (прежде всего -предприятиям, создаваемым уволенными из госсектора ра​ботниками).
- поощрение участия иностранных предпринимателей в создании малых предприятий,
- введение упрощенной системы регистрации,
- создание отлаженного механизма банкротства и рынка имущественных прав малых предприятий.
Еще одним важным шагом по обеспечению «здорового раз​вития» малого бизнеса должно стать принятие Закона КНР о под​держке малых и средних предприятий. Как показало обсуждение его проекта на специальный конференции в Тяньцзине в сентябре 2000 г., при подготовке данного Закона Китай как никогда ранее широко использует соответствующий опыт развитых стран (пре​жде всего Германии, США, Японии). По примеру других госу​дарств предложено создание в КНР специального фонда развития малых и средних предприятий из средств бюджета и отчислений самих предприятий, специального банка развития малых и средних предприятий, выделение данной группе предприятий фикси​рованной доли госзаказа (информация о том, как решаются эти задачи, пока отсутствует).
Одним из способов поддержки малого предприниматель​ства в Китайской провинции JiangGan в области предостав​ления гарантий субъектам малого предпринимательства яв​ляется Кредитный гарантийный фонд (далее сокр. Фонд). Его цель - обес​печить гарантирование кредитов для предприятий, членов фонда. Средства не могут использоваться непосредственно в финансовых сделках.
Малые и средние предприятия, которые имеют хороший кредит, хорошо продаваемую продукцию и блестящее разви​вающееся будущее и которые соответствуют требованиям заем​щика, согласно условию Фонда, могут быть предприятиями — членами гарантийного фонда после пре​доставления и принятия заявки.
Фонд финансируется за счет правительства, коммерческого банка, основных платежей членов предприятий, процентов по фондовскому депозиту и других доходов. Каждый член предпри​ятия должен заплатить определенную сумму Фонду сроком не менее чем через год.
Фонд депонирует средства в отделении банка в форме депо​зита. Средства не могут быть использованы в других целях, кро​ме как на гарантирование и вознаграждение (компенсации). Про​центы фонда добавляются к средствам для обеспечения кредита вместо возвращения членам предприятий.
Член предприятия, имеющий специальную лицензию и не бравший заем, может обеспечивать кредитной гарантий другого члена предприятия, но сумма кредита не может превышать сум​му, разрешенную лицензией.
Если члены предприятия нуждаются в кредите, они должны предоставить письменную заявку Фонду. В заявке должна быть следующая информация.
- использование ссуды;
- сумма займа;
- срок погашения;
- способность погашения долга;
- план погашения долга.
Сумма кредита и срок пользования кредита определяется коммерческим банком.
Опыт Китая по поддержке малого бизнеса представляет не​сомненный интерес для России. Китай взял четкий курс на адрес​ную, а не на «размазываемую» поддержку малых предприятий и на их встраивание в общие приоритеты экономической политики.
5.3. Республика Корея (РК)
В Корее к малым и средним предприятиям (МСП) от​носятся компании с численностью рабочих до 300 человек и капиталом, не превышающим 80 млрд вон (около 70 млн. долларов CIIIA). Количество предприятий малого и среднего бизнеса достигает 2,64 млн, что составляет 99,5% всех зарегистрированных в РК компаний. На их долю приходится 46,8% объема производимой в стране продукции и 41,8% экспорта.
Правительство РК уделяет большое внимание поддержке и развитию малых и средних предприятий. Бюджетам 2001 г. на эти цели предусмотрены ассигнования в размере 1,5 млрд. долл. США, что на 17,6% выше показателей прошлого года. С 1962г. в РК действует Федерация малого и среднего бизнеса.
Корейская    федерация    малого    и    среднего    бизнеса (КФМБ) была образована в 1962 году как неправительственная организа​ция, призванная оказывать содействие мелким и средним компаниям. В настоящее время КФМБ представляет интересы более 2,8 миллиона южно​корейских предприятий. В составе КФМБ - 14 отраслевых департаментов, на местах создано 12 региональных отделений, штат Федерации насчиты​вает 300 человек.
При КФМБ действуют более 700 кооперативов. Федерации принад​лежат Корейский институт малого бизнеса, Учебный центр, Выставочный комплекс, где представлена продукция предприятий малого и среднего бизнеса.
Основными целями КФМБ являются защита прав и интересов пред​принимателей, проведение научных исследований, подготовка рекоменда​ций правительству по вопросам, связанным с деятельностью малых и средних компаний.
В рамках КФМБ создан Фонд взаимопомощи, осуществляется спе​циальная программа содействия развитию оптовой торговли.
КФМБ поддерживает активные связи с профильными организациями других стран. С 1994 г, на базе Учебного центра проходят подготовку представители малого и среднего бизнеса из других стран (В настоящее время это - Китай, Вьетнам, Индонезия, Казахстан, Таиланд, Монголия и Иран).
В 1996 г. была создана Администрация малого и среднего бизнеса. Администрация малого и среднего бизнеса (АМСБ) является госу​дарственным органом и за​нимается выработкой государственной политики в области малого и сред​него предпринимательства, подготавливает законодательную базу, регули​рующую отношения в этой сфере деятельности. АМСБ отвечает за реализацию государственной политики в области малого и среднего бизнеса, готовит рекомендации пре​зиденту по преодолению существующих здесь проблем и т.д. Она состоит из 6 функциональных подразделений, имеет 11 ре​гиональных представительств. При Администрации действует институт технологии и качества.
Функциональные подразделения АМСБ 

1. Офис планирования и управления, который занимается составле​нием бюджета организации, планированием ее деятельности, реше​нием административных вопросов.
2 Бюро планирования деятельности предприятий МСБ. В его функ​ции входят анализ состояния экономики, подготовка рекомендаций для предприятий малого и среднего бизнеса.
3. Бюро поддержки малого и среднего предпринимательства - выде​ляет кредиты, оказывает консультационную и информационную поддержку.
4. Бюро венчурных компаний - оказывает поддержку вновь созда​ваемым венчурным фирмам в сфере МСБ.
5. Бюро развития технологий.  Занимается внедрением передовых технологий на предприятиях малого и среднего бизнеса. 6 Бюро маркетинговых исследований - изучает конъюнктуру рын​ков, финансовые потоки и т.д.
Основными задачами Администрации малого и среднего бизнеса яв​ляются:
1. Содействие структурным реформам предприятий МСБ.
2 Повышение уровня компьютеризации и технического оснащения
предприятий.
3. Развитие кооперации между предприятиями МСБ.
4. Разрешение споров, возникающих между крупными компаниями и предприятиями МСБ.
5. Оказание поддержки вновь создаваемым предприятиям МСБ.
6. Контроль за деятельностью предприятий МСБ.
7. Оказание финансовой поддержки предприятиям МСБ.
8. Предоставление государственных гарантий под кредиты предпри​ятий МСБ.
9. Осуществление программ подготовки и переподготовки кадров.
10. Оказание помощи в реализации продукции, производимой пред​приятиями МСБ, через организацию специализированных торговых центров, проведение выставок.
11. Создание «индустриальных комплексов», на территории которых предприятиям МСБ предоставляются льготные условия аренды и на​логообложения.
12. Развитие сотрудничества между южнокорейскими предприятия​ми МСБ и аналогичными зарубежными структурами.
13. Внедрение современных технологий на предприятиях МСБ, ор​ганизация системы государственного контроля качества выпускае​мой продукции.
14. Оказание различных форм поддержки предприятиям МСБ, ори​ентированным на экспорт.
15. Содействие привлечению иностранных инвестиции в малый и средний бизнес РК.
Конкретные меры по поддержке малого и среднего бизнеса осущест​вляются на основании целого ряда законодательных актов:
О поддержке продукции, производимой МСП от 1981 года, О содей​ствии развитию МСП от 1982 года, О содействии созданию и координации деятельности МСП от 1982 г. и О содействии созданию новых МСП от 1986 года.
В соответствии с этими документами правительство РК осуществля​ет финансовую и правовую поддержку МСП в рамках программ модерни​зации оборудования, координации усилии МСП по созданию конкуренто​способной промышленной продукции, а в ряде случаев обязует крупные промышленные предприятия и компании передавать морально (но не фи​зически) устаревшее оборудование для его последующего использования на МСП. Правительством РК разработала также программа льготного на​логообложения МСП, предусматривающая, помимо снижения налогов на производимую ими продукцию и аренду производственных помещений, предоставление МСП льготных долгосрочных банковских кредитов
В реализации правительственных программ важная роль отводится Корпорации содействия малому и среднему предпринимательству (SMTPC), созданной в 1979 г. Основной задачей этой независимой некоммерческой орга​низации является осуществление конкретных программ с целью содействия развитию малого и среднего предпринимательства, которые предусматривают:
- финансовую поддержку отдельных отраслей промышлен​ности;
- осуществление помощи в области менеджмента и техно​логий;
- подготовку и переподготовку управленческих и техниче​ских кадров для малых и средних предприятий;
- сбор, обработка и передача промышленной и технологи​ческой информации малым и средним предприятиям;
- осуществление международной поддержки компаний и предоставление МСП информации о зарубежных партнёрах.
В соответствии со специальным Актом о мерах по организационно​му укреплению малых и средних предприятий от 1989 г. SMIPC осуще​ствляет специализированные программы по разработке технологий, ком​пьютеризации и автоматизации производства на малых и средних пред​приятиях.
Бюджет SMIPC формируется в основном за счет поступлений из гос​бюджета в виде государственных кредитов и специализированных прави​тельственных отчислений в фонд содействия малому и среднему предпри​нимательству, находящийся под непосредственным контролем и управле​нием SMIPC.
Помимо ряда региональных представительств в РК, расположенных в таких индустриальных городах, как Сеул, Пусан, Инчхон, Тэгу и Кванд​жу, SMIPC имеет представительства в Японии (Токио), КНР (Пекин), Гер​мании (Франкфурт) и США (Чикаго).
В целях содействия развитию международного сотрудничества в об​ласти передач технологий, иностранных инвестиций, а также развития ме​ждународных контактов южнокорейских малых и средних предприятий под эгидой SMIPC создан Центр оказания услуг иностранному инвестиро​ванию. Основной задачей данного центра является оказание консультаци​онных услуг иностранным инвесторам на начальной стадии сотрудничества с южнокорейскими предпринимателям. 
5.4. Евросоюз

 
Экономика Евросоюза представляет собой симбиоз крупного, среднего и малого бизнеса. Несмотря на происходящие процессы концентрации и централизации производства и капитала, именно он играет ныне решающую роль в создании новых рабочих мест, держит на себе часть сферы услуг, является, хотя и в меньшей степени, чем в США, лабораторией освоения новой техники в лице своих венчурных предприятий.

 
Крупные предприятия ЕС привлекают мелкие и средние в основном как  а) субпоставщиков и субподрядчиков различных уровней, б) провайдеров специализированных услуг (ремонт, наладка, информатика, дизайн, маркетинг, консультирование, обслуживание социальной сферы и. т.д.), в) пилотных предприятий по доводке новой техники.


При этом их отношения остаются, как правило, договорными, а не акционерными, без присущего России   переплетения собственности и директоратов. Такие связи закрепляются благодаря тому, что по законодательству ЕС крупные предприятия не имеют права на владение более 25% капитала мелких и средних фирм, претендующих на государственную поддержку, во избежание присвоения крупным бизнесом льгот, предоставляемых государством мелкому бизнесу. Кроме того, в ряде стран закон обязывает крупные фирмы, выполняющие государственные заказы, передавать до 20% их объема независимым мелким и средним фирмам как субподрядчикам, субпоставщикам, консультантам, инспекторам и. т.д.

       В Евросоюзе принят обязательный для всех стран-членов (а теперь и кандидатов) Регламент прямого действия № 70/2001 от 12.1.2001 г.,  устанавливающий рамки государственного содействия малым и средним предприятиям. Основные его положения сводятся к следующему: 


а) к числу средних предприятий могут быть отнесены деловые структуры с числом занятых до 250 чел. и годовым оборотом до 40 млн евро и балансом до 27 млн евро; малых – 50 чел., 7 млн и 5 млн соответственно. Фирмы с числом занятых менее 10 чел. считаются «микропредприятиями», но именно они составляют свыше 90% общего числа анализируемых участников хозяйственной деятельности. Под занятостью, во избежание махинаций, понимаются как постоянные, так и сезонные и временные рабочие и служащие. Эти последние, как правило, не могут работать, даже временно, параллельно и на крупной, и на мелкой (средней) фирме, находящихся между собой в  деловых отношениях без риска лишиться государственной поддержки и даже государственных заказов;


б) государственная поддержка мелкому и среднему бизнесу может оказываться из бюджетов любого уровня и во всех секторах хозяйства (кроме угледобычи, черной металлургии, сельского хозяйства, рыболовства и судостроения, где действуют специальные схемы), но лишь по проектам стоимостью до 25 млн евро и в объеме до 15 млн евро. Содействие может иметь форму налоговых, амортизационных, кредитных, инвестиционных, консультативных, инфраструктурных, тарифных и иных льгот (субвенций), направляемых как в основной капитал, так и в иные активы фирм-бенефициаров (земля, строения, оборудование, приобретение технологии, подвижной состав и т.д.). Не разрешается, однако, использовать эти средства для субсидирования экспорта или для искусственного создания преимуществ при сбыте отечественных товаров перед импортными (что запрещено правилами ВТО);


в) «грант-элемент» поддержки (т.е. чистые субсидии) не может превышать 15% стоимости проекта для малых и 7,5% для средних фирм. Для районов, которые ЕС официально рассматривает как отстающие в своем развитии от среднеевропейского уровня, этот показатель при определенных условиях может увеличиваться на 10-15 процентных пунктов. Решающим при выборе проектов и размеров государственной поддержки считается число вновь создаваемых рабочих мест, и потому ее основной объем реализуется в сфере среднего бизнеса. Расчет новых рабочих мест производится на трехлетний период после осуществления инвестиции, а сами  новые рабочие места должны сохраняться  минимум 5 лет при общем росте занятости на поддерживаемом предприятии;


г) затраты на внешний консалтинг для мелких и средних предприятий могут возмещаться в размере 50%, на участие в выставках – в том же размере, но только для первого участия в какой-то определенной выставке и применительно лишь к стоимости аренды, монтажа стенда и его обслуживания.

В странах Евросоюза качественно новый уровень взаимодействия большого и малого бизнеса проявляется при создании региональных центров поддержки малого бизнеса. Здесь консолидируются усилия практически всех сторон, заинтересованных в успешной работе малых предприятий и увеличении их числа. Центральные и региональные органы власти заинтересованы в повышении занятости населения и рост поступления налогов от малого бизнеса, а крупные компании - в наиболее полном использовании потенциальных возможностей малых предприятий для решения своих корпоративных задач.
Органы власти участвуют в создании центров через различные фонды поддержки малого бизнеса, которые они финансируют. Одновременно используются формы финансовой поддержки центров через налогообложение и субсидии. Крупные компании берут на себя часть затрат центров, помогают в организационной работе и т.д. Примером может служить центр поддержки малых предприятий в бельгийском городе Генте. Он организован 18 акционерами, среди которых компании “Volvo”, “Хонда”, пять крупнейших банков, администрация города, различные организации с государственным финансированием. 
Партнерами малых предприятий могут быть не только крупные компании производственного профиля. Или могут стать, например, высшие учебные заведения. Уже есть опыт создания при них малых предприятий по оказанию образовательных услуг, консультированию и др. В этом случае решаются две важные задачи: во-первых, появляется возможность осуществлять на коммерческой основе профессиональную переподготовку специалистов или повышение их квалификации; во-вторых, эффективно использовать потенциал вузов.

На базе Гентского университета создан “Инкубатор – инновационный центр”. В числе его 13 учредителей – Правительство Восточной Фландрии, Мэрия г. Гента, Женераль банк, федеральные и региональные организации поддержки малого бизнеса, крупные фирмы и ряд других. Все они представлены в руководстве центра, что позволяет им вести согласованную в общих интересах политику. Общее руководство Центром осуществляет фламандское правительство, что свидетельствует о его большой значимости. Центр одновременно решает две задачи: оказывает помощь малым предприятиям и реализует через них нововведения, разработанные в университетских лабораториях или с участием научно-педагогических сотрудников университета. Причем, интересы университета прослеживаются в процессе решения обеих задач, поскольку в этом центре могут начинать малый бизнес выпускники университета, его преподаватели и научные сотрудники. Именно они доводят многие нововведения до конкретных технологий и изделий. Последнее весьма интересует крупные компании, которые способны организовать серийное производство или масштабное внедрение результатов работы малых предприятий. Вместе с тем, центр не является чисто университетским, поскольку студенты и преподаватели составляют меньше 25% от всех предпринимателей в этом центре. Однако их присутствие, высокая степень интеграции центра с университетом существенно повышают статус всех предпринимателей центра, служат им хорошей рекламой. Кроме того, центр помогает малым предприятиям устанавливать контакты с крупными фирмами, пользуясь своей известностью в деловых кругах. Значимость и привлекательность центра для начинающих предпринимателей предопределена и конкретной помощью, которая оказывается малым предприятиям со стороны университета в целом. Так, молодые предприниматели, работающие в центре, могут учиться в университетской бизнес-школе, получать в ней консультации, находить среди ее слушателей своих будущих партнеров.

6. Механизмы интеграции малого и крупного бизнеса

Если взаимодействие малой и крупной фирм базируется на получении взаимной выгоды и носит устойчивый характер, то между предприятиями образуется экономический симбиоз. Экономический симбиоз предприятий представляет собой союз малого и крупного предприятий — партнеров по бизнесу, взаимовыгодный для обеих сторон. Иными словами – это такое устойчивое (долговременное) экономическое взаимодействие, которое дает положительный эмерджентный эффект; в связи с этим величина эффекта от совместной деятельности оказывается больше, чем сумма экономических эффектов отдельно действующих предприятий.

Примеры эффективного взаимодействия малых и крупных предприятий различных форм и разновидностей можно наблюдать в нефтяной отрасли, являющейся лидером в сфере структурной перестройки и реструктуризации крупных предприятий. Функционирование этой отрасли основывается на рациональном взаимодействии малого и крупного бизнеса, предусматривающем самый широкий диапазон взаимоотношений – от переуступки прав на производственную деятельность до совместной производственной деятельности.

Крупные вертикально интегрированные компании организуют работу таким образом, чтобы иметь все условия и возможности для реализации крупномасштабных проектов по разведке и эксплуатации богатых месторождений как внутри страны, так и за рубежом, причем в любых по сложности природно-климатических и геолого-экономических условиях. В то же время в тесной связи с крупными компаниями в производственной сфере, технологическом обслуживании, консалтинге, сервисе, «обкатке» новых бизнес-схем, маркетинге, сбыте продукции работают малые и средние фирмы – сателлиты. 

Одним из механизмов взаимодействия двух предприятий – малого и крупного на основе двустороннего контракта, в соответствии с которым крупной компанией выдается лицензия на производство или продажу товара под ее маркой малой фирме, является система франчайзинга.

6.1. Франчайзинг

Франчайзинг объединяет в себе преимущества крупного производства (экономия на управленческих расходах, рекламе, затратах на внедрение новых технологий и видов продукции, обучении персонала) и малого предпринимательства (высокая «проникающая» способность, возможность локальных контактов и знание местных условий). Оплачивая лицензию (франчизу) и «связывая» себя обязательствами по соблюдению установленных стандартов качества, малое предприятие получает взамен значительную поддержку от «родительской» фирмы - в сфере маркетинга, повышения квалификации кадров и их обучении опыту менеджмента, технического содействия (в том числе совместного использования части оборудования), в более широком доступе к сырью и т.д.

Одним из первопроходцев в области активного использования франчайзинга в России стала НК ОАО «ЛУКойл». Она передала в аренду на конкурсной основе ряд принадлежащих ей нерентабельных или малорентабельнобъектов продуктообеспечения (АЗС, нефтебазы) коммерческим структурам, расширив реализацию своей продукции, избавилась от нерентабельных активов и регулярно получает дополнительные доходы в виде арендной платы, системы франчайзинговых отчислений (роялти и т.д.). Франчайзинг в России не получил пока широкого распространения по следующим причинам.

Экономические проблемы. Отсутствие соответствующих экономических предпосылок в стране обусловливает следующие экономические проблемы:

• франчайзинговые схемы требуют стабильности, прогнозируемости и предсказуемости экономического развития страны в целом;

• отсутствие у большинства предпринимателей — потенциальных франчайзи необходимого стартового капитала для вхождения во франчайзинговую систему;

• сложность, а порой и невозможность получения кредитов для создания стартового капитала из-за нежелания кредитных учреждений финансировать начальный бизнес, а отсутствие законодательства по франчайзингу не позволяет франчайзеру выступить гарантом прибыльности планируемого предприятия.

Социально-психологические проблемы: 

• отсутствие отечественного опыта;

• отсутствие должного уважения к интеллектуальной собственности;

• опасение франчайзи потерять самостоятельность и собственное «лицо» предпринимателя и менеджера.

Организационно-правовые проблемы. Хотя франчайзинг — это экономический инструмент, и его проблемы, в первую очередь, следует искать в сфере экономики, в России развитие франчайзинга сдерживает, прежде всего, правовая сфера.

Отечественное законодательство практически не оперирует понятием «франчайзинг». Отсутствие правовой базы существенно сужает возможность развития франчайзинга и, в первую очередь, значительно усложняет возможность кредитования франчайзи, так как при кредитовании франчайзинговой сделки франчайзер выступает гарантом франчайзи и должен показать банку прибыльность проекта.

При заключении международных договоров франчайзинга стороны должны руководствоваться законодательством принимающей стороны. По этой причине зарубежные франчайзеры не торопятся предоставить права использования своих технологий под своей торговой маркой и товарным знаком на территории Российской Федерации. Отсутствие российской нормативно-правовой базы, регулирующей франчайзинговые отношения, сдерживает становление малого предпринимательства и развитие его по технологиям опытных зарубежных франчайзеров, а также приток возможных инвестиций в нашу экономику (состоявшиеся франчайзеры частично финансируют деятельность франчайзи на начальном этапе – этапе становления бизнеса).

Франчайзинг - явление во многом специфическое. Особенность этой формы предпринимательства заключается в том, что предприятия, работающие по договору франчайзинга, несмотря на юридическую самостоятельность, являются частью единой системы. Таким образом, франчайзинг, по сути, с одной стороны, помогает избежать многих сложностей, связанных с функционированием независимого малого бизнеса, а с другой стороны, порождает проблемы, свойственные любой корпоративной структуре. Поэтому при необходимости выбора - обращаться к франчайзингу или нет - следует учитывать, что в силу подобной двойственности любой из плюсов франчайзинга может обернуться минусом, если рассмотреть его под несколько иным углом зрения.

Довольно редкие формы взаимодействия малых и крупных предпринимательских структур (инкубаторство, интрапренерство) демонстрирует такой российский гигант, как РАО «Газпром». Наряду с громадными по величине российскими газовыми месторождениями, имеются и мелкие, которые практически не осваивались из-за нерентабельности и сосредоточения крупных предприятий на проблемах «большого газа». В результате значительные запасы природных ресурсов оказывались не освоенными. Для отобранных малых месторождений в НИИ и проектных институтах «Газпрома» разрабатываются концепции их освоения, технологии обустройства и эксплуатации; осуществляется обоснование проектов, материально-технической базы, заказывается оборудование (обычно в блочно-модульном исполнении). Только после этого компанией принимается решение о создании самостоятельной малой фирмы по разработке газового месторождения с небольшими запасами и осуществляется ее финансовая и материальная поддержка. Аналогичный подход используется и в отношении отдельных месторождений, вступивших в завершающую фазу разработки. Отметим, что взаимодействия малых и крупных структур в нефтегазовом комплексе имеют, как правило, устойчивый, симбиотический характер.

Однако такие формы взаимодействия малого и крупного предпринимательства, как интрапренерство и инкубаторство, в российских условиях пока не получили должного развития. Сателлитные формы возникают более часто, особенно в последнее время, как результат реструктуризации предприятий, т.е. путем выделения малой фирмы из крупного предприятия. Они образуются также из самостоятельных хозяйственных субъектов, при этом обычно крупный объект является центром притяжения малого. Сателлитная форма взаимодействия малых и крупных структур реализуется преимущественно на основе субконтрактации.

6.2. Субконтрактация

Субконтрактация как разновидность делового партнерства предполагает такую кооперацию мелких и даже мельчайших предприятий (в том числе мини-фирм, семейного подряда, надомничества и т.д.), при которой крупное предприятие на основе договора (контракта) размещает заказ, определяет спецификацию изделий, предоставляет сырье или полуфабрикат для дальнейшей переработки и т.д., а исполнители (малые фирмы) осуществляют частичную или завершающую обработку предоставленного материала. При этом крупное предприятие может заключить контракт либо на производство готового изделия без собственного участия в его производстве (коммерческий вариант), либо на участие малых фирм в отдельных стадиях технологического процесса (производственный вариант). На условиях субконтрактации может осуществляться и работа малых предприятий на давальческом сырье (своего рода толлинг), и реализация продукции крупного предприятия.

Популярность субконтрактации обусловлена следующим:

· более низкими издержками производства у субподрядчика; 

· временным недостатком производственных мощностей на крупной фирме при перегруженном портфеле ее заказов; 

· наличием так называемых маргинальных партий изделий (либо объем заказа недостаточно велик для большой фирмы, либо необходимо производство сугубо специализированных видов изделий); 

· потребностью в проникновении на рынок с малыми партиями товара без затрат на создание сбытовых систем; 

· обеспечением адаптации к «пиковым» ситуациям на рынке и т.д. 

Cубконтрактация (субконтрактинг) использует разделение труда между контрактором - сборочным предприятием с минимально необходимыми собственными производственными мощностями (наиболее прибыльные производственные процессы,  критически влияющие на качество продукции) и субконтракторами - специализированными предприятиями, производящими комплектующие, выполняющими работы, услуги, НИОКР.

Применение механизма субконтрактации позволяет головному предприятию – контрактору избавиться от непроизводительных издержек на содержание недозагруженных производств и сконцентрировать усилия на важнейших задачах – технологическом перевооружении, обновлении модельного ряда выпускаемой продукции.

Субконтракторы (как правило, малые и средние предприятия), выполняя работы по субконтрактам, достигают высокого уровня загрузки оборудования и высокой производительности. Обе стороны процесса заинтересованы друг в друге: контрактору нужны стабильные поставки, субконтракторам нужны долгосрочные заказы и постоянное сотрудничество.
Опыт развитых стран показывает, что предприятие-контрактор часто за свой счет осуществляет на предприятиях-субконтракторах внедрение и сертификацию системы управления качеством, предоставляет помещения и оборудование. Использование механизма субконтрактации способствовало промышленному росту таких стран, как Япония, Италия, Франция, Турция.  В нашей стране подавляющее количество крупных предприятий располагает полным циклом производства. Это позволяет обеспечить высокий уровень надежности работы предприятия (в том числе в условиях военного времени), но совершенно не подходит для работы на открытом рынке.

Наличие не полностью загруженных производственных мощностей (особенно на нижних переделах – заготовительное, литейное производство) не позволяет добиваться конкурентоспособных цен на конечную продукцию предприятия. Недостаточная концентрация усилий на ключевых направлениях не позволяет предприятиям своевременно обновлять модельный ряд. Громоздкая система управления делает скорость прохождения решений совершенно неприемлемой. Попытки дозагрузки свободных производственных мощностей низших переделов кооперационными заказами за редкими исключениями себя не оправдывают.

Крупные предприятия, имеющие традиционную структуру, в большинстве своем существенно проигрывают на рынке кооперационных поставок не только предприятиям Китая и Восточной Европы, но и вновь созданным малым предприятиям.  Предлагаемые поставки с уровнем накладных расходов, равным 1000-1200% (на практике встречается и 2000%), за исключением выполнения уникальных технологических операций, практически не пользуются спросом со стороны заказчиков. 

Малые и средние специализированные предприятия, выполняющие субконтракты для крупных заказчиков, в нашей стране находятся, как правило,  в невыгодном положении. Заказчик зачастую диктует чрезвычайно жесткие условия работы, например, навязывает обязательства по резервированию значительного объема производственных мощностей, а также неприемлемые условия оплаты, срывает графики оплаты и т.д.  

В Российской Федерации механизм субконтрактации часто применяют малые и средние предприятия для организации собственного производства. В этом случае МСП самостоятельно производит только узлы, несущие в себе ключевые “ноу-хау” и осуществляет финишную сборку. Все остальные узлы и детали производятся на крупных предприятиях по субконтракту. Такой подход позволяет малым предприятиям производить качественную продукцию и не тратить средства на приобретение оборудования, аренду производственных площадей. Применение механизма субконтрактации позволяет оптимизировать процесс производства и существенно повысить конкурентоспособность как на уровне предприятия, так и на уровне региона.

Вновь созданные малые и средние предприятия хорошо ориентируются на рынке и моментально занимают свободные рыночные ниши. 

Рыночная активность и эффективность работы таких МСП значительно выше, чем у большинства существующих крупных предприятий. Опыт работы Межрегионального центра промышленной субконтрактации и партнерства  дает много примеров успешного развития подобных предприятий: развивая ключевое конкурентное преимущество (знание рынка и уникальная технология), малые предприятия основной объем работ заказывают по субконтрактам, в том числе через нашу информационную систему, и добиваются быстрого роста. Эти предприятия мобильны и способны быстро переориентироваться на выпуск новой продукции.

Тем не менее, невозможность предоставления полноценных гарантий не позволяет вновь созданным предприятиям привлекать в необходимом объеме заемные средства. Недостаток опыта и средств для маркетингового продвижения существенно ограничивают рынки сбыта этих предприятий. Недостаток средств не позволяет этим предприятиям внедрять и сертифицировать системы управления качеством. Очевидно, что такие предприятия недостаточно устойчивы и в случае массированного появления на российском рынке зарубежных производителей, использующих дешевые финансовые ресурсы, без необходимой поддержки могут быть вытеснены с рынка. 

Необходимой составляющей  инфраструктуры  рынка субконтрактации является центр субконтрактации - организация, способствующая развитию предпринимательства в промышленности и формирующая инфраструктуру промышленности на межрегиональном, региональном или локальном уровне (в соответствии с приведенной ниже классификацией).

Классификация центров субконтрактации (субконтрактинга)

В соответствии со сложившимися условиями, возможна следующая классификация центров субконтрактации.

1. Межрегиональный центр субконтрактации.

2. Региональный (областной, краевой) центр субконтрактации.

3. Локальный (районный, отраслевой) центр субконтрактации.

В настоящее время на основании коллегиального решения, принятого на открытом совещании руководителей центров субконтрактации 28.11.2002 г.  ведется работа по подготовке создания Ассоциации центров субконтрактации. 

Декларируемые ныне такие формы кооперации крупного и малого предпринимательства, как привлечение малых предприятий к реализации государственного заказа, передача площадей и мощностей крупных предприятий малым фирмам и др., часто оказываются малоэффективными. Ситуация может быть изменена к лучшему, если на региональном и местном уровнях будут осуществляться специальные меры поддержки инвестиционной деятельности крупных и средних предприятий, а также целенаправленно предоставляться льготы (в том числе налоговые) тем из этих предприятий, которые осуществляют субконтракционные программы взаимодействия с малыми предприятиями. Такие программы - важный объект целевой поддержки со стороны профильных государственных структур. 

Во многих странах с переходной экономикой меры, направленные на поддержку практики субконтрактации, имеют самостоятельное значение и являются одним из наиболее эффективных инструментов содействия развитию малого предпринимательства.

Большие возможности кроются в такой форме поддержки производственно-кооперационного и иного взаимодействия малых и крупных предприятий, как развитие практики прямого и косвенного (субконтракционного) привлечения малых предприятий к выполнению государственного и муниципального заказа. 

К сожалению, развернувшаяся работа по законодательному закреплению (резервированию) для субъектов малого предпринимательства доли отдельных видов продукции (товаров, работ и услуг), поставляемых для государственных и муниципальных нужд, требующая координации с многочисленными государственными и муниципальными заказчиками, была практически сорвана. Это произошло из-за постоянной реорганизации структуры федеральных и региональных органов исполнительной власти, отвечающих за развитие и государственную поддержку малого бизнеса, частой смены исполнителей этой работы в соответствующих министерствах и ведомствах, отсутствия нормативных актов и методических документов о порядке участия малых предприятий в процедурах закупки товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд.

Для обеспечения выполнения положений статьи 14 Закона РФ «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации», необходимо на правительственном уровне установить, какие именно государственные заказчики и по каким видам продукции, товарам, работам и услугам должны резервировать долю государственного заказа для привлечения субъектов малого предпринимательства, утвердить правила и порядок участия малого бизнеса в проводимых конкурсах  на поставку продукции  для государственных нужд.

Следует, однако, заметить, что исправление создавшейся в этой сфере ситуации только за счет жесткого и повсеместного «продавливания» названной выше квоты для субъектов малого предпринимательства по всем без исключения каналам государственного потребления (или даже в рамках более четко обозначенных «приоритетных направлений») все же почти нереально. В то же время нельзя не учитывать того, что всякая практика резервирования или установления квот в процессе государственной или муниципальной контрактации является а) отступлением  от принципов рыночной конкуренции, обеспечивающей равный доступ всех хозяйствующих субъектов на все рынки, включая и рынок государственного потребления, и б) противоречит принципу экономии бюджетных средств в процессе реализации государственных и муниципальных заказов, так как всякое резервирование или квотирование заведомо ограничивает ценопонижающее действие свободной конкуренции.

    Тем не менее, это направление государственной поддержки малого предпринимательства, в том числе его промышленного сектора, имеет долговременную перспективу. Для успешной  реализации государственной поддержки важны следующие условия:

а) на «базовом» уровне государственной контрактации государственное содействие малым предприятиям будет, наряду с прямым резервированием их доли, учитывать актуальность содействия этим предприятиям (часто не имеющим необходимых кадров) в подготовке всего пакета документов, необходимых для участия в соответствующих конкурсах;

б) в сфере государственной контрактации резервирование доли малых предприятий непосредственно на базовом уровне контрактных отношений в практической реализации должно сводиться к резервированию их доли на уровне субконтрактных отношений, что более соответствует потенциальным возможностям малых предприятий как особой группы субъектов хозяйствования;

в) на уровне муниципальной контрактации содействие малым предприятиям включает комбинацию элементов прямого резервирования их доли, элементов субконтрактации, а также помощи, основанной на содействии этим предприятиям  в подготовке всего пакета документов, необходимых для участия в соответствующих конкурсах.

6.3. Кластерные принципы организации производственного взаимодействия

В среде малого предпринимательства лидирующая роль в формировании системы производственно-кооперационных и иных взаимодействий с представителями крупного бизнеса, несомненно, принадлежит представителям малого промышленного бизнеса. 

Однако за последние 5 лет число малых предприятий в промышленности сократилось примерно на 10 тыс., среднее число занятых на малых промышленных предприятиях сократилось на 400 тыс. человек.  Сократилась доля  малых предприятий в общем объеме продукции  промышленной сферы российской экономики. Наиболее существенные «потери» понес инвестиционный потенциал малого промышленного бизнеса: сейчас эти малые предприятия уступили свою традиционную роль крупнейшего инвестора в секторе малого предпринимательства малым предприятиям торговли и общественного питания. 

Поэтому необходимо не просто расширять государственную поддержку промышленно-ориентированного малого бизнеса, но в рамках промышленной политики Российской Федерации оказывать содействие в формировании и динамичном росте целостных производственно-интегрированных систем, одним из типов которых являются промышленные кластеры, включающие и  малый бизнес. 

В современной промышленной политике промышленный кластер - это группа географически соседствующих и интеграционно взаимодействующих компаний и связанных с ним организаций, функционирующих в определенной отраслевой (многоотраслевой) сфере и взаимодополняющих друг друга. 

Другими словами, кластер в общеэкономическом смысле представляет собой группу географически локализованных взаимосвязанных компаний, поставщиков оборудования, комплектующих, специализированных производственных услуг, инфраструктуры, научно-исследовательских центров, вузов и других организаций, взаимодополняющих друг друга в достижении конкретного хозяйственного эффекта  и усиливающих конкурентные преимущества отдельных компаний и, следовательно, кластера в целом. 

Таким образом, одним из отличительных признаков промышленного кластера в общей модели производственно-кооперационных и иных взаимодействий субъектов хозяйствования является принцип территориальной локализации. 

В отличие от обычных форм кооперационно-хозяйственных взаимодействий малого, среднего и крупного бизнеса, кластерные системы характеризуются следующими особенностями:

    * наличием крупного предприятия – лидера, определяющего долговременную хозяйственную, инновационную и иную стратегию всей системы;

   * территориальной локализацией основной массы хозяйствующих субъектов – участников кластерной системы;

   * устойчивостью хозяйственных связей хозяйствующих субъектов – участников кластерной системы, доминирующим значением этих связей для большинства ее участников;

   * долговременной координацией взаимодействия участников системы в рамках её производственных программ, инновационных процессов; основных систем управления, контроля качества и пр.

Примерами наиболее известных систем кластерного типа  являются кооперации компаний: в области компьютерной техники и информационных технологий - в Силиконовой долине (США); связи и телекоммуникаций - в Хельсинки (Финляндия), кинопроизводства - в Голливуде (США), аэрокосмической промышленности - в Московском регионе, а также формирующийся кластер химических производств в Пермской области и др. 

Важной отличительной чертой кластера в общей модели производственно-кооперационных и иных взаимодействий субъектов хозяйствования является фактор инновационной ориентированности. Кластеры, как правило, формируются  там, где осуществляется или ожидается «прорывное» продвижение в области техники и технологии производства и последующего выхода на новые «рыночные ниши». В этой связи многие страны - как экономически развитые, так и только начинающие формировать рыночную экономику - все активнее используют «кластерный подход» в поддержке наиболее перспективных направлений и форм предпринимательской деятельности, в формировании и регулировании своих национальных инновационных систем (НИС). 

В программе ОЭСР по НИС промышленные кластеры определяются как производственные сети тесно взаимосвязанных фирм, объединенных друг с другом в производственную цепочку, в рамках которой создается конечный продукт и добавленная стоимость. В некоторых случаях кластеры также включают в себя стратегические альянсы предприятий с университетами, исследовательскими учреждениями, потребителями, технологическими брокерами и консультантами. Определенные таким образом кластеры можно считать инновационными системами прикладного значения. 

В рамках политики кластерного развития центральное внимание уделяется комплексу взаимосвязей между участниками процесса производства товаров и услуг и субъектами инновационной деятельности. При использовании кластерных систем формируются,  в том числе, и горизонтальные сети, в которых осуществляется сотрудничество крупных и малых фирм, действующих на рынке одного и того же продукта или принадлежащих к одной промышленной группе. Современные кластеры, как правило, являются сетями, охватывающими несколько отраслей и включающими разнообразные фирмы, специализирующиеся на конкретном звене в цепочке создания конкретного конечного продукта. Отсюда еще один признак кластера в общей модели производственно-кооперационных и иных взаимодействий субъектов хозяйствования - четко выраженный фактор лидирующего (интегрирующего) продукта или услуги. Часто этот принцип практически интерпретируется как необходимая роль лидирующего инвестора, «выстраивающего» кластер на базе вновь создаваемых, действующих и реструктурируемых предприятий, в том числе и из числа субъектов малого предпринимательства
.

Современная политика стимулирования промышленно-инновационной деятельности использует различные подходы к идентификации промышленных кластеров. В большинстве случаев отрасли промышленности, входящие в кластеры, группируются, исходя из степени межотраслевой циркуляции продукции и знаний и включая: 

а) потоки технологий, обусловленные приобретением продуктов и промежуточных товаров в других отраслях, а также взаимодействием между их производителями и пользователями; 

б) техническое взаимодействие, выраженное в патентовании, освоении патентов, использовании  научных результатов в нескольких смежных отраслях, а также в совместных исследовательских проектах; 

в) мобильность персонала между сегментами кластера с целью распространения лучших достижений управления. 

Какие уроки можно извлечь из имеющегося опыта функционирования промышленных кластеров? В модели кластерной организации наиболее полно учтены меняющиеся формы конкуренции и главные источники конкурентных преимуществ. Кластерный метод позволяет реализовать  наиболее важные взаимосвязи в технологиях, навыках, информации, маркетинге и потребительских запросах, которые характерны для целого комплекса фирм и отраслей. Эти взаимосвязи оказывают определяющее влияние на направленность и темпы инноваций, а также на конкурентоспособность конечной продукции. 

Не случайно во многих странах кластерный анализ (подход) стал активно использоваться при формировании и осуществлении национальной промышленной политики. Кластерный подход позволяет повысить эффективность взаимодействия частного сектора, государства, торговых ассоциаций, исследовательских и образовательных учреждений в инновационном процессе. Кластерный подход может послужить основой для конструктивного диалога между представителями предпринимательского сектора и государства с целью выявления проблем развития науки и производства, путей наиболее эффективной реализации имеющихся инвестиционных возможностей и необходимых мер государственной политики. 

Кластерный подход, как показывает мировая практика, не только служит средством достижения целей промышленной политики (структурные изменения, повышение конкурентоспособности, усиление инновационной направленности и пр.), но и также является мощным инструментом для стимулирования регионального развития, которое в конечном итоге может состоять в увеличении занятости, заработной платы, отчислений в бюджеты различных уровней, повышении устойчивости и конкурентоспособности региональной промышленности.

Бизнес-сообщество, региональные и муниципальные власти, вузы и НИИ, профессиональные ассоциации и другие заинтересованные стороны могут играть существенную роль в процессе повышения конкурентоспособности региональных отраслевых кластеров. Ключевым фактором успеха при разработке и реализации стратегий развития кластеров является активная позиция лидеров бизнеса, а также продуктивное партнерство между интересами различных предпринимательских групп в регионе. В частности, в июне 2002 г. в Пермской области начался некоммерческий проект «Активация пилотного кластера в Пермской области», реализуемый совместно консалтинговой компанией «Бауман Инновейшн» («Bauman Innovation»), проектом МГТУ им. Баумана «Обзор конкурентоспособности российских регионов» и консалтинговой компанией «Экономик компетитивнесс групп» («Economic Competitiveness Group)» при финансовой поддержке USAID и фонда IREX.

Возможности кластерного подхода для решения задач, направленных на подъем экономики отдельных отраслей и регионов, демонстрирует и зарубежный опыт. Так, полностью кластеризованы финская и скандинавская промышленность, даже в США больше половины предприятий работают по такой модели производства - предприятия кластера находятся в одном регионе и максимально используют его природный, кадровый и интеграционный потенциал. Как правило, продукция кластеров ориентирована на экспорт или импортозамещение. Страны Европейского Союза приняли шотландскую модель кластера, при которой ядром такого совместного производства становится крупное предприятие, объединяющее вокруг себя небольшие фирмы. Существует и итальянская модель – более гибкое и «равноправное» сотрудничество предприятий малого, среднего и крупного бизнеса. Специалисты считают, что для стран с переходной экономикой наиболее подходит именно такая форма кластерной организации производства.

Конкретная отрасль, привлекающая крупные отечественные и иностранные инвестиции, как объект инвестирования не может рассматриваться изолированно и должна развиваться внутри кластера вертикально взаимосвязанных секторов. Крупные и диверсифицированные экономики быстрее повысят конкурентоспособность, если сумеют улучшить состояние отраслей и предприятий-поставщиков. Для удовлетворения возросшего спроса вырастут новые формы распространения и реализации продукции. Становление базовой отрасли послужит толчком к развитию отраслей-поставщиков и отраслей-потребителей, а также сегментов услуг, «принадлежащих» кластеру. Внутри кластеров сильные предприятия могут повышать эффективность производства, только используя стратегии вертикальной интеграции, выражающиеся, в частности, и в приобретении мажоритарных пакетов акций предприятий-смежников, и в оказании им различных форм поддержки (финансовой, технической, управленческой и пр.). 

Социально-политическое и экономическое значение кластеров в развитых странах можно проследить на примере Германии (химия, машиностроение) и Франции (производство продуктов питания, косметики), где в 50-60-е годы целые группы отраслей стали взаимодействовать внутри кластеров, способствуя мультипликативному эффекту в отношении роста занятости, инвестиций  и ускорения трансфертов передовых технологий в национальной экономике.

Американские «ноу-хау» в секторе производства потребительских товаров обеспечили лидерство страны в сельском хозяйстве, производстве упаковки и средствах механизации (отрасли-поставщики) наряду с успехами в области рекламы и финансовом секторе (отрасли-потребители). Японская мощь в секторе бытовой электроники позволила успешно развивать производство чипов памяти и микросхем, в то время как США сохраняли лидерство в изготовлении логических микрокомпонентов, используемых в компьютерах, телекоммуникационном оборудовании и военной электронике.

Высокую конкурентоспособность и стабильность кластерных хозяйственных систем определяют, прежде всего, факторы, стимулирующие распространение новых технологий, характер и структуру взаимодействия науки, образования, финансирования, государственной политики и промышленности. Наиболее жизнеспособные кластеры инновационной активности формируются на основе диверсификации межотраслевых связей. Разнообразие и относительная доступность внутри кластера различных источников технологических знаний и связей облегчает комбинирование факторов производства и становится предпосылкой эффективной инновации. Территориальные промышленные кластеры чрезвычайно важны для развития современного предпринимательства - малого, среднего и крупного.

Задача формирования и укрепления региональных инновационных кластеров в США была поставлена в число важнейших национальных приоритетов в докладе Совета по конкурентоспособности 2001 г. В нем говорится: «В эпоху, когда национальные границы становятся менее важными по мере глобального движения капитала, технологий и таланта, двигатели инноваций, как никогда, приобретают локальный характер».

Ни одна страна не может быть конкурентоспособной во всех сферах. В развитых странах международная конкурентоспособность изначально обреталась и укреплялась в рамках отдельных кластеров. Конкурентоспособность Швеции в целлюлозно-бумажном секторе распространяется на оборудование по деревообработке и производству бумаги, конвейерные линии и некоторые смежные отрасли-потребители (например, производство спичек). Дания разработала специфические промышленные технологии для агробизнеса и пищевой промышленности. Подобным же образом немецкие машиностроители и автомобилестроители выигрывают от наличия в Германии высокоразвитого производства компонентов для этих отраслей. В Италии специальные кластеры сформировались в промышленных районах, в которых сложились отраслевые комбинации: металлообработка – режущий инструмент, мода – дизайн, кожа – обувь, деревообработка – мебель.

Сегодня в России существует несколько «спонтанных» кластеров, образованных вокруг ключевых отраслей промышленности (химической, нефтегазовой, автомобилестроения, металлургии, машиностроения и судостроении). Но эти структуры  (если они пережили кризисные 90-е годы) еще очень «хрупки» и вряд ли сравнятся с настоящими кластерами с хорошо отлаженной системой множества конкурентоспособных поставщиков и клиентов. России понадобится много времени для создания в ключевых секторах конкурентоспособных на мировом уровне отраслей. 

Формирование высокоэффективных индустриальных кластеров значительно ускорилось бы с помощью крупных целевых инвестиций, реализующих названный выше принцип инвестиционного лидера. Богатая сырьевая база – основа для интеграции многих важнейших отраслей, таких как машиностроение, химическая, производство транспортного оборудования, целлюлозно-бумажная и полиграфия.

Кластеры могут формироваться на региональной основе, где наблюдается высокая географическая концентрация взаимосвязанных отраслей (например, машиностроение в Москве и Санкт-Петербурге, автомобилестроение вокруг Тольятти, химическое производство вокруг Москвы, Тулы и Нижнего Новгорода). Это позволит увеличить прилив капитала и технологий при помощи прямых иностранных инвестиций.

Другой путь – придание основным экономическим регионам, городам или агломератам статуса особых зон, где иностранным инвесторам предоставят особые льготы, если они будут развивать специфические промышленные кластеры. Прямые иностранные инвестиции могут способствовать созданию в стране здорового соперничества между местными и иностранными фирмами, между отечественными и иностранными инвесторами, что зародит конкуренцию и промышленную модернизацию благодаря новым идеям, профессионализму, разнообразию стратегий и поддержке НИОКР. Как и во многих других случаях, здесь очень важно определиться с компонентой государственной поддержки - что конкретно в пределах ограниченных ресурсов можно выделить для формирования и развития промышленных кластеров.

 Промышленный кластер как объект государственной поддержки - это комбинация названного выше  «пакетного подхода» к решению задач, связанных с организацией кооперационного взаимодействия малых, средних и крупных предприятий (во взаимосвязи таких форм, как передача или аренда помещений; льготное кредитование переоборудования и дополнительного оборудования производства; поставки оборудования по лизингу/франчайзингу, поддержка инновационной деятельности и технологического трансферта;  обучение, консультационное сопровождение  и т.п.) с получающими специальную поддержку приоритетами, обозначенными в рамках национальной промышленной политики: 

а) территориальной локализации,

 б) нацеленности на решение узких производственно-технологических задач, ориентированных на выпуск конечной продукции на уровне, обеспечивающем ее высокую конкурентоспособность на внутренних и внешних рынках.

При формировании кластеров следует иметь в виду существующие внутри них вертикальные (поставщик/потребитель) и горизонтальные кооперационные и иные хозяйственные связи (общая база потребления производственных и иных ресурсов, единые или, как минимум, полностью совместимые технологии и пр.) на региональном уровне. На первом этапе надо привлекать важнейшие «ноу-хау» и способные к эффективной интеграции различных предпринимательств технологии из других стран. В России необходимо сформировать конкурентоспособные отрасли-поставщики вокруг промышленных «столпов» и секторов экономики (агробизнес, автомобилестроение, кораблестроение, машиностроение, здравоохранение, коммуникации, туризм, образование). 

Китаю понадобилось почти 15 лет и огромные внешние инвестиции для создания конкурентоспособных кластеров вокруг ориентированных на экспорт текстильной промышленности, фабрик спорттоваров, одежды, игрушек, посуды и др.

Опыт показывает, что некоторые высококонкурентные ключевые отрасли в результате внутрикластерного взаимодействия в наибольшей мере способствуют развитию сети своих поставщиков и клиентов. Средние и мелкие предприятия формируют сателлитные образования вокруг крупных групп и становятся их поставщиками. Диверсификация ключевых предприятий кластера позволяет создавать все новые отрасли, используя технологии и “ноу-хау” материнских компаний.

В мировой практике появилась тенденция, характерная даже для крупных компаний, – концентрация на главных направлениях с делегированием производства промежуточных продуктов и сферы ключевых услуг другим, в том числе и малым, предприятиям. По этой причине создание кластеров оказывает мощное влияние на малый бизнес, способствуя его промышленно-инновационной ориентации и достижению им качественно нового уровня технологии, организации и управления производством во всех иных сферах хозяйственной деятельности. 

Поскольку конкурентоспособность современных экономик связана с наличием тесных связей между их секторами, целесообразно системное формирование кластеров вокруг ключевых отраслей. Они должны включать в себя сферу услуг (современные дистрибьюторские и банковские системы), позволяющую приблизить продукцию и технологии к конечному потребителю.

Один из эффективных способов содействия инновационным процессам - укрепление взаимодействия между фирмами разного профиля, а иногда и между разными видами создателей знания - научными и технологическими НИИ, коммерческими службами некоторых категорий. Создаваемая ныне экономика с высокой интеллектуальной составляющей - это экономика на базе  предпринимательских сетей, поскольку она обусловливает сотрудничество между специалистами разных областей, направленное на создание необходимых новых комбинаций. Даже крупным фирмам становится все труднее, да и невыгодно, заниматься всем. Кто  пытается преуспеть во всем, рискует оказаться посредственностью во многих областях. Кроме того, с сокращением цикла развития технологии и продуктов сотрудничество должно становиться гораздо теснее, чем раньше, для того чтобы максимально ускорить выход на рынок. Сокращение цикла развития также создает дополнительные стимулы для сотрудничества между фирмами: они имеют возможность разделить на всех возможные риски, а иногда и внедрить родственные изделия и технологии значительно быстрее и на большей территории. 

Впрочем, как ни важны мотивации к сотрудничеству и объединению в кластеры, для многих фирм, особенно небольших, организация такого сотрудничества - далеко не простое дело. Малые фирмы, как правило, процветают за счет индивидуализма и предприимчивости. Так что для них слишком тесное сотрудничество с конкурентами, поставщиками или клиентами может представлять реальную угрозу. Вот почему в таких предприятиях сотрудничество, несомненно, требует более высокого уровня стратегического мышления руководителей малых предприятий, чем обычно. Малым фирмам приходится решать, до какой степени они готовы идти на длительное тесное сотрудничество, какие знания придется им вносить со своей стороны, а какие они хотели бы придержать, - и все это требует высокого уровня внутренней организации. 

Таким образом, сотрудничество становится все более необходимым, но оно же несет с собой известную опасность - возможность утраты если не формальной самостоятельности, то способности к проведению самостоятельной линии поведения на рынке, к самостоятельному освоению новых продуктов (услуг), новых технологий и пр. Вот почему в целом ряде стран в последние десятилетия приобрели такое значение эффективные «кластерные стратегии», особенно с тех пор, как правительства стали уделять больше внимания сильным отраслям собственной страны и перестали копировать чужие достижения в сфере высоких технологий. Такая стратегия строится на центрах деловой активности, уже доказавших свою силу и конкурентоспособность на мировом рынке. 

Во-первых, подчеркивается взаимосвязь между сильными сторонами, свойственными разным отраслям, например взаимосвязь между некоторыми промышленными или даже сельскохозяйственными и обслуживающими специализациями. 

Во-вторых, (частично в связи с этим), в этих «сильных» кластерах делается упор на активное использование знаний и на усиление конструктивного взаимодействия между разными участниками сети. Это может приводить к новым и перспективным комбинациям (как, например, в области мультимедиа), но такие комбинации всегда строятся на базе уже существующих сильных сторон. 

Поскольку каждая страна или каждый регион имеет собственный профиль специализации, в кластерной стратегии основной акцент, как правило, делается на конкуренцию, построенную на дифференциации и специализации. Распространенность кластерных стратегий весьма неравномерна между странами; различна и практика их осуществления. Далеко не всегда используются одни и те же понятия, но большинство стран Европы выработало для себя ту или иную кластерную стратегию. Страны, в наиболее явной форме осуществляющие такую стратегию, - Дания, Нидерланды, фламандский район Бельгии, Квебек (Канада), Финляндия, а также Южная Африка (при новом правительстве). Франция и Италия могут служить примерами стран, в которых издавна практикуется своеобразная кластерная стратегия, хотя и под другим названием.

В настоящее время экспертами описаны семь аспектов, из которых состоят кластеры и которые составляют основу для формирования индивидуализированных стратегий: 

* географический: построение пространственных кластеров экономической активности, начиная от сугубо местных (например, садоводство в Нидерландах) до подлинно глобальных (аэрокосмический); 

* горизонтальный: несколько отраслей/секторов могут входить в более крупный кластер (например, система мегакластеров в экономике Нидерландов); 
     * вертикальный: в кластерах могут присутствовать смежные этапы производственного процесса (аналогично понятиям систем ценностей, сетей поставщиков); 

* латеральный: разные секторы, которые могут иметь общие возможности и способны обеспечивать экономию за счет эффекта масштаба, что приводит к новым комбинациям (например, формирующийся сейчас мультимедийный кластер); 

* технологический: совокупность отраслей, пользующихся одной и той же технологией (как, например, биотехнологический кластер); 

* фокусный: кластер фирм, сосредоточенных вокруг одного центра - фирмы, разветвленной семьи предприятий, НИИ или учебного заведения; 
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* качество предпринимательской сети: здесь существенен не только вопрос о том, действительно ли фирмы сотрудничают, но и то, каким образом им удается делать это так хорошо. Сеть - это далеко не всегда идиллическое собрание фирм, где автоматически стимулируется всяческое обновление. Бывает, что в сетях, напротив, подавляются инновационные процессы и поощряется защитное поведение. Взаимосвязи с поставщиками могут стимулировать инновационные процессы, но они же могут использоваться для перекладывания расходов на партнеров и ущемления их в финансовом отношении. В последнем случае сети не оказываются ни стабильными, ни стимулирующими. 

В целом различаются три широких определения кластеров, каждое из которых подчеркивает тот или иной аспект (приоритет) его функционирования. 
      1. Регионально ограниченные формы экономической активности внутри родственных секторов, обычно привязанные к тем или иным учреждениям индустрии знаний (НИИ, университетам и т. д.). 

2. Вертикальные производственные цепочки; довольно узко определенные секторы, в которых смежные этапы производственного процесса образуют ядро кластера (например, цепочка «поставщик - сборщик - сбытовик - клиент»). В эту же категорию попадают сети, формирующиеся вокруг головных фирм. 

3. Отрасли промышленности, определенные на высоком уровне агрегации (например, «химический кластер») или совокупности секторов на еще более высоком уровне агрегации (например, «агропромышленный кластер»). 

Если исходить из «принципа филиальности», кластерную стратегию лучше всего проводить, по-видимому, на том уровне, на котором достигается наибольшее преимущество в конкуренции, но при этом на самом низком, по возможности, уровне. Таким образом, для разных уровней подходят местные, региональные, национальные или международные стратегии. Наш опыт показывает: в условиях уже существующих кластеров местного уровня или при наличии «шефства» крупных предприятий над малыми и средними важны адаптация продуктов к местным рынкам или тесное сотрудничество между фирмами и их основными поставщиками (совместная разработка, совместное производство). Если же кластеры носят межнациональный характер (например, аэрокосмическая промышленность) или дают громадную экономию благодаря эффекту масштаба производства (некоторые направления в сфере фундаментальной науки и техники; ряд латеральных «новых комбинаций», крупные показательные проекты, ориентированные на растущий спрос), то приемлем общеевропейский уровень сотрудничества.

Говоря о кластерах, можно выделить две альтернативные стратегии, которые дополняют друг друга: 

* стратегии, направленные на повышение использования знаний в существующих кластерах; 

 * стратегии, направленные на создание новых сетей конструктивного сотрудничества внутри кластеров. 

Как уже говорилось выше, усиление интеллектуальной составляющей имеет место отнюдь не только в сфере чистой техники, но охватывает очень многие области знания. Оно, например, имеет отношение также к «конкуренции в предвидении», к созданию новых, привлекательных продуктов и рыночных идей и к формам применения передовых методов управления в разных сферах (на производстве, в параллельном конструировании, материально-техническом снабжении, коллективной работе, организации обучения). Разные признаки, по которым формируются кластеры, тоже привлекают внимание к разным аспектам усиления интеллектуальной составляющей и инновационной деятельности внутри кластеров: 

* технологический признак: сохранение и развитие высокой технической квалификации; 

* вертикальный, горизонтальный и латеральный признаки: взаимодействие разных действующих лицами в восходящем потоке (тесное взаимодействие с поставщиками, включая всевозможные учреждения индустрии знаний и специализированные коммерческие службы) и в нисходящем потоке (в частности, взаимодействие со сферой спроса - розничной торговлей и конечными клиентами); 

* географический, фокусный и вертикальный признаки, а также качество сети имеют отношение к распространению знаний и новшеств среди малых и средних предприятий. Здесь важна и организационная сторона инновационной деятельности. Для стимулирования этой деятельности важно уметь организовывать сети как внутри фирм, так и вне их. Поэтому необходимо побуждать фирмы к тому, чтобы они задумывались о своем стратегическом положении внутри сетей. 

Поскольку инновационные процессы в настоящее время все больше приводят к интенсификации интеллектуальной составляющей во всех отраслях производства, кластерный подход создает прекрасную основу для создания новых форм объединения знаний. Благодаря разнообразию видов знания, с которым приходится иметь дело, во многих случаях находится роль и для посреднических учреждений. Промышленная политика с ориентацией на кластеры могла бы стимулировать возникновение «новых комбинаций»  и косвенным образом поддерживать их, особенно в сфере образования и НИР, а также через внедренческие посреднические центры. 

Например, очень важную роль на европейском уровне играют такие программы кооперации, как «Эврика» («Eureka»). Они сводят вместе потенциальных партнеров, не сумевших найти необходимые им дополнительные знания на местном уровне. Разумеется, определенную роль в формировании новых комбинаций играют и крупные показательные программы. Как говорилось выше, европейский уровень особенно уместен и обеспечивает добавленную стоимость в тех случаях, когда кластеры уже носят межнациональный характер или связаны с громадной экономией благодаря эффекту масштаба производства. 

Можно выделить целый ряд уже апробированных практикой систем содействия формированию кластеров: 

* программы, направленные на объединение деловых людей (иногда в определенной области техники) в расчете на то, что расширение сетей приведет к расширению сотрудничества; 

* инициативы по подбору партнеров, например, создание баз данных, к которым могут обращаться фирмы, ищущие партнеров по своей сфере деятельности; 
      * финансирование посреднических (агентских) инициатив (например, программа, организованная DTI в Дании и впоследствии распространенная на другие страны); 

* шефские инициативы, которые предусматривают оплату услуг консультантов, контролирующих процесс формирования кластеров с начала до первых шагов сотрудничества (также инициатива DTI). Во фламандском проекте Платон (Plato) крупным фирмам выделяются государственные средства, чтобы они шефствовали над группой более мелких фирм; 

* государственное финансирование некоторых кластерных проектов на конкурсной основе (государственные средства получают (частично) лишь самые лучшие проекты). При такой конкуренции чистый инновационный результат субсидирования может быть весьма высоким. 

Однако необходимо подчеркнуть важность осознания самими фирмами этих возможностей кластерных стратегий в рамках своих собственных стратегий. Правительства всех уровней могут привлекать внимание к потенциальным опасностям и возможностям, а также в той или иной мере поддерживать инициативы в этом направлении. Они же могут оказывать помощь в устранении барьеров на пути сотрудничества, предоставляя консультационные услуги, а также распространяя передовой опыт формирования и функционирования кластерных промышленно-инновационных систем. Фирмам же надлежит брать на себя ответственность за те процессы, которые вытекают из этих мероприятий, и их успешное осуществление. 

Разработка оптимальной модели промышленного кластера для России – это в значительной мере разработка и реализация мер поддержки инновационных малых предприятий, способных генерировать идеи и на тех или иных условиях предлагать предприятиям (инвесторам)-лидерам не только свою продукцию, изготовленную «по западным лекалам», но и свои инновационные разработки в стадии, близкой к реальной коммерческой реализации.

В мировой практике сложились следующие основные формы стимулирования малых инновационных предприятий, в том числе и в рамках кластерных промышленных систем:

* прямое финансирование (субсидии, займы), которые достигают 50% расходов на создание новой продукции и технологий (Франция, США и другие страны);

* предоставление ссуд, в том числе без выплаты процентов (Швеция);

* целевые дотации на НИР (практически во всех развитых странах); 

* создание фондов внедрения инноваций с учетом возможного коммерческого риска (Англия, Германия, Франция, Швейцария, Нидерланды); 

* безвозмездные ссуды, достигающие 50% затрат на внедрение новшеств (Германия); 

* снижение государственных пошлин для индивидуальных изобретателей (Австрия, Германия, США и др.);

* отсрочка уплаты пошлин или освобождение от них, если изобретение касается экономии энергии (Австрия); 

* бесплатное ведение делопроизводства по заявкам индивидуальных изобретателей, бесплатные услуги патентных поверенных, освобождение от уплаты пошлин (Нидерданды, Германия).

  Острая потребность в  основательной переориентации   основ  экономического развития  России с экспорта сырья и топлива на  инновационный базис требует самого пристального внимания к этой позитивной мировой  практике с целью оценки возможностей ее внедрения в России в самое ближайшее время. 

Преимущества кластерного подхода для органов власти (федеральных министерств, региональных администраций и т.п.) состоят в том, что он позволяет комплексно, системным образом рассматривать ситуацию в группе взаимосвязанных предприятий, относящихся к разным отраслям. Кроме того, кластерный подход позволяет использовать в качестве «стержня» стратегии развития кластера инициативы, выдвинутые и  реализуемые лидерами бизнеса, которые, таким образом, гарантированно будут успешно реализованы.

Достижение успеха при развитии кластеров является совместной задачей бизнеса и органов власти соответствующего уровня (федеральной, региональной и муниципальной - в зависимости от масштаба кластера и существующих задач по его развитию); только взаимопонимание и готовность к сотрудничеству между ними гарантируют получение положительных результатов. Важнейшим элементом кластерного принципа развития региона является установление постоянного диалога всех участников процесса – малых и крупных предприятий, соответствующих властных структур, сервисных и научно-исследовательских организаций, системы профессионально-технического образования, СМИ и др. 

Этот подход, пользующийся признанием и активно применяемый для стимулирования экономического развития во многих регионах мира, предоставляет, таким образом, большие возможности как для повышения конкурентоспособности местного бизнеса, так и для повышения эффективности экономической политики региональной власти. В настоящее время подход к региональному развитию, основанный на кластерах, начинает входить в практику и в России.

Эффективная реструктуризация бывших «промышленных гигантов» требует глубокого взаимодействия и сотрудничества между крупным и малым бизнесом, властью, вузами, НИИ и т.п., и здесь кластерный подход предоставляет необходимые инструменты и аналитическую методологию. Применение кластерного подхода позволяет достигать расширенного развития малого и среднего предпринимательства.

В качестве примеров потенциальных российских кластеров можно привести авиакосмические кластеры в Москве и Самаре, информационно-телекоммуникационный кластер в Москве, пищевые кластеры в Москве, Санкт-Петербурге и Белгородской области, судостроительный кластер в Санкт-Петербурге и т.п. Кластерный подход хорош еще тем, что, будучи общепринятым в наиболее развитых промышленных странах, способствует достижению большего взаимопонимания с лидерами бизнеса в этих странах, позволяя говорить с ними на одном языке. Например, по информации Итало-Российской торговой палаты, итальянцы уже поделили Россию на крупные зоны, где будут осуществляться инвестиции в производство тех или иных товаров. Так, например, Липецкая область для итальянских инвесторов станет зоной производства электробытовых товаров, Екатеринбург - машиностроительной зоной, Санкт-Петербург, Москва и Московская область – зонами производства обуви и мебели. В настоящее время крупные международные компании, как правило, предпочитают инвестировать в те регионы и страны, где уже имеются сложившиеся кластеры в необходимых отраслях, или хотя бы есть предпосылки для их формирования.
7. Мировой и российский опыт  развития венчурного инвестирования

Общий мировой рынок венчурного капитала в середине 90-х годов превысил $100 млрд. В 1999 году в США, на долю которых приходится более 3/4 всего мирового объема венчурного капитала, в американские венчурные фонды было вложено $56 млрд. В последнее время значительное развитие венчурная индустрия получила в странах Юго-Восточной Азии, в первую очередь в Китае, Республике Корея, Сингапуре.

Стремительное развитие венчурного инвестирования во всем мире заключается в высоких показателях эффективности деятельности венчурных фондов. По данным Venture Economics в 1999 году на пике своей активности наиболее успешно действующие фонды обеспечили инвесторам внутреннюю норму прибыли в 150 %. И это несмотря на высокие инвестиционные риски и большое число неудач при создании и развитии новых компаний. Средние мировые показатели годовой прибыли инвестиционных фондов составляют 17-25%, что значительно превышает показатели банковской доходности.

Как показывает мировой опыт, традиционными источниками средств для вновь образуемых венчурных фондов являются: средства государства, выделяемые различными министерствами и ведомствами на реализацию разнообразных программ поддержки предпринимательства, в том числе в высокотехнологичных отраслях; иностранные инвестиции; инвестиции банков; инвестиции страховых компаний; инвестиции пенсионных фондов; собственные средства корпораций (финансово-промышленных групп); накопления и сбережения населения.

При этом в экономически развитых странах создание и поддержка венчурных фондов, специализирующихся на работе с компаниями на ранних стадиях развития (seed и start-up), происходит в основном за счет государственных инвестиций, а венчурные фонды, специализирующиеся на инвестициях на более поздних стадиях, образованы в основном за счет инвестиций частных и корпоративных инвесторов.

Заинтересованность государства в развитии венчурного бизнеса начинает четко прослеживаться в США со второй половины 70-х, а в Западной Европе - с начала 80-х годов. Несмотря на то, что мировая индустрия венчурного капитала аккумулирует более $100 млрд., правительства принимают специальные программы для решения проблемы  «нехватки средств», которая препятствует предприятиям малого бизнеса получать необходимый капитал. Это, в первую очередь, технологические компании, попытки которых заняться инновационной деятельностью часто сталкиваются со скептическим отношением со стороны традиционных источников финансирования, прежде всего, в силу отсутствия достаточного залогового обеспечения.

Основная причина возникновения этого интереса связана с осознанием важных функций, которые может эффективно выполнять венчурный капитал в современной рыночной экономике. Речь идет, во-первых, о содействии освоению новых передовых научно-технических разработок для создания конкурентоспособных высокотехнологичных продуктов и технологий  и, во-вторых, о создании новых рабочих мест в малом бизнесе с целью снижения общего уровня безработицы. 

7.1. Общие тенденции в области участия государства в развитии венчурной индустрии

1. Характерной особенностью развития венчурного бизнеса, особенно в 90-е годы, является усиление прямого государственного участия. Это свидетельствует о том, что индустриально развитые страны Запада рассматривают венчурный механизм в качестве важной составной части национальных инновационных систем и стремятся к его более широкому распространению в экономике. 

2. Большинство правительств экономически развитых государств США, Европы и Азиатско-Тихоокенского региона понимает возрастающую роль венчурного инвестирования в экономике. 

3. Используются как прямые так и непрямые меры государственного участия в стимулировании венчурной индустрии: от прямого финансового участия в создании венчурных фондов до формирования благоприятной среды для малого предпринимательства, направленные на создание надлежащих экономических, институциональных и нормативных  условий, при которых рынки могут эффективно направлять средства в новые и инновационные предприятия. Например, правительство может  стимулировать развитие вторичного рынка ценных бумаг, поощрять финансовые институты предоставлять более широкий спектр услуг, стимулировать развитие контактов между крупными и малыми компаниями и содействовать предпринимательской деятельности. С помощью финансовой и правовой базы правительства создают благоприятные условия для венчурного капитала  и малых инновационных предприятий, а также определяют тип финансовых инструментов, которые будут разработаны и использованы на рынке.

4. Помимо создания подходящих базовых условий, многие правительства разрабатывают и реализуют собственные программы мобилизации венчурного капитала для поддержки малых инновационных предприятий. Через эти программы главным образом создаются финансовые стимулы (включая разнообразные схемы налогового стимулирования), но также они включают непосредственно прямые инвестиции и правительственные кредиты. Эти инструменты могут  быть применены к венчурным фондам (управляющим компаниям) и/или непосредственно к предприятиям малого и среднего бизнеса.

5. Государственные программы венчурного капитала ставят своей целью восполнить недостаточность рынков частного капитала, отрегулировать финансирование частного сектора и создавать компаниям (преимущественно научно-технической сферы) благоприятные условия для развития в течение длительного периода.

6. Наиболее успешные венчурные программы финансируются правительствами, но управляются профессионалами из частного сектора. 
7. Хотя правительство и должно контролировать и оценивать результаты функционирования таких программ, его участие в принятии инвестиционных решений должно быть минимальным.

8. При государственном участии создается инфраструктура поддержки венчурного предпринимательства.

9. Законодательство в области венчурного инвестирования охватывает все ключевые моменты - такие как прописывание «удобной» организационно-правовой формы для создания венчурных фондов, нормативных актов, допускающих участие в венчурном капитале институциональных инвесторов корпоративного и налогового законодательства, благоприятствующего реализации сделок. 

10. Необходимость выработки законодательных норм, регулирующих деятельность венчурной отрасли национальных экономик, признается целесообразной. Особенно если правительства заинтересованы в участии венчурных финансовых институтов в интенсивном развитии экономических субъектов на критических с точки зрения государственных приоритетов направлениях. Однако венчурный капитал, согласно общепринятому мнению, только в том случае сумеет выполнить свойственную ему функцию финансового посредника, если владельцы финансовых ресурсов захотят их инвестировать. Это намерение должно стимулироваться разработкой таких юридических норм и правил, которые обеспечивали бы должную степень компенсации за все «неудобства», связанные с данным видом финансирования: длительный срок окупаемости венчурных инвестиций, неопределенности, связанные с перспективами выходов из проинвестированных компаний и получения доходов, высокий риск потери и т.п. Так, участие государства гарантирует в ряде случаев более благоприятные условия для реципиентов венчурного капитала, в частности, реализуются различные схемы государственных гарантий инвестиций на случай неудачного завершения финансируемых проектов малого бизнеса, государство выделяет компаниям средства в дополнение к аккумулированному частному капиталу и т.п.

7.2. Тенденции на рынке российского венчурного капитала

По венчурной индустрии в России можно констатировать ряд проявившихся в последнее время тенденций.

1. Динамика венчурных инвестиций, начиная с 2001 года, демонстрирует восходящую тенденцию.

2. В 2001 г., и особенно в 2002 г., начался «выход» венчурных фондов из проинвестированных ими ранее компаний. При этом по имеющимся данным показатели доходности вложений венчурных инвестиций в России являются одними из самых высоких в мире среди стран с развивающимися экономиками.

3. Успехи отдельных венчурных фондов и компаний, например Baring Vostok Capital Partners, позволяют им собирать новые более крупные фонды для российских предприятий.

4.  Если в начале своего появления венчурная индустрия в Российской Федерации была    представлена в основном венчурными фондами, возникшими вследствие той или иной зарубежной правительственной (TUSRIF), ведомственной (Defense Enterprise Fund) или межгосударственной (региональные фонды ЕБРР) инициативы, то с течением времени к этим, до сих пор во многом определяющим лицо данного бизнеса инвестиционным институтам добавились совершенно частные образования – BVCP, CIPEF, Orion Capital и др., в основном американского происхождения.

7.3. Проблемы венчурного инвестирования в России

Вместе с некоторыми положительными тенденциями, изложенными выше, среда, в которой действуют субъекты российской венчурной индустрии, остается недостаточно благоприятной. 

Сравнительно небольшой (по масштабам России) объем прямых инвестиций в реальный сектор экономики можно объяснить большими политическими и макроэкономическими рисками. Учитывая высокий научно-технический потенциал траны, доля венчурных инвестиций в российские высокотехнологичные проекты (примерно 1-2%) выглядит явно недостаточной. 

Основные проблемы, препятствующие развитию венчурной индустрии в России:

· низкая ликвидность венчурных инвестиций, в значительной мере обусловленная недостаточной развитостью фондового рынка, являющегося важнейшим инструментом свободного выхода венчурных фондов из проинвестированных предприятий;

· крайне малое присутствие российского капитала в венчурной индустрии России - одного из основных факторов привлекательности страны для зарубежных инвесторов;

· отсутствие экономических стимулов для привлечения прямых инвестиций в предприятия высокотехнологичного сектора, обеспечивающих приемлемый риск для венчурных инвесторов;

· неразвитость инфраструктуры, обеспечивающей появление в научно-технической сфере России новых и развитие существующих малых и средних быстрорастущих технологических инновационных предприятий, способных стать привлекательным объектом для прямого (венчурного) инвестирования;
· низкий авторитет предпринимательской деятельности в области малого и среднего бизнеса.

Кроме того, интенсивное развитие венчурной индустрии сдерживают:

· усложненная регистрация венчурных фондов в российской юрисдикции; 

· недостаточное количество квалифицированных управляющих венчурными фондами;

· низкий уровень инвестиционной культуры предпринимателей;

· недостаточная информационная поддержка венчурной индустрии в России.

Оказание содействия на государственном уровне в решении указанных проблем и устранении имеющихся препятствий позволит значительно ускорить процесс привлечения в экономику страны зарубежного венчурного капитала.

7.4. Возможные способы привлечения в Россию зарубежного венчурного капитала

Инвестиционный климат в России в 2003 г. существенно улучшился. По данным МЭРТ РФ, за семь месяцев 2003 года объем инвестиций в основной капитал составил 985,8 млрд руб. Рост этого показателя по сравнению с аналогичным периодом 2002 г. составил 11,9%. Кроме того, зафиксирован прогрессирующий характер темпов роста накопленных объемов инвестиций в основной капитал -с 110,2 % в I кв. 2003 г. до 111,9% за первое полугодие и 11,8% в июле. Это свидетельствует о сохранении в III кв. факторов, инициирующих инвестиционную активность с начала 2003 г.
 

Улучшение инвестиционного климата в России было замечено и западными экспертами. В частности, одним из главных героев опубликованного ежегодного рейтинга инвестиционной уверенности консалтинговой фирмы A. T. Kearney стала Россия — она с 17-го места поднялась на 8-е и впервые вошла в первую десятку. В отдельных номинациях Россия оказалась абсолютным лидером. В частности, по привлекательности инвестиций в торговлю, и, что особенно важно, потенциальные инвесторы оценили перспективы инвестиций в Россию в будущем лучше, чем перспективы всех остальных стран, в том числе Китая. По словам генерального директора нефтяной компании British Petroleum в России Питера Чероу, Россия сделала прорыв, интегрируясь в мировую экономику, и при сохранении существующей тенденции инвестиции в Россию будут только возрастать.

Кроме того, агентство Moody’s поставило Россию на первую инвестиционную ступень, повысив потолок суверенного рейтинга (наивысший уровень, который эмитент может иметь в стране), а также рейтинги по еврооблигациям и рублевым облигациям с Ва2 до ВааЗ. Рейтинг валютных облигаций Минфина России 6-го и 7-го траншей повышен с ВаЗ до Ва1. Как отмечают эксперты, это решение открывает дорогу в Россию большим деньгам консервативных иностранных инвесторов. 

В числе возможных способов привлечения в Россию зарубежного венчурного капитала целесообразно рассматривать следующие механизмы.

· Создание венчурных фондов и фондов прямых инвестиций с участием зарубежного капитала

· Привлечение зарубежного венчурного капитала в создание отраслевых и региональных фондов, формируемых с участием Венчурного Инновационного Фонда (ВИФ)

· Участие зарубежного венчурного капитала в финансировании техноинкубаторов, инновационно-технологических центров, технопарков на территории России

· Привлечение в финансирование высоко-технологичного российского бизнеса капитала индивидуальных инвесторов (бизнес-ангелов).

8. Опыт участников АТЭС и других стран в использовании различных механизмов государственного участия в процессе прямого венчурного инвестирования

8.1. Великобритания

Венчурная индустрия Великобритании является самой мощной и наиболее развитой в Европе, на ее долю приходится 49% от общеевропейского объема среднегодовых инвестиций венчурного капитала. По своей значимости венчурная индустрия Великобритании занимает второе место в мире после США. Предпринимаемые государством шаги на начальном этапе (в 70-80-е годы), не воздействовали прямо на венчурный капитал, но обеспечивали огромную и всестороннюю экономическую поддержку предпринимателям, снижая риск инвестирования в их развитие. 

К 1983 г. были снижены ставки корпоративных налогов для малого бизнеса; введены налоговые послабления на выплаты по займам на покупку акций, а также послабление по налогам на доход в предыдущем месте работы. Региональные предприятия получали гранты, займы с низкой процентной ставкой и государственные контракты, что помогало развиваться малым предприятиям. Технологические и инженерные программы предоставляли гранты на исследования. Обеспечивался тренинг малому бизнесу. 


Политика правительства по приватизации государственных компаний с 1980 г. была активно финансирована венчурным капиталом. Поскольку университетам и НИИ было предписано снизить свою зависимость от государственного финансирования, НИИ вступили в венчурную индустрию. Через инвестиции и организацию исследовательских парков, которые считались превосходной базой для выращивания перспективных компаний, и частные, и общественные НИИ начали искать пути коммерциализации активов, расширяя применение привлеченных инвестиций.
С 1983 г. объем инвестиций индустрии венчурного капитала Великобритании составил 35 млрд.фунт.стерл., которые были распределены между 19 000 фирмами, причем 29 млрд. было инвестировано только в экономику Великобритании. Осуществляемые в Великобритании программы поддержки инвестиций проводятся Департаментом Торговли и Промышленности Великобритании (DTI). В области кредитования работает уже широко известная схема Гарантийного Предоставления Кредитов для малого бизнеса через сеть аккредитованных банков, по которой DTI выступает гарантом 75 % от суммы получаемого долгосрочного кредита.

В создании венчурных инвестиционных институтов основную роль играет созданный с участием DTI фонд фондов – Британский Фонд Высоких Технологий, который создан с целью поддержки высокотехнологичного бизнеса на ранних стадиях развития. Задачами фонда является создание на долевых принципах с коммерческими и институциональными инвесторами (пенсионные и страховые фонды) венчурных фондов, ориентированных на инвестиции в малые и средние высокотехнологичные компании на ранних стадиях развития.

Общий объем привлекаемых в фонд средств составил, по оценкам Westport Private Equity - управляющей компании фонда, 125 млн.фунт.стерл. Объем внесенных DTI средств составляет 20 млн.фунт.стерл., остальную сумму вносят в основном некоммерческие институциональные инвесторы. Так, достигнута договоренность с Британским пенсионным фондом о внесении 80 млн.фунт.стерл.

В 1995 г. правительство создало Траст Венчурного Капитала (VCT) – сообщество, представленное на Лондонской бирже и инвестировавшее в компании, не представленные на бирже, финансируемое частными инвесторами, ищущими налоговых льгот и управляемое опытными менеджерами венчурных фондов. Поскольку есть некоторые ограничения на инвестиции VCT, большинство инвестиционных компаний нашли эту схему инвестирования привлекательной. К середине 2000 г. в VCT было инвестировано 412,3 млн.фунт.стерл. Начиная с 1993/94 гг., в течение четырех лет ежегодные темпы роста продаж предприятий, поддержанных венчурными фондами, составляли 40 % в год, что в два с половиной раза выше, чем у компаний, котируемых по Индексу Фондового Рынка «Файнэншл таймс».

В инвестиционной политике как вновь создаваемых, так и уже существующих венчурных фондов можно выделить следующие основные тенденции: 

а) увеличение инвестиций в компании на начальных стадиях (стартовые компании),

б) переход капитала в наукоемкие отрасли промышленности.
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Рис. 8.1. Средства, инвестированные членами BVCA
Количество проинвестированных стартовых компаний возросло с 1187 (22,8 %) в 1997 г. до 1978 (31,8 %) в 1998 г. Количество проинвестированных компаний в секторе высоких технологий возросло с 1592 (33,8 % от общего числа) в 1997 г. до 2402 (38,6 %) в 1998 г. Этот рост привел к существенному расширению фондового рынка – первичное размещение акций (IPO) и выпуск дополнительных акций венчурными компаниями на бирже возросло в 1998 г. по сравнению с предыдущим годом с 391 до 924 компаний-эмитентов. Общий объем IPO венчурных компаний составил в 1998 г. 1,308 млрд.евро, то есть 18,8 % от общего объема продаж при выходе из компаний, что превысило результат 1997 г. на 34%. В 1999 г. объем инвестиций, распределенный между 1300 фирмами, составил 7,8 млрд.фунт.стерл., из которых 6,1 млрд. было инвестировано только в экономику Великобритании.

Почти 50% объема средств венчурного капитала направляется на расширение уже существующего бизнеса, что способствует увеличению темпов его роста и позволяет успешно конкурировать на мировом рынке. В 1999 г. в высокотехнологичные компании Великобритании было инвестировано свыше 1 млрд.фунт.стерл. В том же году было собрано свыше 1 млрд.фунт.стерл. из новых фондов для будущих инвестиционных проектов в высокотехнологичные компании.

В марте 2000 г. премьер-министром Великобритании Тони Блэромом была озвучена (“Таймс”) программа превращения Евросоюза в самый экономически динамичный центр силы, способный конкурировать с США, которая предусматривает:

· внедрение венчурного капитала в наукоемкие отрасли;

· поддержка вновь создаваемых компаний в области передовых технологий;

· поощрение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ;

· интеграция традиционных секторов экономики с Интернет и т.д.

8.2. США

Ряд программ участия государства, реализуемых в США, связан с формированием более благоприятных условий для реципиентов венчурного капитала. Программа SBIC (Small Business Investment Company) предоставляла доступ к государственному финансированию молодым растущим компаниям при условии одновременного привлечения средств со стороны частных инвесторов в соотношении 2:1 или 3:1, т.е. две или три части капитала должны происходить из частных источников. При этом государство действует как партнер, владеющий привилегированными акциями, и в перспективе рассчитывает на долю прибыли таких компаний.

Деятельность SBIC регулировалась Администрацией по малому бизнесу (SBA). SBIC были частными компаниями, но, принимая на себя обязательства по совершению ограниченных типов инвестирования, в обмен получали правительственные субсидии, выпуская гарантированные SBA облигации. В процессе развития SBIC параллельно стали появляться независимые частные венчурные фонды и компании, со временем превратившиеся в то, что сегодня известно как источники «венчурного» капитала. 


Программа SBIC – самая ранняя по времени возникновения программа такого типа.


Кроме того, реализуется Программа Инновационного Развития Малого Бизнеса США (SBIR), созданная в 1982 г., которая следит за тем, чтобы все федеральные организации, направляющие более $100 млн. в год на внешние исследования, выделяли определенный процент этих фондов на поощрительные вознаграждения малого бизнеса.  Получателем этих вознаграждений должна быть независимая  коммерческая компания США, в которой работают не более 500 человек.


В 1995 г. по программе SBIR начинающие технологические компании получили порядка $900 млн., в 1997 г. - $1 млрд. С начала реализации программы до 1998 г. было выдано 37000 премий на сумму более $5,3 млрд. Предоставляя средства  на развитие определенного инновационного проекта, компания потенциально высвобождает внутренние фонды, которые она могла бы выделить на НИОКР и, тем самым, частично устраняет необходимость привлекать капитал из других источников.


Программа состоит из трех этапов, хотя финансирование предоставляется только для первых двух. Премии 1-го этапа в объеме до $100 тыс. выделяются на то, чтобы получатель премии мог определить степень реализуемости проекта. Почти половина  получателей премии 1-го этапа переходит в категорию получателей премии 2-го этапа, которая выделяется в объеме до $100 тыс. на поддержку исследований. Премии выделяются в виде контрактов или грантов, при этом государство доли в компании не получает. 


Другой часто применяемой формой содействия развитию венчурного бизнеса являются различные схемы государственных гарантий инвестиций на случай неудачного завершения финансируемых проектов малого бизнеса. Соответствующая программа гарантированных займов, осуществляемая Администрацией по делам малого бизнеса США, распространяется на 75% от суммы займа на создание новых фирм и развитие малых фирм с высоким потенциалом роста. 


Помимо этого, в целях поощрения более активного участия институциональных и частных инвесторов в финансировании наукоемких проектов малого бизнеса в США используются разнообразные схемы налогового стимулирования (снижение ставки налога на приращение капитала от операций с ценными бумагами, предоставление налогового кредита и другие).


США, где существующая практика участия государства в развитии венчурной индустрии наиболее активно осуществляется с конца 70-х и начала 80-х годов, до настоящего момента не отказываются от соответствующих программ, даже несмотря на наблюдавшийся во второй половине 90-х годов бум частных венчурных инвестиций. 


Одним из поддерживаемых государством (в т.ч. и через систему грантов) механизмов, способствующих привлечению венчурных инвестиций, является проведение венчурных ярмарок. Подобные мероприятия проводятся ежегодно во многих штатах США, например, в Калифорнии, Флориде, Нью Джерси, Оклахоме и др. и, являясь контактной площадкой для встречи инвесторов и компаний, способствуют привлечению инвестиций в новые, растущие инновационные компании. 

В США за последние 15 лет было реализовано более 100 «венчурных» инициатив на уровне штатов и федерального центра. Хотя структурно такие программы существенно различаются, усилия их инициаторов основываются на двух общепризнанных предположениях: 

· частный сектор не в состоянии предоставить достаточный объем финансовых ресурсов молодым компаниям, по крайней мере, в некоторых регионах или отраслях промышленности; 

· правительство в состоянии определить круг фирм, где инвестиции могут однозначно обеспечить высокие социальные и/или частные выгоды. 


Штат Нью-Йорк инициировал несколько налоговых льгот для поддержки предпринимателей и венчурных капиталистов. По налоговому кредиту на инвестиции (ITC) корпорациям разрешается получать кредит по налогообложению в размере 5% от сумм инвестированных в собственность или оборудование для производства и смежные бизнесы. Кредит в 4% предоставляется частным и корпоративным инвесторам, инвестировавшим более $ 350 млн. Новые бизнесы (обычно те, которые работают в штате менее пяти лет) могут получить возмещение неиспользованных кредитов. Неиспользованные кредиты могут откладываться на срок до 15 лет.


Налоговый кредит, поощряющий занятость (EITC), обеспечивает дополнительный кредит от 1,5% до 2,5% от размера тех же инвестиций в новый капитал (только производственные мощности и оборудование), и подлежит вычету корпорациями из уплачиваемого налога раз в каждые два года, следующие за первым успешным годом первоначальных инвестиций, если занятость в эти годы достигнет определенного уровня. Неиспользованные кредиты могут откладываться на срок до 15 лет.


Кредит по налогу на исследования и разработки дает возможность снизить корпоративные налоги на 9% при инвестировании в оборудование для исследований и разработок. Дополнительные кредиты можно получить на создание и расширение вновь возникающих технологичных компаний, включая 3-годичный кредит в $1000 на создание рабочего места на каждого работника и кредит на капитал при инвестировании во вновь возникший технологический бизнес. Кредиты на найм квалифицированных работников во вновь возникающие технологичные бизнесы обеспечивает $1000 на каждого нового постоянного работника (относительно 100% ежегодного уровня занятости), доступны в течение только одного 3-годичного периода. Неиспользованные кредиты могут откладываться на неопределенный срок.


Программа Венчурного Инвестирования Нью-Йорка, представленная в ноябре 1999 г., размещает до $ 250 млн. Нью-Йоркского Common Retirement Fund (CRF) в венчурные инвестиции в штате Нью-Йорк и является вторым по размеру общественным пенсионным фондом в стране (актив - $ 127 млрд.). Программа гласит, что CRF войдет в партнерское соглашение с генеральным венчурным партнером, который играет типичную роль венчурного капиталиста США (ищет инвестиции, рассматривает их потенциал, обсуждает условия, отслеживает прогресс инвестиций) – основанную только на потенциальном возврате от инвестиций. CRF будет требовать от других институциональных инвесторов участия в любом партнерстве с вкладом не менее чем вклад CRF. Кроме того, генеральный партнер должен будет инвестировать основную сумму.

8.3. Тайвань


Правительство Тайваня формально организовало венчурную индустрию в 1983 г. для обеспечения развития технологически интенсивной промышленности и обновления ее промышленной структуры. Оно опубликовало «Правила управления венчурными инвестиционными предприятиями», которые включали в себя руководящие принципы, касающиеся организации, минимальных требований к капиталу, инвестиционному объему, управлению и надзору за венчурным фондом. С того времени был формально зарегистрирован 191 венчурный фонд с общими вложениями 130 млрд. тайваньских долларов ($ 3,7 млрд.).


В конце 1980-х правительство предложило 20% налоговую льготу инвесторам, впервые вкладывающим в венчурные фонды, которые можно было получить в течение двухлетнего периода. В 2001 г. налоговый кредит был отменен. За прошедшие годы акционеры тайваньских венчурных фондов получили более 6 млрд. тайваньских долларов ($ 170 млн.) налоговых льгот. Когда кредит отменили, частные и институциональные инвесторы, ранее принимавшие участие в венчурном капитале, отозвали назад свои вложения.


Венчурная среда в Тайване все еще достаточно ограничена. Заявки должны быть переданы в министерство финансов для глубокого исследования и одобрения менеджмента, способностей и опыта команды в управлении инвестициями в высокие технологии. Тем не менее, банки, страховые и брокерские фирмы не допущены к участию в венчурном бизнесе. Объем венчурных инвестиций ограничен для иностранных или отечественных научно-технических компаний, других венчурных фондов и отечественных отраслей промышленности. Капитал, инвестируемый в низкотехнологичное производство, не может превышать 30% от общих вложений фонда. Венчурным фирмам запрещено инвестировать в ценные бумаги, выставляемые на публичные торги.

8.4. Япония


Не влияя прямо на венчурный капитал, правительство создало несколько программ по поддержке малых и средних предприятий. Корпорация японских малых и средних компаний (JASMEC), осуществляющая всестороннюю помощь малым и средним компаниям, оказывает консультационные услуги, а также поддерживает систему кредитования кооперативных ассоциаций малых и средних предприятий, созданных для развития и обновления бизнеса. Фонды обеспечили компаниям возможность на очень выгодных условиях приобретать землю, здания, оборудование и т.д. 


Продолжение экономического спада в Японии (в частности ухудшение ситуации с занятостью) и низкий уровень организации новых бизнесов в Японии потребовали от правительства усиления поддержки для венчурных предприятий путем принятия ряда законов с 1995 г.

· Закон, поддерживающий организацию малых и средних предприятий (1995);

· Введение системы налогообложения для бизнес-ангелов (1997);

· Закон, поддерживающий трансфер технологий (1998);

· Закон, поддерживающий организацию новых бизнесов (1998);

· Закон о реформе управления малыми и средними предприятиями (1999);

· Закон о восстановлении промышленности (1999);

· Ревизия основного закона о малых и средних предприятиях (1999);

· Закон об усилении промышленных технологий (2000);

· Закон о поддержке малых и средних предприятий (2000).


Понимая успех пенсионных фондов США и предпринимая попытки найти альтернативу для неустойчивых и упадочных рынков капитала, Ассоциация пенсионных фондов Японии в конце 1999 г. объявила, что она будет рассматривать вопрос об альтернативных инвестициях в качестве 51,28 триллиона йен, которыми она управляет, в принудительные национальные сбережения. В середине 2000 г. законы, ограничивающие вложения самоуправляемых пенсионных фондов в государственные ценные бумаги были отменены, так же как и другой закон, гласивший, что пенсионные фонды менее 50 млрд. йен должны управляться изнутри. Это был критический шаг по привлечению капитала в венчурный бизнес.


Министерство внешней торговли и инвестиций создало подразделение для продвижения венчурного капитала, давая гранты в размере до $ 500 тыс. для начинающих компаний и для обучения за границей японских венчурных капиталистов. Для привлечения специалистов предлагается использовать опционы. Также было отменено правило 50% доли капитала в портфельных компаниях.


В конце 1999 г. токийская Биржа основала «Mothers» – Market of the High-growth and Emerging Stocks (рынок быстрорастущих и новых ценных бумаг) – для обеспечения компаниям на ранних стадиях доступа к фондам и для того, чтобы обеспечить инвесторам более диверсифицированный инвестиционный продукт. Критерии листинга для иностранных компаний (введенные в 2000 г.) были разработаны для того, чтобы иностранные компании могли собирать средства и улучшать свой корпоративный профиль в Японии. Вдобавок компаниям был больше не нужен трехгодичный период прибыльности для IPO.


В надежде на улучшение среды для венчурных компаний, правительство Японии в настоящий момент изучает существующую систему опционов, пересмотр коммерческого закона относительно привилегированных акций, и создание новых компаний на базе университетов. Этот процесс будет включать систему займов, установленную в течение последних двух лет Японской Финансовой Корпорацией, улучшение системы налогообложения для бизнес-ангелов, налоговые льготы для инвестиций в малый бизнес и законы о покрытии издержек. Также правительство рассматривает требования о прекращении регулирования за выпуск некотируемых акций.
8.5. Сингапур

Правительство создало фонды, спонсируемые государством, и со-инвестируемые фонды и программы для поддержки интереса западных инвесторов и расширения инвестиций, а также поддержания инфраструктуры в стране. С 1985 г. действуют специфические налоговые льготы для стимулирования создания большего количества венчурных фондов и управляющих компаний фондов. Две из них – льготы для венчурных фондов и так называемая «пионерская» льгота для управляющих компаний венчурных фондов. Компаниям предоставляется период льготного налогообложения до 10 лет на взносы за управление и бонусы, полученные от утвержденных венчурных фондов. Эта схема льготного налогообложения была отменена в 1998 г.

Для поддержания национального лидерства в стране компании должны как минимум на 50% принадлежать гражданам или постоянным жителям Сингапура, они также должны быть зарегистрированы и находиться в Сингапуре. Потери от продажи акций до 100% инвестированных средств могут покрыться за счет другого налогооблагаемого дохода инвесторов.

В 1986 г. EDB инициировало программу развития местной промышленности для установления более тесных бизнес-связей между местными и мультинациональными компаниями Сингапура. Эта программа помогла привлечь иностранные инвестиции и применить зарубежные знания для развития и расширения сингапурских компаний и отраслей. Правительство также стимулировало построение большего объединенного фонда венчурных профессионалов в Сингапуре для поддержания роста промышленности и укрепления позиции Сингапура как регионального узла венчурного капитала.

Сегодня правительство Сингапура развивает исследовательское направление и новые компании, оказывая более существенную поддержку с целью защиты интеллектуальной собственности, вкладывая повышенные правительственные инвестиции в исследования и разработки, награждая за инновации и реализацию программ Technopreneur Home Office, поддерживающих развитие технологичных компаний на местах.

В 2001 г. EDB искало пути укрепления рынка компаний, находящихся на ранних стадиях развития, используя схему развития начинающих компаний (SEEDS), программу на $ 50 млн., принимающую ставки «доллар к доллару» на многообещающие начинающие компании, которые поддерживаются третьими частными инвесторами.

Сингапур – центр азиатской предпринимательской деятельности. Он сотрудничает с Индией, Кореей и Японией по созданию в Сингапуре инкубаторов для компаний, созданных представителями других стран. Это помогает привлечь человеческий и финансовый капитал, объединить специалистов и создать сеть предлагаемых компаниями услуг.

С 1998 г. количество компаний с венчурной историей в Сингапуре увеличилось более чем в 2 раза, с 310 до 635. Количество венчурных специалистов, базирующихся в Сингапуре в течение того же периода, выросло с 280 до 421.

8.6. Индия

Индийские банки не обеспечивают капиталом предпринимателей вследствие своей чрезвычайной консервативности, что привело к неправильному управлению банками и непоследовательным действиям. Таким образом, предприятия ожидали финансирования только от рынков капитала. Поскольку для деятельности требовалась государственная лицензия, а индийская административно-командная система управления экономикой приводила к развитию дефицита товаров, то любая компания, получавшая разрешение на деятельность, гарантированно получала прибыль. Таким образом, рынки капитала были восприимчивы к предложениям такого рода.

В 1987-88 гг. Индия основала Technology Development Fund (Фонд развития технологий), что предусматривало налогообложение всех платежей за импорт технологий. Фонд намеревался поддерживать инновационные и высокорисковые технологические программы через Промышленный банк Индии. В 1988 г. в стране началась  легализация операций с венчурным капиталом. В первую очередь, это делалось для государственных банков, а также позволяло создавать частные фонды. Тем не менее, интерес частного сектора был минимальным. Легализация предусматривала следующее. 

· Венчурные фонды будут облагаться относительно низким налогом на прибыль с капитала.

· Инвесторам была дарована свобода выхода инвестиций по ценам, не требующим больше одобрения Инспекции по ценным бумагам (которая ранее запрещала продажу по ценам выше паритета).

· Учредителями фондов должны стать банки, крупные финансовые институты или частные инвесторы.

· Частные инвесторы могут владеть не более чем 20% управляющей фондом компании.

· Инвестиции должны быть не больше, чем 100 млн. рупий на портфельную компанию.

· Правительство определило отрасли, подходящие для венчурного финансирования.

· Два центральных банка должны были одобрить каждую венчурную инвестицию.

С 1999 г. общественным фондам было разрешено использовать до 5% их ресурсов для венчурного капитала - как прямо, так и через венчурные фонды. Тем не менее, в 2001 г. венчурных инвестиций они не сделали. Сегодня в Индии существует несколько препятствий для развития венчурной индустрии.

· Большим пенсионным фондам, одним из крупнейших финансистов венчурной индустрии США, все еще запрещено инвестировать в венчурный капитал.

· В Индии существуют строгие ограничения на количество иностранных инвестиций и совладение индийскими компаниями, что ограничивает потенциальную активность иностранных венчурных компаний.

· Только шесть отраслей промышленности признаны годными для венчурного инвестирования.

· Отечественные венчурные фонды регулируются тремя правительственными органами. Западным инвесторам требуется получить разрешение на инвестиции у  всех трех.

Рейтинг

инвестиционной привлекательности стран для прямых зарубежных инвестиций (FDI) 

с июля 1998 по сентябрь 2003 гг.
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Заключение

Как показывает мировой опыт, рациональное соотношение между крупным и малым предпринимательством зависит от целого ряда факторов, включая культурно-исторические традиции, менталитет общества,  природно-климатические особенности и др. Здесь исключительно полезным и поучительным является опыт стран АТЭС.

Российская модель взаимодействия малого и крупного бизнеса имеет свою специфику, обусловленную ходом развития экономических реформ, которая заключается в том, что в складывающемся экономическом симбиозе предприятий значительная доля нагрузки на первоначальном этапе ложилась на малые предприятия, которые зачастую обеспечивали «выживание» крупных фирм. Эта тенденция не преодолена полностью и до сих пор.

Следовательно, роль малого бизнеса и его взаимодействие с крупным бизнесом в России нельзя оценивать традиционным образом, как это происходит в стационарной экономике, например, только по количественным показателям. Такая оценка будет поверхностной. Малое предпринимательство как особый сектор общественного производства имеет в нем весьма незначительный удельный вес. Его большая часть находится в теневой экономике и не отражается официальной статистической отчетностью, хотя и определяет условия выживания значительной части общественного производства.

Малые фирмы, взаимодействуя с крупными предприятиями, сыграли значительную роль в первоначальном накоплении капитала и в процессах приватизации,  взяли на себя тяжелое бремя проблем реформенного развития экономики.

Сегодня важно развивать международное сотрудничество, необходим поиск новых резервов для успешного развития малого бизнеса. Значительная часть из них находится в сфере создания условий для органичного взаимодействия,  сотрудничества и кооперации малого, среднего и крупного бизнеса в интересах всех участников сотрудничества, государства и общества в целом.
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� Понятие «реструктурируемое предприятие» является, скорее, специфическим продуктом российских реформ и не имеет универсального определения. Опыт показывает, что в устойчиво сформировавшейся рыночной среде каждое предприятие самостоятельно, в своем «формате» и применительно к своим особым условиям ищет и реализует пути адаптации к новым условиям хозяйствования. В одних случаях это происходит более успешно, например, через интеграцию в кластерные структуры, в других случаях - менее успешно, вплоть до фактического развала и даже формальной ликвидации предприятия  как единого целого. 
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