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Введение
В странах с классической системой рыночных отношений малое предпринимательство является мотором хозяйственного развития, символом динамичности, открытости, выравнивания т, шансов всех социальных групп и слоев населения в борьбе за !благополучие и процветание.
В России оно призвано стать важнейшим фактором ускорения рыночных преобразований. Однако возрождение отечественного предпринимательства и связанного с ним довременного менеджмента - задача исключительной сложности, а ее решение потребует больших усилий и длительного времени.
Отдельные экономисты и предприниматели утверждают, что ^государственная поддержка развития свободного рынка должна сводится к одному - не мешать бизнесу работать. Происходящие же перекосы и злоупотребления говорят о том, что в специфических условиях нашей экономики и системы управления возродить предпринимательство без целенаправленной поддержки государства невозможно. Государственное регулирование процесса развития малого предпринимательства не является административным принуждением, ограничением свободы и самостоятельности предпринимателей. Смысл его заключается в инициировании развития, стимулировании и поддержании деятельности в тех отраслях общественного производства, где возникли или прогнозируются диспропорции.
В 1993 году впервые в истории России предпринимательская деятельность получила конституционную основу, нашедшую развитие в Гражданском кодексе Российской Федерации. На уровне закона прямо установлены такие принципы регулирования экономических отношений, как признание равенства их участников, неприкосновенность собственности, свобода договора, недопустимость произвольного вмешательства кого-либо в частные дела, необходимость беспрепятственного осуществления прав и их судебной защиты.
В течении 1994- 1995 годов в России были сформированы начальные фрагменты системы государственной поддержки малого предпринимательства:
-разработаны нормативно- правовые акты, обеспечивающие поддержку малого предпринимательства (приложение 1), стержнем которых стал федеральный закон "О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации" (приложение 2);
-создан Государственный комитет РФ по поддержке и развитию малого предпринимательства;
образован Федеральный Фонд поддержки малого предпринимательства;
-утверждена Федеральная программа государственной поддержки малого предпринимательства в Российской Федерации на 1996-1997 годы".
Начался процесс формирования законодательной базы государственной и общественной поддержки малого t предпринимательства субъектами Российской Федерации.
В приложении 3 представлен закон "О поддержке малого предпринимательства на территории Ленинградской области".
Данный закон дает четкое представление о задачах, исполнительных органов власти и местных органов управления в реализации данного направления экономической реформы в регионе. Регламентируя разграничение полномочий между областным и местным уровнями управления, закон оставляет за последним широкое поле для самостоятельных действий в работе с представителями малого бизнеса..
Придерживаясь правила: "административных мер должно" быть настолько мало, насколько это возможно, но настолько много, насколько это необходимо,"- органам местного самоуправления предстоит достроить конструкцию правового поля рыночной экономики, созданной на федеральном и региональном уровнях.
В настоящее время Ленинградская область в целом не, является пока зоной с оптимальными условиями развития малого бизнеса. В отдельных районах к этому сектору экономики сохраняется неадекватное отношение, как к второстепенному явлению. Отсюда - остаточный подход к решению назревших организационных, финансовых и иных вопросов в части поддержки малых предприятий.
Именно это побудило авторов к разработке методических рекомендаций по применению комплексного подхода к решению  задач государственной поддержки малого предпринимательства на муниципальном уровне.
В рекомендациях изложена социальная, экономическая и политическая роль предпринимательства, отечественный и зарубежный опыт поддержки малых хозяйствующих субъектов, рассмотрены различные инструменты и организационные решения, представляющие интерес с точки зрения возможности их использования специалистами администраций муниципальных образований при определении перспектив развития эффективного сектора хозяйственного комплекса и путей его социально-экономического прогресса.
Рекомендации соответствуют требованиям субъектов малого предпринимательства, предъявляемым к органам власти и могут быть полезны широкому кругу населения, занимающемуся предпринимательской деятельностью.
В приложении представлены материалы законодательного и нормативно-справочного характера.
Глава 1. МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО В РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКЕ
1.1. РОЛЬ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА И ПРОБЛЕМЫ ЕГО СТАНОВЛЕНИЯ В РОССИИ

Реформирование отечественной экономики, требующее быстрого хозяйственного маневрирования, ставит крупные предприятия и организации в трудное положение. Поэтому возрождение малого предпринимательства становится обязательным условием экономической и политической стабилизации в стране. В основе такого утверждения лежат; следующие соображения. Во-первых, дальнейший спад в государственном секторе может похоронить всякую надежду на успех реформ; во-вторых, субвенцирование государственных предприятий является неподъемным делом; в-третьих, процесс приватизации, на который возлагалось столько надежд, протекает гораздо сложнее, чем ожидалось поначалу.

Малый бизнес не противостоит крупным и средним предприятиям, а существует в тесной интеграции с ними, участвует в структурной перестройке народного хозяйства и ускорении инновационных процессов. Он способствует возрождению художественных и народных промыслов; освобождению государства от нерентабельных и убыточных предприятий; приближению производства товаров и услуг к потребителю, сокращению на этой основе транспортных услуг; широкому использованию небольших местных источников сырья и отходов крупного производства; включению в производство материальных и финансовых средств населения, использовавшихся ранее исключительно для личного потребления. Малые предприятия формируют конкурентную среду, создают альтернативу на рынке труда, способны дать миллионы новых рабочих мест.

В соответствии с действующим законодательством, под субъектами малого предпринимательства понимаются коммерческие организации, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов не превышает 25%, доля, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого предпринимательства, не превышает 25% и в которых средняя численность работников за отчетный период не более следующих предельных уровней (малые предприятия):

в промышленности -100 человек;

в строительстве -100 человек;

на транспорте -100 человек;

в сельском хозяйстве - 60 человек;

в научно-технической сфере - 60 человек;

в оптовой торговле - 50 человек;

в розничной торговле и бытовом обслуживании - 30 человек;

в остальных отраслях и при осуществлении других видов деятельности - 50 человек.

Эта предпринимательская форма содействует достижению оптимальной структуры экономики, выработке и реализации гибкой стратегии и тактики хозяйствования, высокому качеству и оперативности принимаемых управленческих решений, развитию мощной экономической мотивации и личной ответственности за результаты производства.

Предприниматели - самостоятельный общественный слой с собственными интересами, ценностями и социальными ориентирами, в наибольшей степени позитивно настроенный по отношению к принципам демократии, экономической и политической свободы, социальной ответственности. Они становятся одной из ключевых фигур нового общества.

Однако в становлении отечественного малого предпринимательства имеется целый ряд нерешенных проблем, мешающих выполнению им вышеуказанных социально-экономических функций.

Малые предприятия наиболее остро испытывают трудности, характерные для экономики переходного периода. Ни один слой общества не находится под прессом стольких проблем, как предприниматель.

Проблемы малых предприятий на разных этапах их "жизненного цикла": на этапе открытия собственного дела и на этапе становления, имеют существенные отличия.
Период создания малых предприятий в подавляющем большинстве протекает непросто. Самой серьезной проблемой, затрагивающей три четверти всех предприятий, независимо от выбранных ими направлений деятельности, является недостаточный размер первоначального капитала. На втором и третьем местах в перечне проблем стоит вопрос с помещением, который решается болезненно для каждого третьего предприятия, и, в особенности, для нового частного бизнеса.
На начальном этапе деятельности актуальна проблема сбыта, причем ее острота существенным образом зависит от отраслевой принадлежности предприятия. Присутствует и компонент, связанный с ошибками в выборе предпринимателем профиля деятельности, поскольку большинство из них пока не могут сами провести квалифицированный предварительный анализ рынка и не в состоянии по финансовым соображениям заказать такое исследование консалтинговым фирмам.
Исходя из этого, торговля, как сфера деятельности для начинающих предпринимателей, наиболее привлекательна. Она не требует серьезных первоначальных затрат, не выдвигает жестких требований к квалификации и опыту, имеет быстрый оборот капитала и менее рискованна, поскольку в случае неудачи не возникает проблемы распродажи имущества.
Как утверждает статистика, самый трудный период выхода на рынок большинство российских малых предприятий завершают успешно: 6,2% - в состоянии решить все проблемы, 61,8% -основную часть проблем.
Не могут адаптироваться и справиться с основной массой трудностей 29,0% фирм, а число абсолютных неудачников составляет в среднем 3,0%.
Под этапом становления малого предприятия понимается завоевание места на товарном рынке (рынке услуг).
Легкое кооперативное обогащение в предшествующие реформам годы создало иллюзию, что подлинное предпринимательство доступно каждому. Однако наступил период жесткого естественного отбора наиболее достойных, талантливых и способных. Отечественное предпринимательство, делающее первые робкие шаги, встало на грань выживания.
Главной проблемой, по единодушному мнению, предпринимателей, преодолевших этап открытия собственного; дела, является нестабильность законодательства. Сюда же они относят и часто меняющиеся, иногда противоречащие друг другу и федеральному законодательству нормативно-правовые акты региональных и местных властей, а также налоговый прессинг и усложненность системы налогообложения.
Все проблемы текущей деятельности свойственны для каждого действующего малого предприятия, хотя степень их остроты различна: финансирование инвестиций; дороговизна кредита; недостаточность оборотных средств; подбор кадров; неплатежи; медлительность банковских расчетов; сбыт; приобретение сырья и оборудования; невыполнение обязательств партнерами; отсутствие достоверной информации о финансовом положении партнера; криминальная атмосфера; высокая арендная плата за помещения; ограничения возможности получения лизинговых услуг и др.
К специфическим российским проблемам функционирования малых предприятий, обусловленным социокультурной средой, традициями, воздействием государственной политики, относятся: сокращение внутреннего спроса; отсутствие доступной, полной и достоверной информации о состоянии и конъюнктуре рынка; .неразвитость системы информационных, консультационных и обучающих услуг; недоброжелательность со стороны массы людей, привыкших к "справедливой" уравниловке; общая экономическая и политическая нестабильность.
Несмотря на огромное количество проблем, от разрешения которых напрямую зависят перспективы отечественного малого предпринимательства, оно продолжает доказывать свою высокую адаптированность и жизнеспособность.
По данным Госкомстата России, на конец 1995 года в стране насчитывалось примерно 900 тыс. малых предприятий, где было занято около 9 млн.человек, а с учетом вторичной занятости - более 14 млн.человек. Удельный вес малых предприятий в ВВП составил за 1995 год 12%. При 3% использования основных фондов они дали пятую часть всей прибыли, формируя устойчивую базу для сбора налогов.
Увеличение масштабов деятельности малых предприятий пока не компенсирует снижение выпуска продукции и доходов в государственном секторе экономики на крупных и средних предприятиях. По мнению специалистов результаты малых предприятий будут реально ощутимы лишь тогда, когда их количество составит 1,6-2,0 миллионов, а число постоянно занятых на них - 12-15 млн.человек. Тогда доля малого предпринимательства в создании ВВП приблизится к 25%. До такой "планки" Правительство Российской Федерации намерено вырастить малый бизнес к 2000 году.
Для сравнения роли малых предприятий в экономике зарубежных стран можно привести такие данные.
Доля этой категории хозяйствующих субъектов в ВВП в Великобритании составляет 50-55%, в Германии - 50-54%, в Италии - 57-60%, Франции -55-62%, США - 50-52%, Японии -52-55%.
По европейским стандартам в среднем малое предпринимательство считается "зрелым" сектором экономики, когда на тысячу жителей приходится 25-30 устойчиво действующих малых предприятий. Ну а в Италии, например, на 15 жителей приходится одна фирма.
России предстоит заново создать предпринимательство, как хозяйственную систему, как основу будущей свободной экономики.
Смысл этой созидательной работы заключается в пробуждении, возрождении существовавших до 30-х годов текущего столетия отечественных форм предпринимательства, но с учетом мирового опыта и последних достижений экономической науки и хозяйственной практики.
1.2 ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Государственной политике в отношении малого бизнеса, ее организационному и правовому обеспечению, регулированию предпринимательской активности во всем мире придается , большое значение. Результатом этого являются значительные успехи стран ЕС в социально-экономическом развитии.
За рубежом существуют различные определения понятий : мелкого и среднего бизнеса. В зависимости от количества нанятых , работников все предприятия США делятся на пять категорий: наименьшие (1-24 работающих), малые (25-99), промежуточные (100-499), крупные (500-999), крупнейшие (1000 и более).
В Японии по действующему законодательству к малым относят юридически самостоятельные предприятия с числом работников до 300 в отраслях промышленности, строительства, связи, кредита, коммунального хозяйства; до 100 - в оптовой торговле; до 50 - в розничной торговле и сфере услуг.
На практике малые и средние предприятия делятся на семь групп: 1-4, 5-9, 10-29, 30-49, 50-99, 100-299, 300-499 работников.
В Италии и Финляндии к малым причисляют предприятия до 100 человек работающих.
В Европе малыми, как правило, считают фирмы с количеством работников до 200, средними - до 500 человек.
Основными средствами государственного стимулирования малого бизнеса в зарубежных странах являются:
· финансовая поддержка - реализация государственных целевых кредитных программ, гарантирование займов, предоставление льготных и безвозмездных субсидий прежде всего на цели научно-технического развития, участие в деятельности и формировании ресурсов различных кредитно-финансовых и инвестиционных организаций, повышение кредитоспособности малых предприятий с помощью системы страхования;
· управленческая поддержка - консультирование, обучение, информационное обслуживание, финансирование и участие в работе организаций, оказывающих непосредственную поддержку предпринимателям, создание благоприятных условий и помощь в разработке и передаче технологий;
· налоговая политика - льготная система налогообложения, система ускоренной амортизации основных фондов и исключения амортизационных отчислений из объектов налогообложения;
· антимонопольная политика - обеспечение справедливых и равноправных условий подрядных отношений и сделок по государственным заказам, а также между крупными и малыми предприятиями; меры по предупреждению задержек платежей со стороны крупных фирм небольшим подрядным предприятиям, по предотвращению банкротства мелких компаний.
Финансовая поддержка

Финансовая поддержка предпринимателей за рубежом направлена на координацию ресурсов крупных фирм, банков и государственных органов.
Государственные органы, как правило, редко выходят на прямой контакт с малыми предприятиями. Их задача - развивать и поддерживать те структуры, которые работают непосредственно с предпринимателями.
Так, ведущей организацией, осуществляющей разработку политики и координацию деятельности по поддержке малого предпринимательства в США, является федеральное ведомство -Администрация по делам малого бизнеса (АМБ), созданная в 1953 году, а также соответствующие комитеты конгресса, специальные подразделения в министерствах и других правительственных ведомствах. Бюджет АМБ составил в 1990 году 928,3 млн. долл., в ее штате более 3,5 тыс.человек.
В США прямые займы в настоящее время предоставляются только ветеранам и инвалидам. Примерно 90% всей финансовой помощи АМБ осуществляется в форме гарантированных займов частным кредиторам (банкам), при этом АМБ гарантирует до 90% суммы займа, но не более 500 тыс.долл. В качестве своеобразной платы за гарантию АМБ получает от банка 1% суммы займа. Средний размер гарантированных займов составляет 175 тыс.долл., а срок около 8 лет. Смешанные займы предоставляются за счет государственных и частных средств, причем доля АМБ, как правило, не превышает 75%.

Финансовая поддержка малых предприятий реализуется в виде целевых кредитных программ. Только АМБ осуществляет до полутора десятков таких программ: по кредитованию развития внешней торговли, реконструкции предприятий, мероприятий по выполнению требований государственного регулирования, энергосбережения и защиты окружающей среды, местного развития, поддержки предпринимателей- женщин и инвалидов, специальные программы для предпринимателей из национальных меньшинств и пр. программы. Поддержка осуществляется, как правило, на конкурсной основе.

В Канаде разработкой и реализацией политики, направленной на стимулирование предпринимательства, создание, рост и развитие малых предприятий, занимается Министерство промышленности, науки и технологии.

За 30 лет, прошедших с момента принятия в стране закона о кредитах малым предприятиям (1961г.), субсидии на развитие в размере до 100 тыс.долл. получили более 280 тыс. малых фирм 5на общую сумму около 8 млрд.долл. Основным источником финансирования является система коммерческих банков, благодаря которой канадские компании получают более 60% всех видов кредитов.

Специализированным банковским учреждением по поддержке малых предприятий является Федеральный банк развития бизнеса. Он предоставляет предприятиям прямые и гарантированные займы на расширение основного и оборотного капитала.

В Канаде существуют 200 местных центров развития, которые выступают в качестве гарантов по займам в сумме до 75 тыс.долл., предоставляемым малым предприятиям, как правило, в сельских и отдаленных районах.

В Великобритании действует около 100 специальных мер по поддержке малого бизнеса: облегчение налогового бремени, стимулирование капиталовложений в малый бизнес, оказание помощи начинающим предприятиям или не имеющим имущества для получения ссуд под обеспечение и пр.

Во Франции в 1989 году создан специальный банк для долгосрочного и среднесрочного кредитования закупок оборудования малыми и средними предприятиями "Креди д’экипман", который предоставляет займы на льготных условиях. Созданы две организации, специализирующиеся на предоставлении кредитов на льготных условиях малым предприятиям с числом занятых до 10 человек.
В Италии финансовая помощь идет через специальный банк "Медио кредито централе" и его региональные отделения.
Ведущей государственной организацией, которая реализует ? политику правительства Испании в отношении малого бизнеса, Е является Институт малых и средних промышленных предприятий - автономная организация в системе Министерства промышленности и энергетики. Основным источником финансирования Института являются средства государственного бюджета Испании, в котором предусмотрена отдельная строка расходов на эти цели. Кроме того, Институт имеет определенные поступления от информационного обслуживания и издательской деятельности, а также от инвестиционной1 деятельности, распоряжается частью средств, направляемых наг реализацию проектов поддержки малого бизнеса в рамках Европейского Союза.

Институт заключил соглашение с группой коммерческих и сберегательных банков, в числе которых банки "Сентрал",: "Бильбао-Бискайя", "Сантандер", входящие в пятерку крупнейших банков страны, об условиях кредитования мэлыхе предприятий, которые расширяют свою деятельность путем' новых инвестиций или модернизации имеющихся мощностей. В рамках соглашения, в частности, Институт компенсирует банкам часть процентов по кредитам.

Существенную финансовую поддержку малые и средние предприятия Испании получают со стороны специализированных государственных кредитно-финансовых учреждений ЕС и Испании. Так, Европейский инвестиционный банк реализует специальную программу стоимостью 50 млрд. песет для кредитования малых и средних предприятий и увеличения потенциала испанских финансовых учреждений, таких как общества взаимных гарантий и сберегательные кассы.

В ФРГ с 1979 года проводится программа по стимулированию накоплений для создания собственного дела, в соответствии с которой специальный банк предоставляет займы в размере до 100 тыс.марок сроком на 20 лет. В течение 10 лет они свободны от погашения, а в первые два года по ним не взимаются проценты. В течение этих двух лет федеральное правительство возмещает банку соответствующие суммы.

Ряд мероприятий по стимулированию мелких и средних предприятий осуществляется из специального федерального фонда, цель которого - способствовать осуществлению наиболее важных в экономическом отношении капитальных вложений, рациональному размещению предприятий, росту инвестиций, созданию рабочих мест и т.д. Размер ставок обычно не превышает 6%. Максимальный срок кредитования строительства - 15 лет, приобретения оборудования -10 лет.

В Японии при правительстве еще в 1948 году создано Управление по среднему и малому бизнесу, которое входит в состав Министерства внешней торговли и промышленности. Кроме того, там действуют девять региональных служб, Корпорация малого бизнеса, целый ряд организаций по финансированию малых и средних предприятий.

Государственная финансовая поддержка осуществляется через специализированные организации - Корпорацию по финансированию малых предприятий, Национальную финансовую корпорацию, Центральный кооперативный банк для торговли и промышленности и др. Льготы по финансированию и налогообложению предоставляются предприятиям, действующим на основании планов модернизации и совершенствования отраслевой структуры, утвержденных правительством в соответствии с задачами и направлениями развития национальной экономики.

Корпорация малого бизнеса, целиком финансируемая правительством, и органы местного управления предоставляют кредит объединениям малых предприятий и кооперативам на приобретение земли, помещений и оборудования. Предприниматели могут получить пособие в случае вынужденной ликвидации предприятий или при вынужденном прекращении деятельности на предприятии (в результате болезни и т.п.). Пособия выплачиваются из фонда взаимопомощи, а источником его средств являются взносы предпринимателей- членов. В 1991 году число вкладчиков составило более 2 миллионов.

Ассоциации по гарантированию займов, созданные местными властями во всех административно-территориальных единицах страны, предоставляют гарантии по ссудам, выдаваемым малым предприятиям частными финансовыми учреждениями на всю их величину.

Управленческая поддержка

По общему мнению западных специалистов и практиков, знания - ключевой ресурс предпринимательства.

Программы управленческой помощи, нацеленные на повышение уровня деловой активности, управленческой квалификации предпринимателей, их готовности к предстоящим трудностям, играют не менее важную роль, чем финансовая поддержка. Большинство банкротств малых предприятий объясняется именно недостатком знаний, квалификации и опыта.

В настоящее время в США имеется большое число учреждений, оказывающих предпринимателям консультационную и другую управленческую помощь за небольшую плату или бесплатно. Это - Администрация по делам малого бизнеса, Министерство торговли, Налоговое управление, местные власти, университеты и другие учебные заведения, центры развития малого бизнеса, корпорация местного развития, различные частные организации.
Значительный интерес представляют широко используемые в США специальные программы управленческой подготовки и консультирования на льготных условиях, основанные на добровольном и безвозмездном участии опытных управляющих ;и предпринимателей. На таких условиях действуют Добровольное общество управляющих- пенсионеров и Общество работающих управляющих, в которых работают более 12 тыс. консультантов в 400 пунктах страны.

Ведущую роль в становлении и развитии малых предприятий и предпринимательства в США, проведении государственной политики в этой области на местах играют центры развития малого бизнеса. Они осуществляют консультирование по проблемам управления, планирования, реализации принятых решений, а также размещения и оформления кредита, обучение и подготовку персонала, техническую помощь при разработке и передаче технологии.
Разновидность центров - "инкубаторские центры". "Инкубаторы", как правило, в значительной части субсидируются государством.

В Канаде Министерство промышленности, науки и технологии и его региональные отделения, а также другие министерства и ведомства предоставляют услуги в области управленческой поддержки (информационные, технические, маркетинговые). Центры международной торговли оказывают услуги по консультированию, информационному обслуживанию. Центры занятости предоставляют малым предприятиям помощь в подборе и найме работников, консультации по вопросам планирования кадров, социального страхования, организуют семинары. Региональные отделения Министерства промышленности, науки и технологии обеспечивают предпринимателей рыночной и технической информацией и экспертизой, предоставляют возможность пользоваться национальными и международными информационными сетями, обеспечивают консультации и информацию по патентам, авторскому праву, торговым маркам и вопросам конструирования изделий.

Ведущей японской организацией, осуществляющей управленческую и техническую помощь малым предприятиям, а также подготовку специалистов-консультантов и инструкторов по управлению для малого и среднего бизнеса, является Институт малого бизнеса. Его деятельность финансируется из госбюджета и частично за счет оплаты обучения.

Услуги по консультированию и обучению на местах предоставляются различными организациями, прежде всего, торгово-промышленными палатами. Общее число таких организаций составляет более 3 тыс. Кроме того, мероприятия по технической поддержке (консультирование, техническое обучение и стажировка, сотрудничество и помощь в разработке нововведений, передачи технологии) проводят научно-исследовательские организации и лаборатории, находящиеся в ведении местных властей.

В Великобритании подготовка кадров для малых предприятий на национальном уровне организуется Комиссией по рабочей силе (общественная организация). Ряд программ реализуется на местном уровне учебными заведениями, торгово-промышленными палатами и ассоциациями малого бизнеса. Консультационная помощь оказывается через местные органы власти.

В ФРГ обучение, консультирование и другие виды управленческой поддержки осуществляются в основном через торгово-промышленные палаты, число которых составляет 83. Они финансируются за счет взносов членов и доходов от проведения учебных курсов.

Европейская сеть бизнес-инкубаторов включает более 100 центров в странах ЕС, а также в центральной и восточной Европе.
Налоговые и другие льготы

Во многих странах малым и средним предприятиям предоставляются льготы в сфере налогообложения, амортизационных отчислений, инвестиций, расходов на НИОКР.

В ФРГ малые предприятия имеют право на необлагаемый минимум в размере 5 тыс.марок, который вычитается из подлежащего обложению дохода. Если годовой доход предприятия превышает 10 тыс.марок, необлагаемый минимум сокращается на половину суммы превышения. Если оборот предприятия в предыдущем году не превышал 25 тыс. марок, а в текущем году - 100 тыс.марок, то оно полностью освобождается от налога на добавленную стоимость. В 1984 году для малых предприятий была введена особая норма амортизации, в 1987 году она была еще более повышена, а срок ее действия увеличен с одного года до четырех лет, расширился круг предприятий, имеющих право применять ее.

В Великобритании для малых и средних предприятий ставка налога составляет 27% при стандартной ставке 35%.

Во Франции для этой категории предприятий предусматривается возможность отсрочки уплаты ряда налогов при временном недостатке ликвидных средств. На 50% снижается подоходный налог с юридических лиц для вновь создаваемых малых и средних предприятий в течение первых пяти лет.

Японским законодательством для индивидуальных производителей установлен минимум годового дохода в 100 тыс. иен, не облагаемый налогом. Для малых предприятий - с капиталом не более 100 млн.иен ставка налогообложения доходов снижена, с годового дохода или его части до 8 млн.иен, она составляет 28%, а с части дохода, превышающей 8 млн.иен - 37,5%. Кооперативные объединения малых предприятий облагаются налогом по ставке 27%. Для предприятий с капиталом не более 100 млн.иен также установлены ускоренные нормы амортизации, причем эти отчисления не облагаются налогом.

В 1978 году установлены более низкие ставки налогообложения основных средств для фирм с ежегодным доходом не более 100 тыс.долл., в 1986 году - прогрессивное налогообложение прибыли (низшая ставка -15%).

Налоговые льготы малым предприятиям в США существуют также на уровне штатов, где они применяются прежде всего для привлечения предпринимателей в депрессивные районы. В некоторых штатах отменен налог на продажи.

Таким образом, государственная политика поддержки малого бизнеса за рубежом, рассмотренная на примере отдельных стран, многообразна по формам и содержанию. Общей характерной чертой является участие различных организаций и ведомств, множественность каналов получения такой поддержки, отсутствие монополизма какого-либо одного государственного органа, но наличие структуры, вырабатывающей национальную политику в данной области и координирующей ее осуществление.

Государственное воздействие не только стимулирует, но и регулирует, направляет предпринимательство в русло, соответствующее общей экономической, структурной, научно- технической, антимонопольной политике.
1.3. ФОРМИРОВАНИЕ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
Мировой опыт показывает, что кардинальное расширение масштабов деятельности малых предприятий и увеличение их вклада в экономическую и социальную стабилизацию требуют создания системы адресной государственной поддержки малого предпринимательства на всех уровнях: федеральном, региональном и местном.

Задача государства состоит не в том, чтобы просто передать малым предприятиям финансовые, технические и иные ресурсы, и не в том, чтобы поддерживать их любой ценой (что в условиях глубокого финансового кризиса неосуществимо), а в том, чтобы создать правовые и экономические условия для их выживания, вырабатывания "иммунитета", способности расти и саморазвиваться в условиях рынка.

В настоящее время для формирования отечественной системы государственной поддержки малого бизнеса наибольшую актуальность имеют следующие задачи:

- признание значения малого предпринимательства в общественном развитии и отражение задач его государственной поддержки в программах политических партий, общественных движений, официальных заявлениях государственных и политических лидеров;

- определение и закрепление стабильного источника государственных (бюджетных) ассигнований, направляемых на поддержку малого предпринимательства;

- разработка и применение рациональных механизмов использования выделенных средств, в наибольшей мере отвечающих государственным интересам (долевое финансирование, компенсации, гарантии);

- координация деятельности через четкое разграничение полномочий и ответственности органов исполнительной власти, занятых вопросами государственной поддержки малого предпринимательства на федеральном, региональном и местном уровнях;

- использование в интересах малого предпринимательства принадлежащего государству имущества производственного назначения и имущественных прав (пакетов акций приватизированных предприятий) в различных формах: выделение объектов собственности (земельных участков) для размещения объектов инфраструктуры поддержки малого бизнеса, рациональное использование свободных производственных мощностей;

- активизация деятельности судебных, контрольных и правоохранительных органов по правовой защите интересов малого предпринимательства, обеспечению его безопасности и охране прав собственности;

- организация научных исследований по проблемам малого бизнеса и его государственной поддержки, в т.ч. изучение зарубежного опыта;

- улучшение учебной и пропагандистской работы, направленной на стимулирование малого предпринимательства, подготовку людей к занятию собственным бизнесом, формирование позитивного общественного мнения, переквалификацию государственных служащих;

- проявление инициативы в организации диалога с предпринимательскими кругами в целях взаимодействия предпринимательских объединений и властных структур, в том числе на основе специальных договоров и соглашений;
- создание рыночной инфраструктуры, обеспечивающей развитие малого бизнеса.
Система государственной поддержки малого бизнеса в России на всех уровнях должна быть ориентирована на повышение управляемости процессом развития предпринимательства и включать:

законодательную и нормативную базу, определяющую специфические условия деятельности субъектов малого бизнеса, регулирующую формы и методы его поддержки;

инфраструктуру, обеспечивающую выработку и реализацию стратегии и тактики проведения данного направления экономической реформы;

специальные программы, разрабатываемые с учетом интересов предпринимателей.

Выбор средств и рычагов воздействия на развитие предпринимательской деятельности определяется состоянием и структурой производства, наличием ресурсов в распоряжении соответствующих государственных органов. Поэтому здесь невозможны единые стандарты, приемлемые для всех регионов страны.

Региональные и местные органы власти при разработке системы государственной поддержки малого предпринимательства должны полагаться, прежде всего, на свою инициативу.

На схеме 1 отражена система государственной поддержки малого предпринимательства в Ленинградской области. Основываясь на механизмах обратной связи, позволяющих реагировать на постоянные изменения экономической ситуации, система предусматривает скоординированность и взаимосогласованность действий всех составляющих ее элементов как по горизонтали, так и по вертикали.

Особая роль в структуре институтов, обеспечивающих развитие субъектов малого предпринимательства, отводится районному уровню управления, поскольку малый бизнес наиболее ориентирован на местный рынок, решение территориальных проблем и восприимчив к ориентации местных властей, которая определяется их макроэкономическими и политическими предпочтениями.

Схема 1
Система государственной поддержки малого предпринимательства в Ленинградской области
Федеральный уровень                                         Областной уровень                                    Местный уровень
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Глава 2. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МЕСТНЫХ ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ ПО ПОДДЕРЖКЕ И РАЗВИТИЮ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.1. ДИАГНОСТИКА СОСТОЯНИЯ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Для наилучшего использования природных и трудовых ресурсов система государственной поддержки малого бизнеса на местном уровне должна сочетать территориальный и отраслевые аспекты. Сделать это возможно только с помощью достоверной и постоянно обновляющейся информации о состоянии малых предприятий.

Несмотря на упрощение форм статистической отчетности для малого предпринимательства, сведения об итогах своей деятельности в органы статистики представляют лишь 50% всех зарегистрированных малых предприятий. В связи с этим масштаб дорасчета Госкомстата в региональном разрезе составляет от 20% до 60%, в том числе в промышленности - 36,5%, в строительстве-28,4%, торговой деятельности - 53,5%, общей коммерческой деятельности по обслуживанию рынка - 50,7%, науке и научном обслуживании - 48%, по другим отраслям - менее 25%. Полученная таким образом статистическая информация является недостаточной как для развернутой характеристики состояния малого предпринимательства в районе (городе), так и для разработки программ (прогнозов) развития этого сектора экономики. Кроме того, она не отражает эффективности государственной поддержки малого предпринимательства.

Решение вопроса получения достоверной информации на местном уровне напрямую зависит:

от скоординированности действий всех заинтересованных организаций, несмотря на их ведомственную подчиненность: местных органов управления (экономических служб), органов, осуществляющих регистрацию хозяйствующих субъектов, налоговой службы, территориальных органов государственной статистики, центров занятости;
от обеспечения единства классификационных основ учета субъектов малого предпринимательства;
-наличия программно- технологических средств обработки отчетности у этих организаций;

Рекомендуемый состав показателей, позволяющих осуществлять диагностику состояния малого предпринимательства на территории, включен в таблицы 1-5 (страницы 30-35).

На основании собранной информации проводится анализ по следующим направлениям:

1. Состояние и развитие малого предпринимательства:

- динамика развития предпринимательства, то есть процесс создания и ликвидации малых предприятий;;
- изменение объема продукции, создаваемой малыми предприятиями и их доля в общем производстве ;'
- характеристика численности занятых в малом предпринимательстве, их доля в общей численности работающих на территории.

2. Малое предпринимательство и проблемы рынка рабочей силы:

- сокращение (высвобождение) численности на малых предприятиях;

- женская занятость на малых предприятиях ;

- использование вторичной занятости в малом бизнесе (совместители, работающие по договору подряда);

3. Оценка эффективности деятельности малого { предпринимательства:

- соотношение средней заработной платы в малом? предпринимательстве и на предприятиях, не относящихся к малым;

- соотношение удельного веса средней заработной платы на один рубль продукции в малом предпринимательстве и на предприятиях, не относящихся к малым;
- соотношение удельного веса балансовой прибыли в одном s рубле продукции малого предпринимательства и предприятий не относящихся к малым;
- соотношение величины балансовой прибыли на одного занятого в малом предпринимательстве и на предприятиях, не, относящихся к малым.
4. Структурные изменения в деятельности малого предпринимательства:

- изменение соотношения отраслей в общей структуре хозяйственного комплекса территории (по количеству предприятий, по объемам производства, по численности занятых на них, по средней заработной плате).

5. Воспроизводственный аспект деятельности малого предпринимательства:

- изменение объема капитальных вложений на малых предприятиях в разрезе отраслей;

- соотношение объемов капитальных вложений на один рубль балансовой прибыли в малом предпринимательстве и на предприятиях, не относящихся к малым;

- соотношение доли объемов капитальных вложений и средней заработной платы в малом предпринимательстве в разрезе отраслей;

- соотношение величины капитальных вложений на один рубль средней заработной платы в малом предпринимательстве и на предприятиях, не относящихся к малым.

Проведенный анализ позволит сделать выводы: каким отраслям и видам деятельности отдают предпочтение малые предприятия на территории; какова степень влияния развития мaлыx предприятий на снижение безработицы в районе (городе); о значимости сектора малого предпринимательства в экономике Района (города); о тенденциях и перспективах развития малого предпринимательства и так далее.

Таблица 1
ПОКАЗАТЕЛИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЙ ПО СОСТОЯНИЮ НА 1.01.19....ГОДА.
	
	Количество зарегистрированных предприятий, единиц 
	Количество действующих 

	
	
	в том числе 

	
	
	со 
	промышленности 
	сельского хозяйства 
	транспорта и связи 
	строительства 
	торговли
общественного питания 
	материально-технического снабжения, сбыта и заготовок 
	информационно-технического обслуживания 
	осуществляющие операции с недвижимым имуществом 
	общей коммерч. деятельности по обеспечению функционирования рынка 

	1 . Государственная,
(включая аренду), всего: в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1 федеральная 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2 областная 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Муниципальная,
всего: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Негосударственная,
всего: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	в том числе: 3.1 частная, всего: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	из них малые предприятия 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.2 смешанная, всего: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	из них малые предприятия 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.3 общественная, всего: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	из них малые предприятия 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.4 фермерские хозяйства 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	в том числе малые предприятия 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	предприятий, единиц 
	Объем работ, услуг, млрд. руб.
	Балансовая прибыль
	Объем капитальных вложений, млрд. руб.

	Средняя заработная плата, тысяч руб. 
	Численность работников, тысяч человек 

	по отраслям: 
	
	
	
	
	Среднеспис. Числ.
	Кроме того

	ЖКХ и бытового обслуживания населения 
	здравоохранения, физкультуры и спорта, социального обеспечения 
	об-раэо-ва-ния 
	культуры и искусства 
	науки и научного обслуживания 
	кредитования финансов, страхования и пенсионного обеспечения 
	прочие отрасли экономики 
	
	
	
	
	
	совместителей 
	работающих по договорам подряда 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 2
Устойчивость работы малых негосударственных предприятий по состоянию на 1.01.19... года
	
	Количество зарегистрированных предприятий, единиц 
	Количество ликвидированных предприятий за отчетный период, единиц 
	Количество высвобожденных работников в результате ликвидации предприятий за отчетный период, тысяч человек 
	Зарегистрировано индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица , тыс. чел. 

	
	Всего: 
	в том числе за отчетный период 
	
	
	Всего: 
	в том числе за отчетный период 

	Всего по предприятиям и организациям 
	
	
	
	
	
	

	в том числе: промышленности 
	
	
	
	
	
	

	сельского хозяйства 
	
	
	
	
	
	

	транспорта и связи 
	
	
	
	
	
	

	строительства 
	
	
	
	
	
	

	торговли и общественного питания 
	
	
	
	
	
	

	материально-технического снабжения, сбыта и заготовок 
	
	
	
	
	
	

	информационно-технического обслуживания 
	
	
	
	
	
	

	осуществляющие операции с недвижимым имуществом 
	
	
	
	
	
	

	общей коммерческой деятельности по обеспечению функционирования рынка 
	
	
	
	
	
	

	жилищно-коммунального хозяйства и бытового обслуживания населения 
	
	
	
	
	
	

	здравоохранения, физкультуры и спорта, социального обеспечения 
	
	
	
	
	
	

	образования 
	
	
	
	
	
	

	культуры и искусства 
	
	
	
	
	
	

	науки и научного обслуживания 
	
	
	
	
	
	

	кредитования, финансов, страхования и пенсионного обеспечения 
	
	
	
	
	
	

	прочие отрасли экономики 
	
	
	
	
	
	


Таблица 3
Группировка малых негосударственных предприятий по численности работающих по состоянию на 1.01.19... года
единиц
	
	Количество предприятий с численностью человек 

	
	до 10 
	от 11 до 15 
	от 16 до 50 
	от 51 до 100 
	Итого 

	Всего предприятий и организаций: в том числе промышленности 
	
	
	
	
	

	сельского хозяйства 
	
	
	
	
	

	транспорта и связи 
	
	
	
	
	

	строительства 
	
	
	
	
	

	торговли и общественного питания 
	
	
	
	
	

	материально-технического снабжения, сбыта и заготовок 
	
	
	
	
	

	информационно-технического обслуживания 
	
	
	
	
	

	осуществляющие операции с недвижимым имуществом 
	
	
	
	
	

	общей коммерческой деятельности по обеспечению функционирования рынка 
	
	
	
	
	

	жилищно-коммунального хозяйства и бытового обслуживания населения 
	
	
	
	
	

	здравоохранения, физкультуры и спорта, социального ;обеспечения 
	
	
	
	
	

	образования 
	
	
	
	
	

	культуры и искусства 
	
	
	
	
	

	науки и научного обслуживания 
	
	
	
	
	

	(кредитования, финансов, страхования и пенсионного обеспечения 
	
	
	
	
	

	прочие отрасли экономики 
	
	
	
	
	


Таблица 4
Поступления средств от деятельности хозяйствующих субъектов в местные бюджеты за 19... год
	
	Количество хозяйствующих субъектов, единиц 
	Сумма поступлений, млрд. руб.

	
	
	план
	факт

	1 .Государственные, (включая аренду), всего: 
	
	
	

	2. Муниципальные, всего: 
	
	
	

	3. Негосударственные, всего: 
	
	
	

	в том числе: 3.1. частные, всего: 
	
	
	

	из них малые предприятия 
	
	
	

	3.2. смешанные, всего: 
	
	
	

	из них малые предприятия 
	
	
	

	3.3 общественные, всего: 
	
	
	

	из них малые предприятия 
	
	
	

	3.4 фермерские хозяйства 
	
	
	

	4. Индивидуальные предприниматели без образования юридического лица 
	
	
	

	Итого: 
	
	
	

	в том числе малые предприятия 
	
	
	



Таблица 5
Развитие женского предпринимательства по состоянию на 1.01. 19...г
	
	Среднесписочная численность женщин на малых предприятиях, человек 
	Доля женщин, занятых на малых предприятиях в общем количестве работающих женщин, % 
	Численность женщин -индивидуальных предпринимателей, человек 

	
	всего: 
	в том числе руководителей 
	
	

	ИТОГО: 
	
	
	
	

	в том числе промышленность 
	
	
	
	

	сельское хозяйство 
	
	
	
	

	транспорт и связь 
	
	
	
	

	строительство 
	
	
	
	

	торговля и общественное питание 
	
	
	
	

	материально-техническое снабжение, сбыт и заготовки 
	
	
	
	

	информационно-техническое обслуживание 
	
	
	
	

	осуществляющие операции с недвижимым имуществом 
	
	
	
	

	общая коммерческая деятельность по обеспечению функционирования рынка 
	
	
	
	

	жилищно-коммунальное хозяйство и бытовое обслуживание населения 
	
	
	
	

	здравоохранение, физкультура и спорт, социальное обеспечение 
	
	
	
	

	образование 
	
	
	
	

	культура и искусство 
	
	
	
	

	наука и научное обслуживание 
	
	
	
	

	кредитование, финансы, страхование и пенсионное обеспечение 
	
	
	
	

	прочие отрасли экономики 
	
	
	
	

	фермерские хозяйства 
	
	
	
	


2.2. РАЗРАБОТКА ТАКТИКИ И СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА НА МЕСТНОМ УРОВНЕ
Определение приоритетных направлений развития малого предпринимательства
Отсутствие на территориях реально действующих льгот и стимулов, в условиях существующего налогообложения, разрушение единого экономического пространства и межрегиональных экономических связей способствует однобокой специализации малых предприятий преимущественно на торгово-посреднической деятельности вместо решения производственных проблем.

Сформировать эффективную структуру хозяйственного комплекса района (города) позволит только селективная политика местных органов управления, использующая экономические рычаги развития предпринимательства в приоритетных сферах территориального хозяйства. Задача состоит не в удушении действующих предприятий, а в стимулировании предпринимательской инициативы в нужном для района направлении.

Приоритетные направления должны стать главным критерием, по которым определяются конкретные предприятия с целью рационализации государственных расходов и концентрации усилий (финансовых, ресурсных, организационных) для оказания им адресной поддержки.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 11.05. 1993 года N 446 "О первоочередных мерах по развитию и государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации основными приоритетами развития, малого предпринимательства в стране признаны:

- производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

- производство продовольственных, промышленных товаров,, товаров народного потребления, лекарственных препаратов и медицинской техники;
- оказание производственных, коммунальных и бытовых;

- строительство объектов жилищного, производственного и социального назначения;
· инновационная деятельность.
Руководствуясь данным постановлением и учитывая сложившиеся особенности района, при выборе приоритетов в развитии предпринимательской деятельности, необходимо отдавать предпочтение тем хозяйствующим субъектам, которые способствуют решению первоочередных социальных проблем, внедрению технических новшеств, демонополизации сферы производства формированию рыночной инфраструктуры, ориентированы на производство безотходной продукции, экологически безвредны, дают быстрый эффект в насыщении рынка товаров и услуг.
Рекомендуется рассматривать в качестве приоритетных для территории виды деятельности из приведенного перечня:

- инновационная деятельность;

- создание инфраструктуры: Фондов поддержки малого предпринимательства, Социально-деловых центров, технопарков, бизнес-инкубаторов, информационных и консультационных центров;

- переработка отходов крупных промышленных предприятий;

- природоохранная деятельность и производство оборудования для экологических целей;

· развитие народных художественных промыслов;

· переработка сельскохозяйственной продукции з товары с длительным сроком хранения;

· производство товаров народного потребления;

· общественное питание и различные виды бытовых услуг;

· транспортное обслуживание;

· переработка древесины;

· аудиторские, рекламные, маркетинговые услуги;

· благоустройство дворовых территорий, озеленение;

· утилизация бытовых отходов;

· организация эксплуатации жилищного фонда;

· ремонтные и строительные работы и т.д.

Перечень приоритетных видов деятельности хозяйствующих субъектов должен ежегодно согласовываться с органами территориального общественного самоуправления и корректироваться с учетом изменений внешних и внутренних факторов, влияющих на социально-экономическую ситуацию в районе (городе), а затем утверждаться руководителем муниципального образования.

По приоритетным направлениям целесообразно сформировать базы данных из существующих и планируемых производств, определить ключевые звенья, от которых в сложившихся экономических условиях в максимальной степени зависят (будет зависеть) производство приоритетного продукта (услуг) или реализация приоритетной задачи.

Как правило, предприятия, занимающиеся одинаковыми видами деятельности испытывают общие проблемы. Это позволяет по каждому приоритетному направлению деятельности малых предприятий разработать свои реальные инструменты поддержки:

финансово-кредитные(льготное кредитование, предоставление поручительств и гарантий под кредиты коммерческих банков и инвесторам, погашение банковских процентов при финансовом лизинге и т.д.);

фискальные (налоговые послабления);

производственные (предоставление муниципального заказа с гарантированным обеспечением ресурсами, льготной аренды нежилых муниципальных помещений, земельных участков);

социальные (поддержание социальной сферы предприятий);

организационные (налаживание хозяйственных связей, обеспечение оптовой реализации продукции, содействие в интеграции продукции в другие регионы, повышение квалификации кадров).

Далее, исходя из природных, материальных и трудовых ресурсов территории, формируются конкретные мероприятия, достижение и - выполнение которых позволит создать благоприятный режим функционирования малых предприятий. Мероприятия включаются в ежегодные местные программы поддержки малого предпринимательства и отражают тактику территориальных органов управления в отношении развития .малого бизнеса. Такая схема работы позволит достичь важных ; целей.

Во-первых, она дает возможность получить максимально ^ развернутую картину различных мер поддержки хозяйствующих ; субъектов, определенную в стоимостных и организационных параметрах.

Во-вторых, предприятия, осуществляющие деятельность в приоритетных для территории направлениях, будут знать возможный объем помощи, на которую можно рассчитывать.

Подобная работа очень трудоемка, требует много сил и времени. Но только при таком серьезном отношении к проблеме становления предпринимательства можно рассчитывать на реальные успехи, четко увидеть перспективы и оценить степень их достижения.
Определение приоритетных направлений деятельности малых предприятий и выработка тактики их поддержки служат основой для разработки стратегии развития малых предприятий на территории.

Бизнес-карта территории
Одним из важнейших документов, отражающих стратегию территориальной политики развития и поддержки малого предпринимательства в районе (городе) является бизнес-карта.
Бизнес-карта территории должна служить источником информации об имеющихся возможностях и условиях создания в районе (городе) новых предпринимательских структур, содержать сведения о свободных сырьевых и трудовых ресурсах, неиспользуемых производственных мощностях, незавершенных строительством объектах промышленного и гражданского профиля, транспортных связях, и прочие данные, необходимые для принятия решений в отношении организации и развития различных форм хозяйствующих субъектов.
Структура бизнес- карты территории, состоящая из трех разделов, представлена на странице 40.
Бизнес-карта развития малого предпринимательства в районе (городе)
I раздел  - Каталог намечаемых к созданию (или реконструкции) малых предприятий
Таблица 6
	№ п/п Инвест проекта по каталогу (номер карте- схеме) 
	Название предприятия, адрес, ФИО руководителя, тел., факс 
	Виды деятельности (основной подчеркнуть) 
	Цель инвестиционного проекта 
	Какую местную проблему решает реализация проекта 
	Потребности предприятия для реализации проекта в: 
	Ориентировочный объем инвестиций 
	Срок окупаемости проекта 

	
	
	
	
	
	производственных площадях 
	сырье 
	трудовых ресурсах 
	оборудовании 
	прочие затраты 
	за счет собственных средств пред- приятия 
	за счет заемных средств 
	

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 
	7 
	8 
	9 
	10 
	11 
	12 
	13 


II раздел - Карта-схема территории раздел - Информационный фонд территории
III раздел – Информационный фонд территории
1 раздел бизнес-карты - каталог всех намечаемых к созданию или реконструкции действующих малых предприятий в районе (городе).
Рекомендуется вести каталог инвестиционных проектов малых предприятий по форме, предложенной в таблице 6. По каждому объекту, заносимому в каталог, приводятся исчерпывающие данные, позволяющие судить о характере малого предприятия, приоритетности его предложений для района (города), о ресурсных потребностях для реализации поставленной задачи, сроках окупаемости проекта и т.д. Представленные предпринимателями инвестиционные проекты целесообразно в каталоге группировать по приоритетным для территории направлениям развития малого предпринимательства. Это позволит легче ориентироваться в перспективных предложениях по решению конкретных задач.
Сведения о малых предприятиях, занесенных в каталог, являются частью базы данных о существующих и планируемых производствах, формируемой для определения форм и методов их поддержки в рамках мероприятий местной программы поддержки малого предпринимательства (стр.38), отражающих тактику территориальных органов управления в отношении малого предпринимательства.
2 раздел - карта-схема территории, разрабатываемая на основе каталога инвестиционных проектов, является полным отражением всех потенциальных предложений предпринимателей !в производстве товаров (услуг) по всей территории района (города). На карте-схеме отмечаются пункты размещения новых , малых предприятий, обозначаются существующие предприятия,
подлежащие реконструкции в соответствии с представленными бизнес-планами. Для наглядности рекомендуется разрабатывать 'карту-схему по решению каждой конкретной задачи либо по отдельному приоритетному направлению развития малого предпринимательства на территории с перспективой реализации задач в течение 2-5 лет.
3 раздел - информационный фонд территории, представляющий собой свод сведений по всем точкам размещения новых малых предприятий (реконструкции действующих).
В информационном фонде по каждой точке (по каждому объекту, занесенному в карту-схему) должны быть приведены:
· данные о сырьевых ресурсах: характер, объем, доступность, экологические ограничения;
· характеристика местных условий в зоне предполагаемого строительства малого предприятия (реконструкции действующего): существующие предприятия, с которыми возможна кооперация, транспортные связи, положение с трудовыми ресурсами и т.п.;
· соображения о возможных профилях малого предприятия в данной точке с выделением приоритетных, получающих наибольшие финансовые льготы.
Пользуясь картой-схемой и информационным фондом, предприниматель может получить полное представление о целесообразности размещения своего предприятия, возможности кооперирования его с другими хозяйствующими субъектами и прочие необходимые данные для принятия решения по созданию предприятия или перепрофилированию существующего.

Построение бизнес-карты территории предлагаемым способом позволит достичь следующих стратегических целей:
· определения предпринимательской активности в решении социально-экономических задач территории, выраженных в стоимостных параметрах;
· координации и планирования рынка, исходя из местных! условий экономического развития;

-формирования благоприятных условий для развития? предпринимательской деятельности особенно в приоритетных* направлениях экономического развития муниципальных, образований;

-решения проблем занятости населения;

-повышения эффективности использования местных? ресурсов, включая средства местного бюджета;

-привлечения отечественных и зарубежных инвестиций.
Инновационный бизнес
Среди направлений предпринимательской деятельности, выделенных в качестве приоритетных, особое место занимает инновационный бизнес.
Связанная с развитием рискового капитала, эта сфера развивается в области крайне медленно. Многие перспективные и (уникальные разработки не внедряются и безвозвратно утрачиваются, в то время, как они являются важным стратегическим инструментом государства для преодоления кризиса и стабилизации экономики.

Инновационная деятельность предприятий направлена на использование научных знаний с целью получения нового или улучшения производимого продукта, способа его производства, а также совершенствование социального обслуживания. Большую роль в развитии такого рода фирм могут сыграть инновационные бизнес-инкубаторы. Их помощь будет способствовать переходу малых инновационных предприятий из стартового периода в более зрелое состояние, когда ключевое значение приобретают эффективность, новые хозяйственные связи, активизация производственной деятельности.

Для местного уровня управления первоочередной становится задача формирования местного заказа на инновационную продукцию и создания условий для ее реализации через механизмы рыночной экономики.

Содействие местных органов управления развитию в районе (городе) наукоемких производств, в т.ч. на малых предприятиях, может также включать:

организацию и проведение информационных и маркетинговых исследований отечественных и зарубежных рынков в области новой техники, технологии, организации производства;

-поиск партнеров для реализации научно-технических разработок и совместного выпуска наукоемкой продукции;

-формирование банка данных о ведущих специалистах и творческих коллективах по различным областям науки и техники;
- содействие в установлении прямых договорных связей между предприятиями и в обмене между ними научно-техническими достижениями;

-целевое субсидирование и финансирование инновационных предприятий из средств местного бюджета.

Органы местного управления могут оказывать структурно- регулирующее воздействие на развитие инновационного бизнеса, на территории путем организации взаимодействия малого бизнеса с крупными фирмами при реализации инновационных проектов и отработки их финансовой поддержки.;

Важную роль в формировании среды благоприятной для развития инновационного предпринимательства играют специализированные институты федерального и регионального уровней:

- Инновационный Союз Российской Федерации
Среди задач Инновационного Союза следует выделить;
отработку на пилотных проектах организационно-экономических механизмов инновационной деятельности; проведение ни регулярной основе всероссийских и региональных конкурсов инновационных проектов с организацией инвестиционных пулов; создание региональных инновационных центров.
Президент Союза -В.С.Никишин, контактные телефоны -(095) 206-31 -52, 200-44-71, 208-63-58.
- Российская Ассоциация развития малого предпринимательства (комитет по инновационной деятельности).
Президент правления - А.Д.Иоффе,
контактные телефоны - (095) 256-69-10, 256-52-02,'
925-77-02, факс-(095) 256-81-64.;
- Фонд содействия развития малых предприятий в научно-технической сфере оказывает финансовую поддержку высокоэффективным наукоемким проектам, разрабатываемый малыми предприятиями, в виде льготного кредитования сроком до одного года, либо выделяет средства на безвозмездной основе для реализации федеральных, региональных и отраслевых программ и отдельных инновационных проектов, а также выступает залогодателем, поручителем, гарантом по обязательствам. юридических и физических лиц.
Президент правления - А.Бортник,

контактный телефон -(095) 135-96-38."

Одной из активно работающих региональных структур по поддержке инновационного бизнеса является Технопарк ЭТУ, образованный на базе Санкт-Петербургского государственного электротехнического университета (ранее ЛЭТИ), одного из Старейших вузов России.

В Технопарке создан ряд малых предприятий поддержки инновационного бизнеса, работающих в направлениях: инкубации инновационных проектов и малых фирм; переноса новых технологий, научно-технической экспертизы; научно-методического, полиграфического и производственного обеспечения разработок и исследований.

Технопарк в лице малого предприятия АО ИЛИП выполняет функции официального представителя федерального Фонда содействия развития малых предприятий в научно-технической сфере.

Генеральный директор Технопарка - Ермилов Н.Н. контактный телефон - 234-98-59.

Руководствуясь необходимостью развития научного потенциала региона, а также практического использования результатов научных исследований для решения экономических и социальных задач, в 1995 году в Санкт-Петербурге был создан Северо-Западный инновационный центр (далее Центр). В задачи Центра входит: формирование и сопровождение научно-технических программ, ориентированных на решение региональных проблем; привлечение инвестиций для реализации инновационных проектов; создание инновационной инфраструктуры в регионе; поддержка малых фирм наукоемкого бизнеса; распространение наукоемких технологий. Генеральный директор Центра - Блинов Ю.И., контактные телефоны - 234-27-32, 234-29-17.
Информацию об организациях, оказывающих поддержку инновационному бизнесу, и их координаты, необходимо довести до всех заинтересованных субъектов малого предпринимательства, действующих на территории.

2.3. ОРГАНИЗАЦИОННО-РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Малый бизнес развивается в нашей стране в нестабильных экономических и политических условиях. Положение многих малых предприятий осложняется тем, что они не включились изначально в распределение прав собственности и систему хозяйственных связей и отношений. Ограниченный доступ новых производителей к сырьевым источникам, новым технологиям, заемному капиталу создает для них неравные стартовые условия по сравнению с крупными фирмами и даже делает невозможным проникновение их в определенные отрасли.
Наряду с этим продолжают иметь место административные препятствия со стороны местных органов власти и управления, ограничивающие создание и деятельность малых предприятий.
В данном разделе Рекомендаций рассмотрены отдельные' ситуации с которыми сталкиваются малые предприятия на различных этапах жизненных циклов: регистрация, аренда нежилых помещений, потребность в получении ресурсной поддержки.
Регистрация субъектов малого предпринимательства
Государственная регистрация субъектов малого предпринимательства в Ленинградской области осуществляется в соответствии с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации, законов РФ, регламентирующих деятельность юридических и физических лиц, и иных федеральных и областных нормативных актов. На схемах 2 и 3 изложены процессы регистрации юридических и физических лиц.
Процедура регистрации субъектов малого предпринимательства является для многих категорий населения дорогостоящей, так как большинство платежей, производимых в процессе регистрации, зависит от минимального размера оплаты труда, а значит постоянно увеличивается. Перед органами управления на местах ставится задача максимального упрощения как самой процедуры регистрации хозяйствующих субъектов, так и уменьшения размеров платежей ха ее проведение.
Схема 2
Государственная регистрация индивидуального предпринимателя
	· Осуществляется регистрирующим органом по месту постоянного жительства предпринимателя в день представления заявления по установленной форме и документа об уплате регистрационного сбора (или в трехдневный срок с момента получения документов по почте)
· Утрачивает силу с момента вынесения судом решения о признании индивидуального предпринимателя несостоятельным или в день получения регистрирующим органом заявления предпринимателя об аннулировании регистрации и выданного свидетельства о ней


Государственная регистрация юридических лиц
	Учредители


	Перечень представляемых документов
· заявление учредителя
· устав (кроме хозяйственных товариществ)
· учредительный договор ( или решение о создании юридического лица) при создании одним учредителем не представляется
· документ, подтверждающий оплату не менее 50%уставного капитала
· свидетельство об уплате госпошлины
· документ о согласовании с комитетом по управлению имуществом величины и способа оплаты вклада унитарного предприятия, являющегося учредителем (кроме внесения вкладов
· в денежной форме за счет прибыли)


	Территориальному отделению
Ленинградской областной
регистрационной палаты


	В течении трех календарных дней с момента подачи документов или 30 дней с даты почтового отправления
· Принимает решение о возможности регистрации
· Выдает временное свидетельство о регистрации
· Вносит запись в реестр юридических лиц
Отказ в регистрации
допускается только при несоответствии учредительных документов и состава содержащихся в них сведений требованиям законодательства


	Особенности регистрации отдельных предприятий (с иностранным участником, банков и других) определяются соответствующими нормативными документами.


Схема 3
Порядок регистрации предприятия
	Оплата части уставного капитала (фонда), указанной в решении о создании предприятия или договоре учредителей


	• Факт оплаты подтверждается банком путем выдачи соответствующей справки

• Оставшаяся часть уставного капитала (фонда) вносится в течении пере года деятельности
• Контроль за внесением оставшейся доли уставного капитала (фонда) осуществляется налоговыми органами 


	Представление в регистрирующий орган справки об оплате части уставного капитала (фонда)


	• Производится не позднее 30 дней после получения временного свидетельства о регистрации

• В противном случае регистрация считается недействительной


	Получение свидетельства о регистрации


	Постановка на учет в налоговом органе


	• является обязательной и осуществляется по месту регистрации
Для организаций, образованных в соответствии с законодательством иностранных государств, для международных организаций и объединений, иностранных физических лиц - предпринимателей постановка на учет осуществляется налоговым органом по месту осуществления деятельности в РФ


	Открытие счетов в (бланке \


	· Расчетный текущий счет:
· разрешается наличие только одного счета по основной деятельности

-открывается только по представлении подлинника справки налогового органа о постановке на учет
-Валютные счета:
-счета по каждой валюте могут быть открыты в одном или нескольких банках
· открывается только по представлении подлинника справки налогового органа, удостоверяющей факт уведомления налогового органа о намерении открыть в банке соответствующий счет

· Ссудные депозитные счета:
· открывается только по представлении подлинника справки налогового органа, удостоверяющей факт уведомления налогового органа о намерении открыть в банке соответствующий счет

· Бюджетные счета:
· открываются в соответствии с действующими законодательными и нормативными актами РФ
· Корреспондентские счета в РКЦ ЦБ РФ и дополнительные корреспондентские счета для банков и иных кредитных учреждений:

-открывается только по представлении подлинника справки налогового органа о поставке на учет


Так, например, целесообразно возложить на регистрирующий орган решение вопроса с Госстатистикой по  присвоению предприятию кода ОКПО и рассылку информации о созданном предприятии (в том числе код ОКПО и номер реестра юридического лица по Ленинградской области) в налоговые органы, Пенсионный фонд и т.д. Местным органам власти следует изыскать возможность представления льгот при оформлении регистрационных документов гражданам с ограниченной трудоспособностью, молодым специалистам, не сумевшим трудоустроиться по специальности, беженцам и вынужденным переселенцам и т.п.
Подобные меры позволят открыть собственное дело многим желающим заняться малым бизнесом.

Ликвидация юридического лица
Порядок ликвидации юридического лица предусмотрен статьей №63 ГК Российской Федерации. Ликвидация влечет прекращение прав и обязанностей без перехода их к другим лицам. Алгоритм процедуры ликвидации представлен на схеме 4.
Юридическое лицо может быть ликвидировано в следующих случаях:

· по истечению срока, на который оно создано;

· в связи с достижением цели его создания;

· при признании судом недействительной его регистрации.
Если деятельность юридического лица осуществляется без лицензии, запрещена законом, либо осуществлялась с неоднократными или грубыми нарушениями закона, противоречит уставным целям общественной или религиозной организации или фонда, то судебными органами может быть принято решение о его ликвидации.

Юридическое лицо - коммерческая организация (кроме казенных предприятий), потребительский кооператив или фонд может быть ликвидировано вследствие признания его банкротом о решению суда, либо добровольно по - совместному с кредиторами решению.

Схема 4

Ликвидация юридического лица

	Ликвидационная комиссия
Назначается учредителями (участниками) юридического лица или органом, принявшим решение о ликвидации по согласованию с органом, осуществляющим госрегистрацию. При этом устанавливается порядок и сроки ликвидации.


	Публикует сообщение о ликвидации юридического лица, о порядке и сроках заявления требований кредиторов (не менее 2 месяцев с момента публикации) в органе печати, публикующем сведения о государственной регистрации
Принимает меры к выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности


	Составляет промежуточный ликвидационный баланс (по истечении срока представления требований), утверждаемый лицом, принявшим решение о ликвидации, и согласуемый с органом, осуществляющим госрегистрацию
При недостаточности денежных средств для удовлетворения кредиторов осуществляет продажу имущества с публичных торгов


	По утверждении промежуточного баланса начинает выплаты (кредиторам пятой очереди выплаты начинает только через месяц со дня утверждения баланса


	По завершении расчетов составляет ликвидационный баланс
Оставшееся имущество передается учредителям (участникам), имеющим вещные или обязательные права


	Регистрирующим органом производится соответствующая запись в реестре юридических лиц


Хозяйственное товарищество ликвидируется в следующих случаях:

· выхода или смерти участника - юридического лица;

· признания одного из участников безвестно отсутствующим, недееспособным, ограниченно дееспособным или банкротом;

· открытия по решению суда реорганизационных процедур в отношении одного из участников ;

-обращение взыскания на имущество, соответствующее доле участника в складочном капитале, по требованию кредитора одного из участников, если в учредительном договоре (в соглашении участников) не предусмотрено продолжение деятельности по этим основаниям.
Порядок удовлетворения требований кредиторов
	Очередь
	Кредиторы

	1. 
	Граждане, перед которыми ликвидируемое лицо несет ответственность по причине вреда жизни или здоровью 


	2. 
	Расчеты по выплате выходных пособий и оплате труда лиц, работающих по трудовому договору (контракту) и по выплате авторского вознаграждения 

	3. 
	Кредиторы по обязательствам, обеспеченным залогом имущества ликвидируемого лица 

	4. 
	Задолженность по обязательным платежам в бюджет и внебюджетный фонды 

	5. 
	Другие кредиторы 


Аренда нежилых помещений
Подавляющее большинство малых предприятий, сталкивается с проблемой аренды нежилых помещений, которые являются, в основном, муниципальной собственностью. Разумная же политика местных органов власти в вопросе арендных отношений способна направить развитие малого предпринимательства в выгодном для экономики района (города) направлении. При этом местная администрация должна быть заинтересована в максимальной загрузке пустующих площадей, тем самым сохранив их от разрушения и пополнив местный бюджет за счет средств, полученных от их эксплуатации.
На основании распоряжения областного правительства от 13 ноября 1995 года № 1219-р администрация района (города) полномочна устанавливать арендную плату ниже величины, рассчитанной по утвержденной этим нормативным актом методике, самостоятельно вводить льготы для малых предприятий. Однако, в ряде районов области уровень арендной платы остается высоким и представляет собой существенный административный барьер уже на первом этапе организации новых предприятий.
В соответствии с распоряжением председателя Леноблкомимущества от 31 марта 1993 года № 89 порядок ; предоставления арендаторам объектов недвижимости допускает их выделение как целевым назначением конкретному предприятию под конкретный вид деятельности так и путем проведение аукционов, инвестиционных торгов и конкурсов. , Однако, на практике аукционы и конкурсы используются крайне редко. Выделение помещений происходит, как правило, по решению руководителя комитета по управлению муниципальным имуществом. Это потенциально создает условия для теневых соглашений между предпринимателями и служащими соответствующих органов управления.
Рассмотрение заявок предприятий и принятие решений по предоставлению им права аренды нежилых помещений на льготных условиях должно осуществляться коллегиально - специальной комиссией, действующей на основании положения, утвержденного главой администрации. Для предотвращения злоупотреблений необходимо в состав комиссии включать представителей общественных объединений предпринимателей.
На заседаниях комиссии должны рассматриваться вопросы:
- какие коммерческие структуры в районе (городе) выступают в качестве субарендаторов. Законность этого вида деятельности (легальность приобретения помещения Bi; собственность, соблюдение условий конкурса, если помещение,- приобретено в собственность таким способом);J;
- соблюдение договоров по арендной плате (и муниципалитетом и субарендаторами). Выработка механизма недопущения повышения платы в период заключенного договора с гарантией его выполнения сторонами.
Сведения о свободных и сданных в аренду площадях целесообразно хранить в единой базе данных хозяйствующих субъектов муниципального образования, что облегчит контроль за соблюдением ими условий аренды.
Обязательным требованием является опубликование в местной печати информации о наличии свободных площадей, условиях аренды и механизме оформления, что будет способствовать увеличению количества арендаторов и, следовательно, созданию конкуренции на рынке права аренды нежилых помещений.
Техническое состояние предоставляемых помещений должно соответствовать установленным для определенного вида деятельности требованиям.
Достоянием гласности должны стать и результаты проверок соблюдения предприятиями условий, предусмотренных договором аренды, среди которых: своевременная выплата налогов и плата за аренду, достоверная статистическая отчетность и т.д.
Поскольку практически все предприятия, арендующие муниципальную собственность, являются малыми, критерием для предоставления льгот безусловно являются утвержденные на данный период главой администрации района (города) приоритетные виды деятельности совместно с ежегодно разрабатываемой Программой поддержки малого предпринимательства.
Однако, есть сферы деятельности, нуждающиеся в государственной поддержке, развитие которых актуально для всех районов области. Прежде всего это организации, составляющие инфраструктуру поддержки малого предпринимательства: фонды, социально-деловые центры, кредитные союзы, различные общественные объединения. Кроме того, такие отрасли, как общественное питание, бытовое и медицинское обслуживание, оказание услуг для населения по низким ценам, в том числе торговля овощами, крупами, хлебобулочными изделиями, а также производство, реализация товаров и предоставление услуг для сельского населения, требуют особого подхода при сдаче им в аренду нежилых помещений.
При подведении итогов финансового года целесообразно заслушать отчет комиссии о проделанной работе по предоставлению муниципальных нежилых помещений, в том числе и на льготных условиях малым предприятиям и проанализировать поступление средств в местный бюджет от аренды помещений.
На основании недостатков, выявленных комиссией при обсуждении процедуры предоставления аренды, утвержденной в районе (городе), необходимо внести в нее поправки и уточнения, о чем следует известить население через средства массовой информации.
Налоговая политика местных органов управления в отношении малых предприятий
Одним из методов воздействия местных органов на развитие малого бизнеса является налоговое регулирование. Снижение налоговой нагрузки на производственный потенциал способствует формированию в хозяйственных субъектах инвестиционного капитала.

Предоставление льгот малым предприятиям - это не способ создать им тепличную среду, а метод выравнивания условий их деятельности с условиями функционирования крупных предприятий, располагающих мощной производственной базой, налаженной сетью информационных потоков, складским . хозяйством, связями, надежной репутацией.

Всего этого у начинающих субъектов малого предпринимательства, как правило, нет. Решение любого вопроса сопряжено для них со значительными расходами времени, сил и средств. Именно для того, чтобы компенсировать эти расходы и создать запас прочности, ресурс выживаемости в среде повышенного риска, и требуются льготы в налогообложении.

Налоговая политика на всех уровнях управления должна строиться на незыблемых принципах: в течение года никакие изменения налогового законодательства, усиливающие налоговое бремя, не допускаются. Такие нормативные акты должны приниматься заблаговременно, а вводиться в действие с начала следующего года.

В соответствии с законодательством, налоговые льготы не носят индивидуальный характер, а устанавливаются по группам предприятий, расположенных на территории района (города), исходя из классификации по видам деятельности или отраслевому признаку.

Они должны быть только целевыми, т.е. четко определенными условиями использования льготируемых сумм или требованиями к осуществлению производственно-хозяйственной деятельности налогоплательщика (направление определенной части льготируемой суммы на развитие производства, ограничение цены на производимую продукцию, реализация ее на своей территории, выполнение местных программ социально-экономического развития района или города и т.п.). Условия предоставления льготы конкретно формулируются и перечисляются в решении органа местного самоуправления, предоставившего налоговую льготу.

Одним из механизмов налоговых льгот является предоставление отсрочки налоговых платежей, называемое налоговым кредитом. Он носит целевой, срочный и возвратный характер.

Ставка процента по инвестиционному налоговому кредиту: должна быть невелика (3-5% годовых в реальном исчислении), и основную часть кредита необходимо индексировать в зависимости от темпов инфляции.

Можно использовать опыт послевоенного восстановления японской экономики путем налогового стимулирования инвестиционной и инновационной деятельности: налоговые льготы предоставлялись в обмен на проведение предприятием модернизации производства, снижение его энергоемкости, освоение лучших зарубежных образцов продукции.

Интересен также опыт налоговых отношений, разработанный в Иркутской области, где акцент делается не на закрепление налоговых поступлений в местные бюджеты, а на регулирование налогового давления на самих налогоплательщиков. Установлен предельный размер совокупной налоговой нагрузки налогоплательщиков в зависимости от видов деятельности: для производителей подакцизных товаров 90% полученного дохода; для предпринимателей в сфере производства товаров, работ, услуг - 40% дохода, для остальных плательщиков - 50%.

Расчет налоговой нагрузки производится по каждой группе налогоплательщиков, при этом используются 2 показателя: сумма всех налогов и налоговая база. Показатель совокупной налоговой нагрузки определяется как отношение ее абсолютной величины к налоговой базе.

Снижение по сравнению с другими территориями ставок местных налогов для малых предприятий, структур, обеспечивающих их развитие, банков, работающих с малым бизнесом, будет способствовать притоку инвестиций в экономику района (города), создаст условия для организации новых видов бизнеса.

Льготное налогообложение инновационного бизнеса имеет особое значение и должно носить для территории стратегический характер, т.к. нацелено на ускорение технологического обновления малого предпринимательства, повышение его конкурентноспособности во взаимодействии с крупными предприятиями.

В тех регионах страны, где органы власти оказывают помощь предпринимателям, включая предоставление налоговых льгот, этот сектор экономики является стабильной базой поступления налогов. Так в городе Москве налоговые сборы с малых предприятий составляют до 50% поступлений городского бюджета, в Зеленограде - 80%, Новосибирской области - более 20%.

Огромную проблему для нормального функционирования малого предпринимательства представляет несовершенство отечественного налогового законодательства, не говоря о том, что существующая налоговая система носит просто "удушающий" характер.

Вопросы налогообложения регулируют сегодня 900 законов, подзаконных актов, инструкций, разъяснений. Этот массив документов не упорядочен, а налогоплательщики зачастую просто не знают о существовании некоторых из них. Многие понятия и термины не наполнены четким содержанием. Отсюда - конфликтные ситуации -налогоплательщиков с налоговыми органами. Особенно остро стоит эта проблема у малых предприятий, имеющих ограниченные возможности для привлечения квалифицированных специалистов в области финансового учета. Создается впечатление, что государство более заинтересовано во взимании штрафов, а не в аккуратной плате налогов. Местным органам власти необходимо сделать так, чтобы работники налоговых служб стали ближайшими помощниками предприятий, а сами работники поощрялись за высокую долю собираемости налогов в нормальном режиме. Администрации районов (городов) должны инициировать создание информационной консультационной службы при территориальных налоговых органах.
Помочь справится с рядом этих проблем призван Федеральный закон от 29.12.95г. №222 "Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства" и разработанный на его основании закон «Об упрощенной системе налогообложения для субъектов малого предпринимательства на территории Ленинградской области".

Для широкого применения субъектами малого предпринимательства этих законов местным органам власти с привлечением специалистов налоговой инспекции, представителей финансовых органов района (города), юридической и регистрационной службы необходимо проводить постоянную разъяснительную работу о преимуществах перехода на упрощенную систему налогообложения (проведение семинаров, совещаний с предпринимателями, публикации комментарий к законам в местной печати и т.д.), которые включают:

- снижение налогового бремени;

- сохранение порядка расчета в течении года;

- стабильность форм отчетности;

- сохранение сроков и процедуры уплаты налогов;

- избежание неумышленных ошибок и нарушений при учете хозяйственной деятельности, вызывающих наложение налоговой инспекцией штрафов и т.д.

Местные органы власти вправе устанавливать льготы или льготный порядок по уплате единого налога для отдельных категорий плательщиков в пределах объема налоговых поступлений, подлежащих зачислению в местный бюджет.

Оставляя всю сумму единого налога после расчета с федеральным бюджетом на местном уровне, правительство Ленинградской области выражает надежду, что при установлении годовой стоимости патента для субъектов малого предпринимательства местные органы власти будут исходить не из решения сиюминутных задач пополнения, бюджетов, а будут стремиться оказать данным законом; стимулирующее и регулирующее воздействие на процесс развития малого бизнеса в районе (городе).

Огромную положительную роль в формировании здорового' психологического климата в районе (городе) будет играть участие представителей малого предпринимательства в формировании налоговой политики территории (с четким определением форм и методов участия).

Подводя итог предложениям по реформированию системы налогообложения на местном уровне, можно сделать вывод, что решающее значение в этом процессе имеют три основные требования: сокращение числа налогов, примерное сохранение суммы поступлений за счет увеличения налогооблагаемой базы* мораторий на новые виды налогов.

Работа с инвестиционными проектами малых предприятий |

При постоянном дефиците финансовых ресурсов поддержка местными органами управления инвестиционных проекте! предпринимателей должна носить избирательный характер.

Процесс работы с проектами в муниципальных образованиях необходимо четко регламентировать и утвердить распоряжение руководителя администрации. В нем целесообразно отразить требования к представляемым проектам, процедуру рассмотрение и вынесения решения по ним, критерии оценки, перечислить приоритетные для экономики территории направления деятельности малых предприятий, обозначить условия в их реализации

Решения по оказанию финансовой помощи в виде льготного ^кредита из местного бюджета, либо по предоставлению гарантий местных органов управления под кредиты коммерческих банков, принимаются, как правило, коллегиально, специально сформированной комиссией.

Состав комиссии и положение о ее деятельности должны быть также утверждены руководителем муниципального образования.

Вся информация о работе местных органов власти с проектами малого бизнеса обязательно должна быть доведена до .населения района (города).

Значительное место в процессе работы с инвестиционными проектами занимает их финансово-экономический анализ.

Заключение эксперта должно содержать оценку следующих характеристик проекта:

· реальность концепции (идеи);

· надежность и долговечность;

· общественная значимость, привлекательность;

· соответствие стандартам;

· рыночный потенциал (готовность рынка к принятию продукта);

· основные потребители;

· цена, конкуренция, тенденция спроса;

· реклама и продвижение продукта, сбыт;

· время жизни продукта, степень готовности продукта, серийное производство, контроль качества;

· сырье и материалы, оборудование;
· сервисное обслуживание;

· патентная защита, соответствие законодательству;

· экология, безопасность;

· прибыльность, окупаемость.

Для повышения эффективности данной работы целесообразно применять единые формы карт инвестиционных проектов, включенных в распоряжение правительства Ленинградской области от декабря 1996 года N 1253-р "О создании информационной базы инвестиционных проектов Ленинградской области" (приложение 6).
Наиболее предпочтительными вариантами оказания помощи в реализации инвестиционных проектов являются предоставление муниципального заказа и использование финансового лизинга.
Муниципальный заказ для малых негосударственных предприятий
Определение перспективных направлений развития района или города позволяет найти оптимальные сферы деятельности и для малых предприятий. Сводный перечень товаров и услуг, в которых нуждается население, особенно социально незащищенная его часть, являются основой для подготовки муниципального заказа, который дает возможность местным органам власти решать многие социальные проблемы, одновременно осуществляя допуск предпринимателей к финансовым и материальным ресурсам территории и способствуя гарантированному сбыту их продукции или услуг.

Муниципальный заказ на производство товаров (услуг) предоставляется малым предприятиям на конкурсной основе и соответствии с положением о нем (прилагается, стр. 61), утвержденным главой местной администрации, на основание договора (прилагается, стр. 64), заключенного между администрацией и предпринимателем.

Обязательным правилом предоставления муниципального заказа должно быть гласное объявление о конкурсе претендентов в соответствии с положением о муниципальном заказе.

Заявления (прилагается, стр. 67) на участие в конкурсе подаются в письменном виде в установленный срок в отделе (сектор) администрации, обеспечивающий развитие малого предпринимательства на территорией регистрируются.

Совместно с заявлением конкурсантами представляются следующие документы:

· нотариально заверенная копия учредительного договора;

· справка о постановке на учет в налоговой инспекции района;
· технике- экономическое обоснование возможности выполнения муниципального заказа;
· встречные предложения по условиям конкурса.
Целесообразно отражать в средствах информации итоги .проведения конкурса и результаты исполнения муниципального заказа малыми предприятиями. В случае безупречного выполнения муниципального заказа малым предприятием, возможна пролонгация его на следующий период, что должно !быть заранее оговорено в Положении о муниципальном заказе.
Положение о муниципальном заказе для малых негосударственных предприятий
1. Общие положения
1.1.Муниципальный заказ - это форма договорных отношений между администрацией района (города) и малыми, негосударственными предприятиями, расположенными на данной территории.
1.2.Муниципальный заказ для малых негосударственных предприятий направлен на одновременное решение задач социально-экономического развития территории, удовлетворение потребности населения в товарах (услугах) и оказание поддержки малым предприятиям.
1.3.Муниципальный заказ размещается среди малых .негосударственных предприятий на конкурсной основе, после широкого освещения в средствах информации условий проведения конкурса, номенклатуры продукции или работ (услуг), порядка его предоставления, включающего ресурсное обеспечение (финансовое, материально- техническое).
2. Порядок формирования муниципального заказа.
2.1. Формирование муниципального заказа осуществляется отделом (сектором) местной администрации, выполняющим функции поддержки малого предпринимательства, в разрезе номенклатуры продукции, работ (услуг), ежегодно утверждаемой главой администрации, с учетом возможностей местного бюджета для финансирования затрат, связанных с выполнением муниципального заказа и в объемах, согласованных с другими подразделениями администрации.
2.2. После освещения в средствах информации условий конкурса претенденты на его получение оформляют заявления на участие в конкурсе по установленной форме в указанный срок.
2.3. Поступившие заявления регистрируются в отделе (секторе) администрации района (города), и в установленный срок, вместе с обоснованным предварительным заключением, подготовленным специалистами этого отдела (сектора) по предложениям конкурсантов, передаются в специально созданную комиссию из представителей местной администрации (с обязательным участием экономической службы).
2.4. Комиссия не позднее месяца со дня окончания приема заявлений рассматривает представленные документы, выносит решение, которое принимается простым большинством голосов и представляет его на утверждение руководителю местной администрации.
2.5. Формирование муниципального заказа с определением претендентов на его выполнение производится до утверждения местного бюджета, с целью предусмотреть в нем затраты, связанные с ресурсным обеспечением заказа.
3. Условия и порядок предоставления муниципального заказа.
3.1.Условия предоставления муниципального заказав утверждаются ежегодно совместно с номенклатурой продукции,1 работ (услуг) необходимых для территории.
3.2.Условия предоставления муниципального заказа малым негосударственным предприятиям могут содержать следующие критерии отбора:
· работы (услуги) или производимая продукция, являются i основными видами деятельности для претендента;
· гарантии выполнения заказа в установленный срок;[

· создание дополнительных рабочих мест;
· более низкая цена на работы (услуги) или продукцию;
· гарантии качества;
· экологические требования;
· отсутствие кредиторской задолженности (или ее наличие, но не превышающее величины, обеспечивающей нормальный производственный процесс предприятия).
3.3.Ресурсное обеспечение выполнения муниципального заказа, определяется местными органами управления исходя из имеющихся возможностей территории.
3.3.1.Финансовое обеспечение муниципального заказа включает:
· предоставление кредитов и ссуд,
· авансирование предстоящих работ с зачетом выплаченных сумм при окончательном расчете,
· налоговые льготы,
· льготы по арендной плате.
3.3.2.Материально -техническое обеспечение муниципального заказа включает:
· предоставление в аренду помещений,
· выделение имеющихся материально- технических ресурсов (сырья, оборудования),
-предоставление транспортных средств, -предоставление возможности пользоваться организационно- техническими средствами.
3.4. С победившим конкурсантом заключается договор на выполнение муниципального заказа, где предусматриваются все условия настоящего положения, обязанности, права и ответственность сторон за нарушение условий договора.
3.5. Решение о предоставлении муниципального заказа, утвержденное руководителем местной администрации, доводится до сведения всех претендентов, участвовавших в конкурсе не позднее недели с момента его принятия.
Одновременно с этим дается информация об итогах конкурса в местной прессе.
ДОГОВОР №

на выполнение муниципального заказа
Администрация муниципального образования _________________________________в лице его руководителя (фамилия, имя, отчество)________________________________ именуемая в дальнейшем "Заказчик", действующая на основании положения, и предприятие (полное название, организационно- правовая форма) __________________________ именуемое в дальнейшем "Подрядчик", в лице директора (фамилия, имя, отчество) _____________________ действующее на основании устава, заключили настоящий договор о нижеследующем.

1.Предмет договора
1.1.Заказчик поручает, а Подрядчик принимает на себя обязательства по выполнению следующего вида работ (услуг), производству продукции:
1.2.Продукция, работы (услуги) производятся в объемах и в сроки в соответствии с графиком поставки продукции или выполнения работ (услуг), который разрабатывается отдельно в разрезе всей номенклатуры заказа.
2.Порядок оплаты
2.1.Заказчик выплачивает Подрядчику аванс в размере _____________процентов от общей суммы оплаты за произведенную продукцию, работы (услуги). Аванс перечисляется не позднее 15 дней с момента подписания договора. Сумма перечисленного аванса засчитывается при окончательном расчете с Подрядчиком.
2.2.Оплата произведенной продукции, работ (услуг) осуществляется не позднее 3-х дней после подписания Заказчиком акта приемки продукции, работ (услуг) в сумме _______ тысяч рублей (прописью).
2.3.Оплата производится путем перечисления Заказчиком денег на расчетный счет Подрядчика.
3. Обязательства сторон.
3.1. Заказчик берет на себя следующие обязательства:
3.1.1.Предоставление финансовых льгот.
3.1.1.1.Подрядчику предоставляется бюджетный кредит (ссуда) в сумме _____________тысяч рублей (прописью) на срок до ____числа ____месяца ___года. Условия кредитования и возврата кредита (ссуды) определяются отдельным договором.
3.1.1.2.Подрядчику предоставляются налоговые льготы по следующим видам местных налогов:
(наименование налога и вид предоставленной по нему льготы)
3.1.1.3.Подрядчику предоставляются льготы по арендной плате в соответствии с заключенным договором аренды нежилого помещения № .
3.1.2.Предоставление материально - технических ресурсов для обеспечения выполнения муниципального заказа (указать на каких условиях):
____________________________________________________________________________

3.2. Подрядчик берет на себя следующие обязательства:
3.2.1. Произвести качественно работы (услуги) или продукцию в соответствии с пунктом 1.1. настоящего договора.
3.2.2.Доставить продукцию (выполнить работы или услуги) заказчику в срок до  ________числа, ________месяца ________года в соответствии с пунктом 1.2 настоящего договора.
3.2.3.Беспрепятственно допускать Заказчика для контроля за ходом проведения работ, предоставления услуг, производства продукции.
3.2.4.Обеспечить сохранность и целевое использование передаваемых в соответствии с пунктом 3.1.2. материально- технических ресурсов.
4. Права и ответственность сторон.
4.1.За неисполнение или ненадлежащее исполнение договора стороны несут ответственность.
4.1.1.Заказчик выплачивает штраф в размере ___________процентов от стоимости муниципального заказа за каждый день просрочки платежей в соответствии с пунктами 2.1. и 2.2.
4.1.2.На основании акта приемки с Подрядчика удерживаются штрафные суммы в момент расчета за произведенную продукцию, работы (услуги), если они были выполнены с нарушением сроков, некачественно или в недолжном объеме.
4.1.2.1.За каждый день просрочки выполнения
муниципального заказа начисляется штраф в размере __________процентов от суммы муниципального заказа.
4.1.2.2. За некачественное выполнение муниципального заказа, размер средств, предусмотренных на его финансирование снижается на ___________процентов.
4.1.2.3. За несоответствие номенклатуры выполненного заказа (пункт 1) Подрядчик берет на себя все затраты связанные с его производством и реализацией и возвращает аванс в сумме ____________тысяч рублей.
4.2.Стороны имеют право обжаловать претензии друг к другу в арбитражном суде.
4.3.Стороны освобождаются от ответственности по настоящему договору в случае возникновения при его выполнении обстоятельств непреодолимой силы. При этом сторона нег имеющая возможности выполнить условия договора должна в* кратчайший срок поставить другую сторону в известность.
5. Срок действия договора.
5.1. Договор вступает в силу с момента подписания.
5.2. Срок действия договора ____________год.
Адреса и банковские реквизиты сторон:
МП, Число и подпись Заказчика и Подрядчика
Регистрационный номер                                     Руководителю муниципального образования
заявление
на участие в конкурсе на получение муниципального заказа
Изучив данные об условиях участия в конкурсе на получение муниципального заказа Заявитель __________________________________________________________________
полное наименование юридического лица с указанием организационно-правовой формы
расположенный _____________(юридический адрес) _________тел. ___________факс__________офис
расчетный счет _________________________
в отделении ______________________________
основной вид деятельности в соответствии с Уставом _____________________
в лице ___________________________________________________________________
(ФИО руководителя, паспортные данные)

просит разрешение на участие в конкурсе на получение муниципального заказа ______
конкретный вид деятельности в объеме ________________________________,
(единица измерения)
на общую сумму ______________________________тыс.рублей на __________год.
Перечень прилагаемых к заявлению документов:
1. Нотариально заверенные копии учредительных документов _____________листов
2. Справка налогового органа о постановке на учет и своевременной уплате налогов ______________________________листов
3. Краткое технико-экономическое обоснование возможности
выполнения муниципального заказа ________________________листов
Встречные предложения по условиям конкурса __________________листов
Итого материалов на ____________________листах.
Материалы сданы Материалы приняты
дата
ФИО руководителя подпись должность
Лизинг
В условиях, когда собственные средства малых предприятий, как правило, недостаточны, а доступ к банковским кредитам, с учетом стартовых условий и низкой залогоспособности, ограничен, эффективным и надежным средством оснащения малого предпринимательства современным оборудованием и технологиями является лизинг.
Лизинг - долгосрочная аренда машин и оборудования, купленных арендодателем для арендатора с целью их производственного использования, при сохранении права собственности на них за арендодателем на весь срок договора. Арендатор становится владельцем взятого в аренду имущества только по истечении этого срока и выплаты полной стоимости арендованного имущества. В лизинге задействованы элементы кредитного финансирования под залог, расчеты по долговым обязательствам и другие финансовые механизмы.
В настоящее время создана нормативно-правовая база развития лизинга: Указ Президента РФ от 17.09.94 г. N 1929 "О развитии финансового лизинга в инвестиционной деятельности", постановления Правительства РФ от 29.06.95 N 633 "О развитии лизинга в инвестиционной деятельности" и от 27.06.96 N 752 "О государственной поддержке развития лизинговой деятельности в Российской Федерации".
Существуют следующие виды лизинга:
Финансовый лизинг характеризуется прежде всего тем, что для лизингодателя срок, на который оборудование передается во, временное пользование, совпадает по продолжительности со сроком его полной амортизации. При этом полный объем обязанностей по страхованию, техническому обслуживанию и ремонту возлагается на пользователя имущества. В течение срока договора лизингодатель возвращает себе всю стоимость; имущества и получает прибыль от лизинговой операции. Этот вид лизинга является наиболее распространенным.
Оперативный лизинг отличается тем, что срок аренды not нему короче, чем экономический срок службы имущества. Объектом оперативного лизинга, как правило, является. оборудование с высокими темпами морального старения. При оперативном лизинге возрастает риск лизингодателя по возмещению высокой остаточной стоимости объекта лизинга при отсутствии спроса на него.
Возвратный лизинг рассматривается как разновидность финансового лизинга. Его отличие состоит в том, что собственник имущества передает право собственности на него будущему лизингодателю на условиях купли-продажи, т.е. продает его и одновременно вступает с ним в иные отношения - в качестве пользователя этого имущества. В этом случае поставщик и лизингополучатель являются одним и тем же юридическим лицом. Этот вид лизинга выгоден тем предприятиям, которые нуждаются в имуществе, но в силу каких-либо причин в данный момент испытывают финансовые трудности, поэтому они заинтересованы в том, чтобы "запродать" свое имущество лизинговой компании и одновременно фактически продолжать пользоваться им. Это не исключает и возможности последующего выкупа имущества после окончания срока договора и восстановление права собственности поставщика-пользователя относительно имущества.
Лизинг по остаточной стоимости применяется на уже бывшее в эксплуатации оборудование, поэтому объект лизинга оценивается не по первоначальной, а по остаточной стоимости, что может значительно снижать стоимость лизинга. Предприятие-поставщик заинтересовано в предоставлении в пользование уже бывшего в употреблении, но в данный момент простаивающего имущества, что частично компенсирует ему убытки от вынужденных простоев.
Чистый лизинг - лизинг, при котором техническое обслуживание оборудования полностью ложится на лизингополучателей. Свое название он получил потому, что в лизинговые платежи в данном случае не включаются расходы лизингодателя по эксплуатации, это "чистые" платежи, платежи "нетто".
"Мокрый" лизинг - лизинг, при котором лизингодатель может предложить лизингополучателю набор услуг по эксплуатации оборудования. При этом в комплекс услуг наряду с техническим обслуживанием, ремонтом, страхованием могут входить поставка необходимого для работы оборудования и сырья, подготовка квалифицированного персонала, маркетинг и реклама готовой продукции.
Раздельный лизинг или лизинг, частично финансируемый лизингодателем, считается наиболее сложным видом лизинга. Он, как правило, используется при особо крупных и дорогостоящих сделках, охватывающих множество сторон или участников. Для него характерно многоканальное финансирование.
Лизинговый платеж включает в себя:
-погашение основного долга и кредитных процентов банку. При изменении банком процентных ставок по кредиту размер лизинговых выплат также соответственно изменяется. В современных условиях постоянного снижения кредитных ставок уменьшение выплат является более вероятным, чем их увеличение;
-комиссионное вознаграждение (маржу) лизинговой компании. Маржа лизинговой компании включает в себя налог на имущество и другие налоги, которые лизинговая компания уплачивает в бюджет;
-НДС на всю сумму лизинговых платежей. Малые предприятия освобождаются от уплаты НДС на лизинговые платежи;
-оплату таможенных пошлин, акцизов и НДС в случае импортной закупки объекта лизинга.
Преимущества лизинга для малого предпринимательства неоспоримы:
лизинговые платежи полностью относятся на себестоимость продукции (работ, услуг);
-объект лизинга находится на балансе лизингодателя, который уплачивает налог на имущество (по желанию лизингополучателя объект лизинга может быть и на его балансе);
-лизингодатель имеет право ускоренной (до 3-х раз) амортизации объекта лизинга в том случае, если тот у него на балансе, и, по окончании срока лизинга передать его лизингополучателю практически по нулевой остаточной;
-срок лизинга: 3-5 лет;
-объект лизинга является частичным обеспечением лизингового кредита. Поэтому дополнительный залог имеет минимальную величину (в 2-10 раз меньше по сравнению с кредитной схемой);
- размер кредитной ставки для лизинговой сделки на уровне инвестиционного кредита, что существенно ниже ставок краткосрочного кредитования;
-страховку объекта лизинга может оплачивать лизингодатель. Это позволяет включить стоимость страховки в лизинговые выплаты, и таким образом, уменьшить размер единовременно отвлекаемых средств лизингополучателя; ; - по окончании срока лизинга лизингополучатель имеет право взять объект лизинга в собственность либо возвратить лизингодателю;
-гарантируется предоставление доброкачественного, отвечающего современным технологическим требованиям оборудования, что предотвратит финансовые потери малых предприятий, имеющих недостаточный опыт в этой сфере деятельности;
· лизинг предполагает кредитование по заранее оговоренной ставке;
· получить оборудование по лизингу малому предприятию легче, чем кредит на его приобретение, так как лизинговые компании, как правило, не требуют от арендатора никаких дополнительных гарантий;
-при лизинге договором предусматривается удобная для арендатора схема финансирования, когда погашение затрат на приобретение оборудования может осуществляться после получения выручки от реализации товаров, произведенных на оборудовании, взятом в лизинг;
-уменьшается риск морального износа оборудования, так как лизинг способствует быстрой замене старого оборудования на более современное.
Использование малыми предприятиями лизинга выгодно не только им самим, но и обществу в целом, так как формирование основных производственных фондов малых предприятий с применением этого механизма позволит обеспечить выпуск новых более конкурентоспособных товаров и продукции, и, тем самым, f , создать налогооблагаемую базу. Кроме того, благодаря лизинговым операциям, производители оборудования получат дополнительный канал реализации своей продукции.
Учитывая большие преимущества лизинга, администрация должна способствовать его развитию, принимая следующие меры:
· создание гарантийного или лизингового фонда для обеспечения поручительства администрации по кредитам коммерческих банков лизинговым фирмам на условиях,; позволяющих развивать производство в приоритетных отраслях. Как отмечено в материалах аналитического доклада первого Всероссийского съезда представителей малых предприятий: "Малый бизнес России" этот шаг позволит повысить эффективность использования бюджетных средств за счет привлечения частных, в том числе иностранных финансовых ресурсов (по оценкам специалистов, на один рубль гарантийного фонда можно привлечь более пяти рублей частных кредитов;
· предоставление прямых займов лизинговой фирме из средств местного бюджета для финансирования технического перевооружения и модернизации производства малых предприятий с использованием операций лизинга;
· погашение лизингового процента из средств местного бюджета либо заключение трехсторонних договоров (между социально значимым для района (города) малым предприятием, администрацией и лизинговой компанией, где администрация берет на себя погашение части стоимости оборудования);
· предоставление налоговых льгот лизинговым фирмам, работающим на территории и обслуживающим малые, предприятия района (города);
· предоставление субъектам малого предпринимательства объективной информации о деятельности лизинговых компаний и разработка соответствующих рекомендаций для местного фонда,, поддержки предпринимательства (социально-делового центра).
Администрация района (города) должная способствовать лизингу (финансовому, оперативному) оборудования для малых предприятий, произведенному на своей территории, а также лизингу по остаточной стоимости оборудования, бывшего в эксплуатации на местных предприятиях и невостребованного в  настоящее время. Для этого необходимо иметь соответствующую базу данных о номенклатуре выпускаемой на территории продукции предприятий и простаивающем оборудовании, увеличивающим налог на имущество.
Содействие развитию лизинга в районах оказывает Фонд поддержки малого предпринимательства Ленинградской области. В активе Фонда есть возможности получения технологий, машин, оборудования для различных направлений деятельности, в частности:
переработка сельхозпродукции; ; бытовое обслуживание; общественное питание; стоматология; медицинская диагностика.
Особый интерес с точки зрения получения значительных долгосрочных кредитов (в том числе и для заключения лизингового соглашения) представляет пока еще не нашедший в области широкого применения залог недвижимости- ипотека. Возможность заложить основные средства производства и предприятия в целом предусмотрена статьями 19 и 44 закона Российской Федерации "О залоге". С согласия комитета по управлению муниципальным имуществом муниципальное предприятие может стать предметом ипотеки и служить серьезным гарантом своевременности возврата банковских ссуд. Безусловно, кредитные соглашения с будущими залогодержателями следует заключать на основе результатов торгов.
2.4. ФОРМИРОВАНИЕ РЫНОЧНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Инфраструктура поддержки малого предпринимательства представляет собой комплекс взаимосвязанных систем: информационного, финансового, ресурсного и материального обеспечения малого бизнеса, подготовки и переподготовки кадров, развития общественного движения и т.д.
Механизмами реализации функций перечисленных систем являются специализированные организации (институты).
СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА НА МЕСТНОМ УРОВНЕ
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Конечной целью формирования инфраструктуры поддержки предпринимательства на территории является не просто создание конкретным хозяйствующим субъектам среды для более "эффективного ведения ими собственной деятельности, а осуществление этой деятельности в интересах общества, включая : преодоление спада производства, его структурную перестройку и изменение номенклатуры выпускаемой продукции, повышение ее конкурентоспособности и привлекательности для внутреннего и внешнего рынков, создание новых рабочих мест.
Фонды поддержки малого предпринимательства
Основным каналом прямого финансового содействия развитию малого бизнеса является система фондов поддержки малого предпринимательства, создающихся на федеральном, региональном и местном уровнях в соответствии с законом "О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации".

Распоряжением правительства Ленинградской области № 287-р от 1 апреля 1996 года создан Фонд поддержки малого предпринимательства Ленинградской области " Рецепт".

В ряде районов области также сформированы муниципальные фонды поддержки малого предпринимательства, соучредителями которых стали местные администрации и правительство области в лице фонда "Рецепт".

Источниками финансирования деятельности фондов являются соответствующие бюджеты (областной, местный), доходы от предпринимательской деятельности фондов, иностранные инвестиции, поступления из Федерального фонда поддержки малого предпринимательства Российской федерации.

С целью избежания различных вариантов замораживания финансовых ресурсов и сокращения количества получателей средств фондов, целесообразно использовать и механизмы косвенной финансовой поддержки малого предпринимательства:

-предоставление гарантий и поручительств по кредитам коммерческих банков под предпринимательские проекты;

-компенсацию части процентных ставок по кредитам коммерческих банков, что повысит доступность кредитов для малых предприятий;

-инвестирование в создание территориальной инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

-организацию совместных производств, занимающихся научно- исследовательской деятельностью;

оказание помощи предпринимателям в разработке бизнес-планов создания и развития предприятий;

-участие в подготовке кадров, консультирования и т.д.;

-участие в разработке и реализации местных (областных) программ поддержки малого предпринимательства;

-создание кредитных союзов и участие в их деятельности;

-развитие финансового лизинга оборудования.

Для предотвращения инфляционного обесценивания, свободных средств и наращивания сумм гарантийного фонда, финансовые средства фонда размещаются в коммерческих банках вкладываются в ценные бумаги. Доходы от деятельности фондаf остаются в его распоряжении и не подлежат налогообложению.

Деятельность фондов (областного, муниципальных) должна находиться под контролем государственных органов, представители которых являются членами соответствующих Попечительских Советов.

Контрольная функция Попечительских Советов включает проверку использования бюджетных средств фондов в соответствии с уставными целями, утверждение годовых отчетов фонда, определение порядка покрытия убытков и т.д.'
Кроме того, в деятельность Попечительских Советов фондов, входят задачи:

· взаимодействия с органами государственного и муниципального управления, международными организациями по вопросам; содействия деятельности Фондов;
· разработки предложений по выделению бюджетных ассигнований по направлениям деятельности Фондов;
· подготовки рекомендаций и заключений по программам поддержки малого предпринимательства (областной и местным).
Общественные объединения предпринимателей
Одной из составляющих широкого спектра мер, обеспечивающих создание на территории благоприятных условий и здоровой социально-психологической атмосферы для ; реализации предпринимательских инициатив, является установление делового сотрудничества органов местного самоуправления с общественным объединением предпринимателей (ассоциацией, союзом).

Построенная на принципах добровольности вхождения, районная ассоциация (союз) предпринимателей является мощным выразителем интересов нового сектора экономики. Она .объединяет и координирует усилия всех своих членов по устранению административных, финансовых и правовых барьеров, препятствующих становлению малого предпринимательства на территории.

Отчисляя государству в виде налогов значительную часть своих доходов, предприниматели должны видеть, что средства для них не потеряны, а служат развитию их деятельности. Поэтому органы местного самоуправления, в соответствии с законодательством, обязаны предоставлять возможность представителям общественных объединений предпринимателей лоббировать интересы малого бизнеса, активно участвуя в решении следующих территориальных задач:

- совершенствования действующего законодательства по малому бизнесу и разработки местных нормативно-правовых актов (по регистрации малых предприятий, лицензированию отдельных видов деятельности, регулированию арендных отношений, формированию муниципальных заказов и т.д.);

-разработки местных программ поддержки малого предпринимательства с финансовым обеспечением их реализации за счет средств местного бюджета;

- определения форм и методов контроля за использованием ресурсов территории (финансовых, материальных, технических и трудовых);
- формирования проектов местного бюджета и разработки программ социально-экономического развития района (города);
- разработки научно-обоснованных экологических программ и программ использования вторичных местных ресурсов;
- заключения и корректировки соглашений между работодателями, профсоюзами и трудящимися;
-проведения выставок-ярмарок продукции, производимой в районе (городе) и т.д.
Вся совместная работа, проводимая местными органами власти и управления с общественными объединениями предпринимателей, должна освещаться в средствах массовой информации. Это поможет устранению стереотипов негативного отношения отдельных социальных слоев населения к малому бизнесу и будет способствовать пропаганде общественного движения предпринимателей, как эффективного способа' самоорганизации среднего класса - опоры государственности в любом демократическом обществе.

Интересы малого бизнеса не сводятся только к экономическим, под воздействием которых малые предприятия производят около 12% валового внутреннего продукта территории. Объединения предпринимателей являются также носителями общественных интересов района (города), предполагающих решение отраслевых проблем, создание комфортных условий жизни для всего населения, заботу о тех, кто не может трудиться. Об этом свидетельствуют проводимые предпринимателями для своих земляков многочисленные благотворительные акции, их безвозмездное участие в строительстве социально-значимых объектов (жилых массивов, оздоровительных комплексов объектов здравоохранения и т.д.).
Главным рычагом обеспечения общественных интересов территории должно стать развитие партнерских отношений между субъектами малого предпринимательства и крупными предприятиями района (города). Недаром во всем мире; культивируется кооперирование больших и малых хозяйствующих субъектов, причем малые предприятия не подавляются.

В России, к сожалению, все еще имеет место отчуждений малых предприятий от крупного отечественного капитала Хозяйственные комплексы и объединения, бывшие в недалеком государственными, даже будучи неэффективными продолжают успешно добиваться за счет местных бюджетов решения своих проблем в ущерб потенциальным конкурентам. Основой достижения баланса интересов и развития корпоративного духа крупного и малого бизнеса должна стать социальная ответственность и понимание реальности общих проблем.

Поэтому местная администрация призвана стимулировать любые попытки сотрудничества ассоциации (союза) предпринимателей и совета директоров крупных фирм района (города), направленные не только на совместное выживание, но и на реализацию стратегических направлений развития территории. Это прежде всего касается формирования рыночной инфраструктуры, включающей единые информационно-аналитические центры, консультационные и обучающие пункты, лизинговые компании и т.д. Соучредителями этих организаций наряду с промышленниками и предпринимателями может выступать местная администрация. Не далеко то время, когда встанет вопрос о создании на местах единой комплексной производственной инфраструктуры, избавляющей крупные и средние предприятия от выполнения не свойственных им функций (ремонтных, заготовительных, инструментальных, переработки отходов и вторичного сырья и т.д.), но являющихся привлекательными для малых предприятий. Трудно также переоценить возможности взаимодействия малого бизнеса с солидными фирмами при реализации инновационных проектов по реконструкции и техническому перевооружению расположенных на территории производств.

Чем активнее со стороны местной власти будет проводиться работа по вовлечению представителей предпринимателей и "директорского корпуса" в совместное решение задач района (города), причем на условиях равноправия сторон, тем скорее ассоциации (союзы) предпринимателей и советы директоров крупных хозяйствующих субъектов смогут взаимосогласованно влиять на обеспечение пропорционального развития всех сфер экономики территории, на ориентацию и экономическое поведение населения, в том числе и молодежи.

Перед органами местного самоуправления также стоит задача обеспечения взаимодействия общественных объединений предпринимателей с районными центрами занятости населения. Для смягчения напряженности на рынке труда, необходимо инициировать проведение на постоянной основе этими организациями совместных встреч с гражданами, желающими поменять место работы или найти себе вторичную занятость.

Интересен опыт работы администрации Подольского района Московской области по организации и координации действий районной ассоциации предпринимателей и местной службы занятости. Совместными усилиями они подготовили и провели конкурс работодателей по созданию дополнительных рабочих мест на территории Подольского района. Преимущества отдавались проектам, обеспечивающим наибольшее количество рабочих мест для безработных женщин, инвалидов, молодежи, т.е. социально слабозащищенной категории граждан. Финансирование конкурса и реализация победивших инвестиционных проектов осуществлялись из областного фонда занятости населения и муниципального фонда поддержки малого предпринимательства района.

Учитывая позитивную роль общественных объединений в устранении разобщенности предпринимателей, на федеральном уровне создана Ассоциация развития малых предприятий. Главной целью этой общероссийской общественной организации является, содействие интенсивному взаимодействию между малыми предприятиями различных регионов России, обмен опытом, поиск г решения общих проблем и препятствий развития этого сектора, экономики, координация усилий по защите интересов предпринимателей в правительственных ведомствах и местной администрации. Ассоциация предпринимателей Ленинградской области, состоящая из 12 районных ассоциаций (союзов), является региональным отделением Российской Ассоциации развития малых предприятий.

Предметом деятельности областной Ассоциации является: координация (на добровольной основе) деятельности участников Ассоциации; поддержание добросовестной конкуренции между участниками рынка; создание и совместное использование информационных баз, систем; оказание информационных правовых , экспертных услуг, услуг по менеджменту, маркетингу, рекламе; координация проведения и внедрения научно-технических разработок; содействие в выработке правовых норм деятельности для участников рынка в интересах членов Ассоциации; развитие и унификация путей и средств распространения коммерческой информации.

Значительная часть этих вопросов отражена в уставе Ассоциации предпринимателей Ленинградской области, который представлен в приложении 4.

Местные органы власти, должны оказывать всевозможную помощь в развитии общественных организаций предпринимателей на территории. Это может быть предоставление помещений на условиях льготной аренды (или бесплатно), средств связи, компьютерной техники, снижение коммунальных платежей и т.д.

Информационно-аналитические центры
Для принятия взвешенных решений по регулированию социально-экономического развития муниципального образования, отвечающих сегодняшним требованиям рынка и потенциальным запросам населения, местная администрация должна иметь достоверную информацию по маркетингу продукции, производимой на территории, располагать сведениями ,о спросе на нее, характере и каналах реализации, возможности интеграции продукции своих товаропроизводителей в другие регионы, а также доступа на местный рынок товаров из других районов (городов) области.

В ряде случаев недостаток информации возникает искусственно из-за монополизации различных сведений, которая проявляется либо в засекречивании (обоснованном и необоснованном) части необходимых сведений, либо стремлении отдельных лиц или организаций монопольно обладать информацией для повышения их социального и материального статуса.

В полной мере получить и обработать огромный объем необходимой информации, вести базу данных по перечисленным выше показателям и реестр предприятий, хранить и актуализировать информацию о каждом субъекте хозяйственной деятельности возможно лишь имея на территории единый информационно-аналитический центр (далее Центр), созданный либо при администрации города, либо с ее участием.

Единый информационный орган может аккумулировать и увязывать необходимые местной власти сведения, которыми сегодня располагают центры занятости, органы статистики, регистрационные палаты, налоговые службы, существенно сократив при этом бюджетные средства, затрачиваемые каждой организацией на формирование собственных баз данных.

Таким образом на территории формируется единая система различных ведомственных информационных банков, позволяющая осуществлять их взаимную коррекцию, дополнять недостающими сведениями, оперативно отслеживать произошедшие изменения, обеспечить потребителю возможность быстрого и прозрачного доступа к информации.

Порядок предоставления пользователям хранящейся информации определяется положением и включает согласованные со всеми организациями (центром занятости, органом статистики, регистрационной палатой, налоговой службой) правила и процедуры доступа пользователей к информации с использованием компьютерных поисковых систем.

В информационную продукцию не могут входить сведения, содержащие государственную, военную или коммерческую тайну, не разрешенную к распространению в установленном порядке нормативными актами.

Единство экономической среды и производственно-технического пространства предопределяет, что пользователями информационной системы станут не только органы власти и управления, но и предприятия и организации района (города).

В положении о Центре предусматривается осуществление им: коммерческой деятельности. Потребительская ценность информации должна быть адекватна ее рыночной цене. С помощью Центров предпринимателям должны предоставляться! различные информационные услуги, касающиеся правовых вопросов деятельности предприятий, регистрации последних, консалтинга, аудита, маркетинга, инвестиций, бухгалтерской , отчетности и т.д. В зависимости от материальных и технических ^возможностей Центров список услуг может быть расширен.

Сегодня знаменитое выражение Фрэнсиса Бэкона "знание-сила", как никогда прежде, приобретает конкретный смысл. Информация становится в современном обществе важнейшим фактором экономического роста. Если крупные предприятия и средние бизнесмены, имеющие необходимые финансовые ресурсы для закупки технических средств, могут удовлетворить свои информационные потребности, то малые предприятия,; представляющие собой целый сектор народного хозяйства, остро испытывают информационный голод.

Последовательность работ по созданию Центров выстраивается 5 еле дующим образом:

- отбирается предприятие (организация), на базе которого создается Центр. Целесообразно создавать Центр в структуре Социально-делового центра либо районного Фонда поддержки малого предпринимательства, соучредителями которых является .местная администрация;

- оформляется соглашение между областным Фондом поддержки малого предпринимательства, на базе которого планируется сформировать региональный информационно-аналитический центр (РИАЦ), администрацией муниципального образования и Центром по комплектации последнего техническими средствами и базами данных (в первую очередь правовой, адресной, коммерческой и инвестиционной Информацией) и осуществляется ввод их в эксплуатацию.

Органы управления муниципального образования должны в своих ежегодных местных программах поддержки малого предпринимательства предусматривать мероприятия, позволяющие субъектам малого бизнеса пользоваться услугами информационной системы на льготных условиях, либо получать какую-то часть ее бесплатно. Связанные с этим потери должны компенсироваться за счет средств местных бюджетов.

Для контроля за деятельностью территориального информационно-аналитического Центра целесообразно реформировать при администрации Совет по информатизации, состоящий из представителей всех государственных структур территории, входящих в Центр своими информационными базами, предпринимателей и промышленников района (города). Это будет способствовать обеспечению защиты информации и информационной безопасности предприятий, а также созданию цивилизованных отношений на информационном рынке услуг.

Социально-деловые центры
Социально-деловые центры призваны оказывать содействие местным органам власти и управления, организациям к частным лицам в адаптации населения к рынку труда, активизировать процесс занятости, самозанятости и свободного предпринимательства.

Социально-деловые центры (далее СДЦ) обладают правом юридического лица, их учредителями могут выступать местные администрации, органы государственной службы занятости.

В соответствии с Гражданским Кодексом и законами РФ "О, занятости населения в Российской Федерации", наиболее подходящими организационно-правовыми формами для СДЦ являются;

- государственное учреждение (некоммерческая организация);

- хозяйственное общество с ограниченной ответственностью (коммерческая организация).
Основными задачами СДЦ являются:

1. Содействие созданию территориальной системы поддержки и развития свободного предпринимательства и самозанятости, включающей:

- формирование учебных центров и курсов, консалтинговых, пунктов, ассоциаций предпринимателей, страховых компаний;

- поиск инвестиций для реализации предпринимательских проектов, направленных на выпуск товаров и производство услуг[ массового спроса;

- сопровождение реализуемых предпринимательских проектов;
- обучение предпринимателей малых предприятий (переподготовка, повышение квалификации);
- обучение населения самозанятости и ремеслам.

2. Создание территориальной системы адаптации населения к рынку труда:

- создание совместно с местными центрами занятости инфраструктуры адаптации населения к рынку труда (агентства и биржи по трудоустройству молодежи, инвалидов; клубов Деловых людей, женских организаций, Работодателей и инвесторов и т.д.);

- организация центров повышения профессионального уровня и консультаций в области передовых технологий.

3. Подготовка условий к поддержке и развитию на территории , свободного предпринимательства:

- проведение территориальных маркетинговых обследований потребностей населения в необходимых товарах и услугах массового спроса;

- участие в разработке территориальной программы поддержки и развития малого предпринимательства.

СДЦ - это новая социально-экономическая структура интеграции ресурсов на местном уровне. Успешное решение Социально-деловыми центрами перечисленных задач позволяет, как правило, этим организациям перейти на более высокие и сложные этапы государственной поддержки малого ; предпринимательства, а именно на создание бизнес-инкубаторов.

Бизнес -инкубаторы
Бизнес-инкубатор - это многопрофильное учреждение, которое имеет своей целью помочь опекаемым им малым предприятиям начать собственное дело, выйти на рынок, закрепиться на нем, защититься от недобросовестных или некомпетентных действий органов власти.

Бизнес-инкубатор действует в качестве коммерческой организации любой организационно-правовой формы, предусмотренной частью 1 Гражданского Кодекса Российской Федерации.

В функции бизнес-инкубатора входит предоставление вновь создающимся предприятиям и фирмам юридического адреса; оформление необходимых для регистрации документов; выделение помещений и оборудования; оказание секретарских услуг; налаживание и веление бухгалтерского учета: предоставление множительной и копировальной техники, средств связи; проведение различных тематических консультаций; организация рекламы; продвижение продукции фирм- клиентов, поиск отечественных и зарубежных партнеров для реализации инвестиционных проектов и т.д.

Для создания на территории бизнес-инкубатора органы местной власти и управления должны помочь инициаторам с приобретением помещения, высвобожденного в ходе приватизации государственной и муниципальной собственности или реорганизации предприятий, а также имущества и оборудования перепрофилируемых или незагруженных производств. Важную роль должна сыграть разумная налоговая политика местной власти в отношении этих объектов рыночной инфраструктуры.

Кредитные союзы
Малый бизнес, требующий для своего развития постоянного прилива доступных инвестиций, является благоприятной средой для формирования кредитных союзов (товариществ), которые наряду с паевыми инвестиционными фондами имеют право на жизнь и поддержку на всех уровнях исполнительной и представительной власти.

Кредитные союзы получили широкое распространение во всем мире (более 76 миллионов человек в 80 странах мира являются членами 37 тысяч кредитных союзов) и выросли в мощные, объединения - народные банки и страховые компании.

Возрождение работы этих организаций на кооперативных принципах в нашей стране это не дань моде, не подражание заморским идеалам. Нельзя забывать, что в России первое ссудно-сберегательное товарищество возникло в 1865 году. К 1914 году почти 0,5 миллиона граждан были членами 950 кредитных союзов.; С середины двадцатых годов кредитные союзы существовали в виде касс взаимопомощи при профсоюзных организациях, или таю называемых "черных касс".

В настоящее время деятельность кредитных союзов осуществляется на основании ст. 116 "Потребительский кооператив» Гражданского Кодекса российской Федерации и Закона РФ "О потребительской кооперации".
Кредитный союз дает возможность своим членам:

- получать ссуды под льготный процент на условиях, устанавливаемых самими членами кредитного союза;

- размещать свободные средства на вкладах и получать по ним процент;

- получать доход на свой членский взнос;
- получать консультации по юридическим, финансовым и социальным вопросам;
- получать гарантию или поручительство кредитного союза по их обязательствам.

Основные отличия кассы взаимопомощи от кредитного союза заключаются в том, что касса взаимопомощи лишена прав юридического лица и права предоставлять ссуды на платной основе.

Кредитные союзы объединяют физических лиц по общности интересов, по профессиональным или территориальным признакам.
Прибыль кредитного союза по желанию его членов может направляться на удовлетворение социальных нужд пайщиков. Кредитная ставка значительно ниже, чем в банках, а проценты по вкладам несколько выше. С прекращением членства в кредитном союзе паевой и сберегательный взносы возвращаются со всеми начислениями пайщику.

Одним из принципов деятельности кредитных союзов является демократический характер управления, предполагающий разделение полномочий и участие в управлении всех членов.

Положительным фактом является и то, что ресурсы кредитного союза используются в месте их возникновения, а это важное условие сбалансированного развития районов (городов) и стабильности их финансовой базы.

Исходя из опыта развития кредитных союзов в стране, рекомендуется, чтобы одним из учредителей этой организации на территории был муниципальный фонд поддержки предпринимательства.

Роль органов местного самоуправления в развитии кредитного движения в районе (городе) заключается в его пропаганде в средствах массовой информации, на совместных с предпринимателями совещаниях и конференциях; в предоставлении кредитным союзам в аренду на льготных условиях нежилых помещений; в освобождении данной некоммерческой структуры полностью или частично от налогов, зачисляемых в местные бюджеты; в оказании практической помощи физическим лицам в создании новых кредитных союзов и т.д.

Деятельность всех объектов специализированной инфраструктуры на местном уровне должна быть скоординирована администрацией района (города) и отражена в местных программах поддержки малого предпринимательства, что позволит исключить дублирование и распыление муниципальных финансовых и материально-технических ресурсов, направляемых на развитие малого бизнеса территории, а также повысит информированность всех заинтересованных предпринимателей о возможностях каждой из этих организаций.

Объекты инфраструктуры имеют длительный срок окупаемости или вообще не приносят прибыли, поэтому их попытки выжить самостоятельно приводят, как правило, к удорожанию услуг и становятся непривлекательными для малых предприятий. В результате соответствующая среда для развития малого бизнеса на, территории не создается и предприниматель остается, как и прежде, один на один со своими проблемами.

В условиях жестких ресурсных ограничений, местным органам власти и управления следует широко использовать накопленный, мировой опыт, опыт других регионов и районов области по формированию инфраструктуры, предоставляющей деловые услуги предпринимателям по доступным ценам.

2.5. РАЗРАБОТКА МЕСТНЫХ ПРОГРАММ ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
Местная программа поддержки малого предпринимательства служит инструментом регулирования процесса развития нового сектора экономики и способом концентрации ресурсов для решения неотложных, первоочередных территориальных проблем, связанных с малым бизнесом. Она объединяет широкий круг разносторонних, взаимоувязанных и взаимодополняющих мероприятий, учитывающих объективные требования и возможности хозяйства района (города).

Программа разрабатывается на основе результатов анализа .социально- экономической ситуации в районе (городе), оценки состояния развития малого предпринимательства и эффективности оказанной помощи предпринимателям за прошедший период со стороны райгорадминистраций, комитетов по управлению муниципальной собственностью, центров по труду и занятости, общественных организаций.

Наряду с устранением выявленных недостатков и диспропорций в экономике территории, целью программы является обеспечение устойчивого развития малого предпринимательства, как важнейшего компонента формирования оптимальной территориальной и отраслевой структуры экономики района (города), как метода создания новых рабочих мест, рационального использования природных, материальных и трудовых ресурсов, как одного из существенных источников пополнения бюджетов.

Инициатором и разработчиком программ в районных и городских администрациях должны быть отделы (секторы) по развитию малого предпринимательства, они же осуществляют контроль за ходом их выполнения. К разработке местной программы поддержки малого предпринимательства необходимо привлекать специалистов всех органов местного самоуправления, напрямую или косвенно заинтересованных в згой работе, включая представителей малого предпринимательства (членов совета общественного объединения предпринимателей).

Программа может состоять их нескольких функциональных подпрограмм, направленных на- формирование нормативно-правовой, информационной, организационно- методической среды и создание благоприятных условий (материальных, финансовых, организационных) функционирования малых предприятий, а также подпрограмм по реализации инвестиционных проектов малого бизнеса, приоритетных для данной территории.

Подпрограмма организационно-методической поддержки малого предпринимательства включает в себя мероприятия по формированию позитивного общественного мнения о малых предприятиях через средства информации, обеспечению личной безопасности и безопасности имущества малых предпринимателей. В этот раздел также входит организация выставок и ярмарок продукции данной категории хозяйственных субъектов, проведение совместных совещаний с предприятиями малого бизнеса и семинаров по обучению представителей местных органов самоуправления вопросам реализации государственной задачи поддержки малого предпринимательства.

Подпрограмма нормативно-правового обеспечения поддержки малого предпринимательства содержит мероприятия по разработке и совершенствованию нормативно-правовых актов местного уровня, касающихся решения вопросов регистрации и ликвидации малых предприятий, утверждения порядка работы с проектами малого бизнеса, введения упрощенной системы налогообложения и отчетности, определения размеров патентных ставок для субъектов малого предпринимательства, перешедших на упрощенную систему налогообложения, введение льготных ставок по аренде нежилых помещений малыми предприятиями и т.д. Кроме того, в состав мероприятий этой подпрограммы входит подготовка предложений по внесению поправок, уточнений и дополнений в законодательные акты областного и федерального уровня.

Подпрограмма формирования инфраструктуры поддержки малого предпринимательства на территории касается создания фондов, социально- деловых центров, информационно- аналитических центров, бизнес- инкубаторов, и тому подобных ctdvktvd, а также содействия в их деятельности. В данную подпрограмму должны быть включены мероприятия по оказанию помощи в организации и работе общественных объединений предпринимателей.
Подпрограмма ресурсного обеспечения малого бизнеса направлена на развитие механизма финансовой и имущественной поддержки малого предпринимательства: создание гарантийного фонда, работа с лизинговыми компаниями, кредитными союзами, финансово-промышленными группами, создание банка данных нежилых помещений, пригодных для использования малыми предприятиями, развитие сети сбыта, формирование и размещение муниципального заказа, предоставление налоговых льгот малым предприятиям, либо отсрочки налоговых платежей, содействие в приобретении простаивающего оборудования крупных предприятий, а также другие мероприятия, которые могут обеспечить малый бизнес материальной и финансовой поддержкой.

Подпрограмма реализации инвестиционных проектов малого предпринимательства содержит мероприятия по оказанию поддержки в их осуществлении со стороны местных органов власти. В этом разделе должно найти отражение решение задач по развитию инновационного бизнеса, женского и молодежного предпринимательства, а также по поддержке социально- незащищенных слоев населения, вовлеченных в предпринимательскую деятельность.

В программе обязательно указываются персонально ответственные за выполнение каждого мероприятия, сроки их исполнения и источники финансового обеспечения. Существенным моментом является определение механизма контроля за исполнением включенных в программу мероприятий (проведение регулярных совместных совещаний всех участников по обсуждению хода выполнения программы, обоснование перенесения сроков реализации мероприятий и т.д.).

При согласовании проекта программы необходимо усилить роль ее эксперта - общественной независимой комиссии, заинтересованной в результатах выполнения программы и обладающей достаточными полномочиями, куда входят представители общественных объединений предпринимателей.

2.6. РОЛЬ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ В СТАНОВЛЕНИИ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Большинству россиян трудно осознать истину: жизнь при рыночной экономике в сравнении с прежней не просто лучше или хуже, она по природе своей совершенно иная. И уже самой этой непохожестью вызываются ощущения дискомфортное™ и реакция отторжения рыночной реформы.

Здесь с особой силой обнаруживается необходимость задействования средств массовой информации в освещении деятельности местных органов власти и управления, направленной на реформирование экономики и, в частности, развитие малого предпринимательства.

В районной печати должны публиковаться все нормативно-правовые акты, касающиеся функционирования на территории этой категории предприятий; освещаться итоги выполнения местных программ государственной поддержки субъектов малого предпринимательства и проходящие в районе (городе) совместно с предпринимателями совещания, семинары, конкурсы, конференции; публиковаться сведения о создаваемых объектах инфраструктуры, общественных организациях, обеспечивающих поддержку малого предпринимательства в различных направлениях, с указанием адресов, телефонов, ответственных лиц.

Большое значение в повышении репутации предпринимателей в глазах населения сыграют систематические информационные сообщения о роли и значении развивающегося класса в решении социальных задач территории.

Освещение опыта работы (успехи и недостатки) устойчивых предприятий различных отраслей хозяйственного комплекса района (города), их вклада в пополнение местного бюджета и осуществление благотворительной деятельности для незащищенных слоев населения позволит скорее переломить общественное сознание в сторону рыночной психологии.I

Грамотно поставленная служба информирования поможет предприятиям создать новые или же восстановить потерянные связи, найти партнеров, заинтересованных в совместном производстве, финансовом и торговом сотрудничестве.

Учитывая частоту и количество необходимого для размещения материала, целесообразно предусмотреть в местной газете специальную рубрику под названием "Малые предприятия территории" либо "Возрождение малого предпринимательства", где могут найти место предложения читателей, дискуссионные материалы с представителями общественных организаций, специалистов и руководителей органов власти и управления по разрешению проблем развития малого предпринимательства в районе (городе).

Подготовка и выход передач по данной тематике на радио и ;местном телевидении также не должны носить эпизодический характер.

Благодаря средствам массовой информации можно наиболее 'эффективно изменить соотношение экономических интересов различных субъектов, расширить и усложнить спектр их взаимодействия, наполнить новым содержанием мотивы поведения людей, обогатить формы их проявления, тем самым Сломать негативные черты экономического менталитета, укрепив и развив все положительное, что есть в русском человеке.
2.7. МОНИТОРИНГ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЗАДАЧИ ПОДДЕРЖКИ МАЛЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ НА МЕСТНОМ УРОВНЕ

Деятельность местных органов управления, направленная на достижение программных целей становления малого предпринимательства на территории, условно можно разделить на два направления:

- содействие потенциальным и существующим предпринимателям в создании преуспевающих малых предприятий;

- формирование стабильной и устойчивой среды развития малого предпринимательства.

Если по первому направлению деятельности итоги государственной поддержки малых предприятий в муниципальных образованиях видны уже в течении двух лет, то результаты создания оптимальных условий развития нового сектора экономики в районе (городе) имеют долгосрочный характер.

Большое значение для оценки эффективности работы местных органов с малым бизнесом имеет анализ реализации программ поддержки малого предпринимательства, который показывает не просто выполнение намеченных мероприятий,. а определяет возможность углубления и продолжения начатой в том или ином направлении работы по развитию данной категории хозяйствующих субъектов. При положительном заключении1 можно говорить, что мероприятия местной программы носят, системный характер и ориентированы на решение перспективных задач развития малого предпринимательства на территории. Процент освоения выделенных на эти цели средств и их уровень по отношению к прошлому году характеризует степень понимания руководителя муниципального образования личной социальной ответственности за повышение экономической активности трудоспособного населения территории.

Оценить выполнение поставленных задач можно на основании анализа "Опросных листов о работе местных органов управления по поддержке малого предпринимательства в районе (городе)" (стр. 97):
вложение средств в реализацию проектов малого предпринимательства свидетельствует о наличии территориальной инвестиционной политики, предполагающей развитие приоритетных направлений деятельности малых предприятий, решение ими тактических и стратегических социально- экономических задач района (города) за счет различных источников, включая местный бюджет;
содействие местных органов управления в получении предпринимателями кредитов банков выражается в установлении взаимовыгодных соглашений с финансовыми институтами по предоставлению муниципальными органами поручительств и гарантий под коммерческие кредиты. Подобная схема финансовой поддержки малого предпринимательства; является наиболее эффективной, так как не отвлекает ресурсы местных бюджетов и освобождает органы власти от контроля за целевым использованием выделенных средств;
установление льгот по местным налогам является мощным стимулом предпринимательской деятельности. На районном уровне налоговые льготы способствуют решению вопросов структурной перестройки экономики. При установлении налоговых льгот малым предприятиям местные органы власти должны руководствоваться экономической целесообразностью. Сопоставление размера льгот по местным налогам с поступлением в бюджет от деятельности малых предприятий за ряд лет даст возможность оценить обоснованность предоставления льгот малым предприятиям. От местной налоговой политики вплотную) зависит устойчивость малых предприятий и рост их количества, а следовательно, и уровень безработицы на территории;
предоставление льгот при аренде - позволяет определить, с чудной стороны, регулируемость процесса развития приоритетных направлений деятельности малых предприятий на территории, с {ругой стороны - наличие одного из административных барьеров в отношении малого предпринимательства, снижающих результативность экономической реформы;
предоставление муниципального заказа малым предприятиям - отражает проведение местными органами власти и управления политики разумного протекционизма в отношении нового сектора экономики. Динамика количественных показателей по предоставлению муниципального заказа за ряд лет в разрезе номенклатуры продукции свидетельствует также о серьезности намерений местных органов управления по вовлечению малого бизнеса в решении территориальных задач;

развитие инфраструктуры поддержки малого бизнеса - отражает насыщенность территории организациями, обслуживающими потребность малого бизнеса в получении различного рода услуг. Информация данного раздела опросного листа характеризует степень решения на районном уровне долгосрочной задачи создания в районе оптимальных условий развития малого предпринимательства;

внешнеэкономические связи муниципального образования - описываются в краткой справке, где дается информация о содействии местных органов управления (организационном или финансовом) в выводе инвестиционных проектов малого бизнеса на международные выставки, конкурсы; привлечении зарубежной технической и иной безвозмездной помощи, инвестиций и; кредитов в малый бизнес, развитии международного финансового лизинга; организации взаимодействия с общественными: деловыми кругами и агентствами зарубежных стран в области поддержки малого предпринимательства и т.д.;

взаимодействие органов местного самоуправления с предпринимателями района (города) направлено на установление партнерских отношений с малыми предприятиям для обеспечения здоровой социально- психологической атмосферы, способствующей реализации предпринимательских инициатив и формированию положительного имиджа представителей нового сектора экономики.

Обобщенные материалы опросных листов в виде информационных справок доводятся до всех глав муниципальный образований и руководителей правительства области, что дает возможность сопоставить результаты выполнений государственной задачи в разрезе муниципальных образований Ленинградской области.

Опросный лист о работе местных органов управления по поддержке малого предпринимательства  в районе (городе) за 199... год
I. Ресурсная поддержка малого предпринимательства
	Направления ресурсной поддержки малых предприятий
	199... год отчет
	199... год план

	Средства местного бюджета, выделенные на реализацию проектов малого предпринимательства 
	
	

	Выдано безвозмездных ссуд: количество 
	
	

	на сумму - миллионов рублей 
	
	

	Предоставлено кредитов: количество 
	
	

	на сумму - миллионов рублей 
	
	

	Возвращено кредитов: количество 
	
	

	общая сумма 
	
	

	В %1
	
	

	Кредиты банков полученные малыми предприятиями с участием местной администрации (предоставление гарантий, поручительств, ходатайств)
	
	

	Количество малых предприятий получивших кредит 
	
	

	Общая сумма полученных денежных средств (миллионов рублей) 
	
	

	Льготы по местным налогам малым предприятиям2: 
	
	

	- количество малых предприятии получивших льготы 
	
	

	- общая сумма предоставленных льгот по местным налогам (миллионов рублей) 
	
	

	Льготы предоставляемые малым предприятиям при аренде нежилых зданий или помещений, являющихся муниципальной собственностью 
	
	

	Арендуют: 
	
	

	малые предприятия (единиц) - 
	
	

	количество помещений (единиц) - 
	
	

	общей площадью (квадратных метров) - 
	
	

	Арендуют на льготных условиях: 
	
	

	малые предприятия (единиц) - 
	
	

	количество помещений (единиц) - 
	
	

	общая площадь - квадратных метров 
	
	

	сумма льгот - миллионов рублей 
	
	

	Предоставление муниципального заказа малым предприятиям 
	
	

	Количество малых предприятий, получивших муниципальный заказ - всего, 
	
	

	в том числе по видам деятельности: 
	
	

	
	
	

	Объем муниципального заказа в денежном выражении (миллионов рублей) - всего, 
	
	

	в том числе по видам деятельности: 
	
	

	
	
	

	Продажа малым предприятиям объектов незавершенного строительства 
	
	

	Количество проданных объектов (единиц) 
	
	

	Продано на сумму - (миллионов рублей) 
	
	

	Средства местного бюджета, выделенные на реализацию других мероприятий по поддержке малого предпринимательства (миллионов рублей) - всего 
	
	


II. Взаимодействие с предпринимателями района в течении отчетного периода
	Наименование мероприятий
	Количество

	Совместные собрания, совещания, другие встречи 
	

	Консультации проведенные муниципальными органами управления 
	

	Публикации в средствах информации о работе местных органов управления по развитию малого предпринимательства и о деятельности малых предприятий района (города) 
	

	Помощь, которую оказали малые предприятия району, городу в решении социальны: вопросов3 (миллионов рублей) 
	


III. Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства4
	Структуры, осуществляющие работу с малым предпринимательством (название)
	Фамилия, имя, отчество руководителя предприятия, организации
	Телефон ^организации

	Страховые компании 
	
	

	Аудиторские фирмы 
	
	

	Торговые дома 
	- 
	

	Биржи 
	
	

	Бизнес- инкубаторы 
	
	

	Технопарки 
	
	

	Бизнес- центры 
	
	

	Консультационные пункты 
	
	

	Социально-деловые центры 
	
	

	Муниципальные фонды 
	
	

	Лизинговые компании 
	
	

	Ассоциация предпринимателей 
	
	

	Союзы предпринимателей 
	
	

	Брокерские конторы 
	
	

	Рекламные агентства 
	
	

	Прочие (какие?) 
	
	


IV. Внешнеэкономические связи района (краткая справка).
_______________________________________________________

Глава администрации
_____________________________      подпись
Исполнитель: ____________________________название подразделения
______________________________________фамилия, имя, отчество телефон
1считается процентное отношение общей суммы возвращенных кредитных средств, включая процентную ставку по кредиту, к общей сумме кредитных средств выплаты по которым должны были быть сделаны до 1.01.97г.
2в приложении к опросному листу указать по какой отрасли хозяйственной деятельности большему количеству малых предприятий предоставлены налоговые льготы.
3 в приложении указать конкретные виды помощи, акты благотворительной деятельности

4 в сноске указать в каких объектах инфраструктуры органы местного самоуправления являются соучредителями
Опросные листы вместе с анкетами предпринимателей, заполняемые анонимно на всех конференциях и семинарах, проводимых представителями органов управления области и районов, позволяют полностью оценить состояние предпринимательского климата на территории, на основании чего вносятся корректировки в формы и методы поддержки малого предпринимательства на областном уровне.

Глава 3. ПОДРАЗДЕЛЕНИЕ В СТРУКТУРЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩЕЕ ПОДДЕРЖКУ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА НА ТЕРРИТОРИИ

В основе формирования задач органов местного самоуправления по становлению малого предпринимательства на территории лежит планируемый вклад данного сектора экономики в достижение одной из целей региональной политики: обеспечение согласования общегосударственных интересов с территориальными, а также общественных (в рамках города, района), коллективных и личных интересов людей.

Достижение этой цели напрямую зависит от эффективности функционирования специализированных подразделений (отделов, секторов) по развитию малого предпринимательства в структуре муниципальных органов управления.

Создание таких подразделений находится под существенным влиянием внешних и внутренних факторов, что является главной причиной невозможности применения единой модели для всех районов и городов области.

В основе организации отдела (сектора) развития малого предпринимательства должны лежать следующие функции:

проведение анализа:

- состояния малого предпринимательства на территории,
- развития рыночной инфраструктуры,

- эффективности реализуемых программ развития малого бизнеса и решений, принимаемых органами местного управления по поддержке предпринимательства,
- ресурсной базы развития малых предприятий (земли,L нежилого фонда, объектов незавершенного строительства и т.д.);
подготовка:

- организационных мероприятий (совещаний, семинаров) по тематике деятельности отдела (сектора),

- аналитических справок и отчетов о развитии малых предприятий и ходе выполнения местных программ поддержки, малого предпринимательства для главы администрации, органов \ местного самоуправления, руководителей правительства области,

разработка:
- предложений по определению приоритетных направлений развития малых предприятий и форм их государственной поддержки,
- предложений по формированию муниципального заказа,
- местных программ, ориентированных на развитие малых негосударственных предприятий,
- предложений по регулированию инвестиционной политики в отношении малого предпринимательства, осуществляемой за счет местного бюджета, привлеченных, заемных и иных средств, бизнес-карты территории (раздел "Малое предпринимательство"),

- проекта соответствующего раздела годового плана социально- экономического развития района (города),

- предложений по совершенствованию системы финансово- кредитной поддержки малого бизнеса;

формирование:
- банка данных о финансово-хозяйственной деятельности субъектов малого предпринимательства (до создания единого информационно-аналитического центра на территории),
- справочно-информационной базы по тематике работ отдела (сектора);
участие в:

- экспертизе инвестиционных проектов предпринимателей, претендующих на получение льготных кредитов из местного бюджета, либо на предоставление гарантий местной администрации под кредиты коммерческих банков,

- проведении научно-исследовательских работ по управлению народнохозяйственным комплексом района (города) на основе современных методов и средств управления,

- реализации внешнеэкономической политики по привлечению и рациональному размещению иностранных инвестиций,

- формировании нфраструктуры развития предпринимательства (технопарков, бизнес-инкубаторов, фондов, социально-деловых центров, лизинговых фирм, общественных объединений предпринимателей и других объектов инфраструктуры),

- работе постоянных (временных) комиссий, групп из представителей заинтересованных структур с целью выработки коллегиальных решений, связанных с поддержкой малого предпринимательства;

оказание:
- поддержки в организации и обеспечении деятельности общественных организаций (союзов, ассоциаций) субъектов малого предпринимательства в Ленинградской области,

- организационно-консультационной помощи жителям района (города) по тематике деятельности отдела (сектора);

содействие в организации:

- конкурса среди малых предприятий-претендентов на получение муниципального заказа,

- подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для малых предприятий, а также специалистов органов местного управления, исполняющих функции поддержки малого предпринимательства,

- работы по обеспечению информационной поддержки малого предпринимательства, предоставление им правовой и иной не конфиденциальной информации;

осуществление:
- координации действий структурных подразделений местных органов управления, обеспечивающих поддержку предпринимательства на территории,

- административного контроля за выполнением местной программы поддержки малого предпринимательства и других решений руководителей администрации по вопросам развития данного сектора экономики,

- связи с общественностью, средствами массовой информации с целью формирования положительного имиджа предпринимателей.

Перечисленные функции отражают стратегические, тактические и оперативные задачи отдела (сектора) развития малого предпринимательства.

Если против каждой функции построчно указать варианты ее выполнения, то получим матрицу, позволяющую разбить задачи отдела на мелкие подзадачи, которые закрепляются за сотрудниками отдела (сектора) должностными инструкциями.

Учитывая роль комитета по экономике (экономической службы в структуре администрации района или города) в проведении социально-экономической политики на территории, целесообразно отдел (сектор) развития малого предпринимательства создавать в их составе, так как на региональном уровне ведущим подразделением в реализации данного направления экономической реформы также является комитет по экономике и инвестициям.

Одной из важнейших функций, возлагаемых на отдел '(сектор) развития малого предпринимательства является координация действий большого круга специалистов различных органов местного управления: центров занятости, органов статистики, регистрационной палаты, КУМИ, налоговых служб. Привлечение представителей этих организаций объясняется сложностью и многообразием задач государственной поддержки предпринимательства.

Поскольку координируемые структуры действуют в соответствии со своими внутренними задачами, одним из вариантов достижения баланса интересов при решении общих .вопросов может стать формирование рабочих групп или комиссий из их представителей. В результате создается тесное взаимодействие, в котором каждый из участников адаптируется к общей задаче и одновременно решает свои специфические вопросы.

Если организации имеют федеральный уровень подчинения , то возможно заключение соглашений или договоров на проведение конкретных мероприятий.

В целях формирования эффективных структур (отделов, секторов)развития малого предпринимательства в

администрациях районов (городов), желательно укомплектовывать их персоналом, имеющим практический опыт работы в муниципальных органах управления, мобильно и адекватно реагирующим на изменения экономической ситуации способным выполнять одновременно творческую работу (выработка и принятие решений) и административно-организационную, (осуществление распорядительных, координационных и контрольно-оценочных операций).
Управленческая процедура поддержки предпринимательства затрагивает задачи всей администрации, включая проблемы, которые могут быть разрешены только на высшем уровне руководства. Поэтому руководитель данного подразделения должен иметь статус, возлагающий на него обязанности отвечать за деятельность администрации в целом (например, председателя комитета по экономике администрации). Отсутствие высокого должностного ранга руководителя отдела (сектора) поддержки малого предпринимательства может привести к формальному взаимодействию с другими горизонтальными подразделениями (организациями).
Для определения нормы управляемости процессом поддержки малого предпринимательства на территории можно использовать опытно-статистический подход, основанный на методе аналогий.
Он осуществляется путем сравнения штатной численности персонала, на который возложены эти задачи, со штатной численностью органов другой территории, выполняющих соизмеримый объем работ.;
Безусловно, следует ориентироваться на районы (города), где работа по поддержке малого предпринимательства поставлена на должную высоту. Так, например, в Москве, являющейся лидером в развитии малого предпринимательства (количество малых' предприятий там насчитывается более 200 тыс. единиц), в каждой, префектуре административных округов созданы отделы предпринимательства со штатом от 4 до 6 человек, не смотря на наличие многочисленного департамента развития и поддержки; малого предпринимательства в самом правительстве Москвы (свыше 30 человек).
Отделы (секторы) развития малого предпринимательства в структуре администраций районов (городов) призваны стать основным звеном в системе государственной поддержки малого предпринимательства на местном уровне.
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ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение 1
1. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ*, ДЕЙСТВУЮЩИЕ В СФЕРЕ ПОДДЕРЖКИ И РАЗВИТИЯ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Законы Российской Федерации
1. Конституция Российской Федерации.
2. Гражданский Кодекс Российской Федерации. Части I и П.
3. Закон РСФСР "О конкуренции и ограничении моно полистической деятельности на товарных рынках"(март!991 г.).
4. Закон РСФСР "О внесении изменений и дополнений в. Закон РСФСР "О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках" (май 1995 г.).
5.Закон Российской Федерации "Об инвестиционном налоговом кредите" (декабрь 1991 г.).
6.Закон Российской Федерации "О торгово-промышленных палатах Российской Федерации" (июль 1993 г.).
7.Закон Российской Федерации "О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации" (май 1995 г.).
8.Закон Российской Федерации "Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства" (декабрь 1995 г.).
Указы Президента Российской Федерации

1."Об упорядочении государственной регистрации предприятий и предпринимателей на территории Российской Федерации" от 8 июля 1994 г. N 1482.
2."О частных инвестициях в Российской Федерации" от "1 сентября 1994 г. N 1928.*-
3. "О развитии финансового лизинга в инвестиционной деятельности" от 17 сентября 1994 г. N 1929.L
4. "О государственной пошлине" от 17 сентября 1994г. N1930.
5. "О мерах по государственному регулированию рынка ^ценных бумаг в Российской Федерации" от 4 ноября 1994 г. № 2063.
6."О дополнительных мерах по стимулированию развития 1 производства, в том числе с привлечением иностранных кредитов" от 24 ноября 1994 г. N 2108.
7."О Государственном комитете Российской Федерации по поддержке и развитию малого предпринимательства" от 6 июня 1995г. N563.
8."О первоочередных мерах по совершенствованию налоговой системы Российской Федерации" от 21 июля 1995 г. № 746.
Постановления Правительства Российской Федерации
1. "О первоочередных мерах по развитию и государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации" от 11 мая 1993г. N446.
2. "Об организации работы в области подготовки кадров для рыночной экономики" от 4 ноября 1993 г. N 1137.
3. "О фонде содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере" от 3 февраля 1994 г. N 65.
4. "Об информационном обеспечении предпринимательства в РФ" от 1 декабря 1994 г. N 1319.
5."О мерах по обеспечению участия малых 'негосударственных предприятий в реализации государственных программ и выполнения заказов для государственных нужд" от 1 декабря 1994 года N 1322.
6."О лицензировании отдельных видов деятельности" от 24 декабря 1994г. N 1418.
7."О сети региональных агентств поддержки малого бизнеса" от 29 декабря 1994 г. N 1434.
8. "Об организации обучения незанятого населения основам предпринимательской деятельности" от 7 марта 1995 г. N 224.
9. "О развитии лизинга в инвестиционной деятельности" от 29 июня 1995 г. N633.
10."О Государственном комитете Российской Федерации по поддержке и развитию малого предпринимательства" от 28 г октября 1995г. N1045.
11."О Федеральном фонде поддержки малого предпринимательства" от 4 декабря 1995 г. N 1184.
12."О Федеральной программе государственной поддержки малого предпринимательства в Российской Федерации на 1996- 1997 годы" от 18 декабря 1995 г. N 1256.
13."Вопросы Федерального фонда поддержки малого предпринимательства" от 12 апреля 1996 г. N 424.
14."Об участии субъектов малого предпринимательства в производстве и поставке продукции и товаров (услуг) для федеральных и государственных нужд" от 23 апреля 1996 г. N 523.
15."Об утверждении Положения о лицензировании лизинговой деятельности в Российской Федерации" от 26 февраля 1996г. N167.
16."О государственной поддержке развития лизинговой деятельности в Российской Федерации" от 27.06.96 N 752 .
НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ АКТЫ ПРАВИТЕЛЬСТВА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
Законы
1.Закон Ленинградской области "О льготном1 налогообложении предприятий и организаций, расположенных на территории Ленинградской области" (июль 1994 г.).;
2.Областной закон "О поддержке малого предпринимательства на территории Ленинградской области1" (июль 1995 г.).
3.Областной закон "Об упрощенной системе налогообложения для субъектов малого предпринимательства на территории Ленинградской области" (май 1996 г.).
Постановления правительства
1. "О состоянии и мерах по совершенствованию работы с инвестиционными проектами в Ленинградской области" - от 8 декабря 1995 г. N505.
2. "О программе поддержки малого предпринимательства в Ленинградской области на 1996 год" - от 30 января 1996 г. N 26.
3. "О ходе выполнения программы поддержки малого предпринимательства в Ленинградской области на 1996 год" - от 25 июля 1996 г. N326.
4. "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории Ленинградской области" - от 1 ноября 1995 г. N 426.
5."О порядке взимания сборов за регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и утверждении временных тарифов на услуги в сфере регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" - от 15 августа 1996 г, N356.
6. "О лицензировании отдельных видов деятельности на территории Ленинградской области" - от 22 августа 1994 г. N 228.
7. "О лицензировании отдельных видов деятельности на железнодорожных подъездных путях в Ленинградской области, не принадлежащих железным дорогам Министерства путей сообщения Российской Федерации" - от 21 декабря 1994 г. N 354.
8. "О лицензировании риэлтерской деятельности" - от 21 апреля 1995г. N 149.
9. "О порядке лицензирования и ведения игорного дела на территории Ленинградской области" - от 6 мая 1995 г. N 175.
10. "О лицензировании и аккредитации медицинской и фармацевтической деятельности на территории Ленинградской области" - от 3 ноября 1995 г. N 439.
11. "О лицензировании деятельности по содержанию и эксплуатации нефтебаз и автозаправочных станций на территории Ленинградской области" - от 27 декабря 1995 г. N 559.
12. "О лицензировании розничной торговли грузовыми автомобилями, специальными транспортными средствами и автобусами на территории Ленинградской области" - от 25 января 1996г. N18.
13. "О порядке лицензирования деятельности ломбардов на территории Ленинградской области"- от 18 марта 1996 г. N 94.
14. "Об утверждении Порядка лицензирования деятельности по оптовой реализации алкогольной продукции на территории Ленинградской области" - от 3 сентября 1996 г. N 368/2.
15."О порядке лицензирования деятельности по производству и обороту этилового спирта и производству алкогольной продукции на территории Ленинградской области" - от 3 сентября 1996 г. N 368/3.
Распоряжения правительства
1.О делегировании права выдачи лицензий на право пользования недрами на территории Ленинградской области" - от 17 марта 1994 г. N 177-р.
2."О лицензировании деятельности, связанной со строительством, реконструкцией, ремонтом, содержанием автомобильных дорог и дорожных сооружений в Ленинградской области" - от 1 сентября 1994 г. N 888-р.
3. "Об утверждении положений о лицензировании видов деятельности в сфере культуры, искусства и туризма на территории Ленинградской области"- от 2 декабря 1994 г.Ш235-р.
4. "О порядке лицензирования и условиях проведения местных лотерей на территории Ленинградской области" - от 19 января 1995 г. N 35-р.
5. "О мерах по реализации государственной политики в отношении женщин в Ленинградской области" - от 18 марта 1996r.N233-p.
6."О создании Фонда поддержки малого предпринимательства Ленинградской области" - от 1 апреля 1996r.N287-p.
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

2. Федеральный Закон «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации»
Принят Государственной Думой12 мая 1995 года

Настоящий Федеральный закон направлен на реализацию установленного Конституцией Российской Федерации права граждан на свободное использование своих способностей и имущества для осуществления предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности. Настоящий Федеральный закон определяет общие положения в области государственной поддержки и развития малого предпринимательства в Российской Федерации, устанавливает формы и методы государственного стимулирования и регулирования деятельности субъектов малого предпринимательства.

Настоящий Федеральный закон действует на всей территории Российской Федерации в отношении всех субъектов малого предпринимательства независимо от предмета и целей их деятельности, организационно-правовых форм и форм собственности.

Статья 1. Законодательство Российской Федерации о государственной поддержке малого предпринимательства

1.Государственная поддержка малого предпринимательства в Российской Федерации осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом, издаваемыми в соответствии с ним иными федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

2.Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные настоящим Федеральным законом, то применяются правила международного договора.

Статья 2. Разграничение полномочий между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации

1. Ведению Российской Федерации подлежат определение общих принципов, приоритетных направлений и методов государственной поддержки малого предпринимательства в Российской Федерации, установление порядка создания и деятельности федеральных органов государственной власти в области государственной поддержки малого предпринимательства, разработка и реализация федеральных программ раз-вития и поддержки малого предпринимательства, финансируемых не менее чем на 50 процентов за счет средств федерального бюджета и специализированных внебюджетных фондов Российской Федерации, установление льгот для субъектов малого предпринимательства по федеральным налогам и иным платежам в федеральный бюджет и специализированные внебюджетные фонды Российской Федерации.

2. Субъекты Российской Федерации в соответствии со своими полномочиями решают все вопросы в области поддержки малого предпринимательства, в том числе могут применять дополнительные меры по поддержке малого предпринимательства за счет собственных средств и ресурсов.

Статья 3. Субъекты малого предпринимательства

1. Под субъектами малого предпринимательства понимаются коммерческие организации, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов не превышает 25 процентов, доля, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого предпринимательства, не превышает 25 процентов и в которых средняя численность работников за отчетный период не превышает следующих предельных уровней (малые предприятия):

в промышленности - 100 человек;

в строительстве - 100 человек;

на транспорте - 100 человек;

в сельском хозяйстве - 60 человек;

в научно-технической сфере - 60 человек;

в оптовой торговле - 50 человек;

в розничной торговле и

бытовом обслуживании населения - 30 человек;

в остальных отраслях и при осуществлении других видов деятельности - 50 человек.

Под субъектами малого предпринимательства понимаются также физические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица.

Малые предприятия, осуществляющие несколько видов деятельности (многопрофильные), относятся к таковым по критериям того вида деятельности, доля которого является наибольшей в годовом объеме оборота или годовом объеме прибыли.

Средняя за отчетный период численность работников малого предприятия определяется с учетом всех его работников, в том числе работающих по договорам гражданско-правового характера и по совместительству с учетом реально отработанного времени, а также работников представительств, филиалов и других обособленных под разделений указанного юридического лица.

В случае превышения малым предприятием установленной настоящей статьей численности указанное предприятие лишается льгот, предусмотренных действующим законодательством, на период, в течение которого допущено указанное превышение, и на последующие три месяца.

Статья 4. Государственная регистрация субъектов малого предпринимательства
Субъект малого предпринимательства с момента подачи заявления установленного Правительством Российской Федерации образца регистрируется и получает соответствующий статус в органах исполнительной власти, уполномоченных действующим законодательством.

Субъекты Российской Федерации и органы местного самоуправления не вправе устанавливать дополнительные условия для регистрации субъектов малого предпринимательства по сравнению с условиями. установленными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Уклонение от государственной регистрации субъектов малого предпринимательства или необоснованный отказ в государственной регистрации могут быть обжалованы в суд в установленном порядке с возмещением первоначально уплаченной государственной пошлины истцу в случае решения в его пользу. Взыскание указанной пошлины производится с ответчика.

В случае признания судом незаконности действий органов регистрации последние возмещают расходы, перечисляемые на счет субъекта малого предпринимательства после его регистрации на основании решения суда.

Статья 5. Порядок представления отчетности малыми предприятиями

Государственная статистическая и бухгалтерская отчетность малых предприятий представляется в утверждаемом Правительством Российской Федерации порядке, предусматривающем упрощенные процедуры и формы отчетности, содержащие в основном информацию, необходимую для решения вопросов налогообложения.

Статья 6. Государственная поддержка малого предпринимательства

1. Государственная поддержка малого предпринимательства осуществляется по следующим направлениям:

формирование инфраструктуры поддержки и развития малого предпринимательства;

создание льготных условий использования субъектами малого предпринимательства государственных финансовых, материально-технических и информационных ресурсов, а также научно-технических разработок и технологий;

установление упрощенного порядка регистрации субъектов малого предпринимательства, лицензирования их деятельности, сертификации их продукции, представления государственной статистической и бухгалтерской отчетности;

поддержка внешнеэкономической деятельности субъектов малого предпринимательства, включая содействие развитию их торговых, научно-технических, производственных, информационных связей с зарубежными государствами;

организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для малых предприятий.

2. Федеральные органы исполнительной власти в пределах своих полномочий при проведении политики, направленной на государственную поддержку малого предпринимательства:

разрабатывают предложения по совершенствованию законодательства Российской Федерации в области государственной поддержки малого предпринимательства;

проводят анализ состояния малого предпринимательства и эффективности применения мер по его государственной поддержке, подготавливают прогнозы развития малого предпринимательства и предложения по приоритетным направлениям и формам его государственной поддержки, представляют указанные предложения в Правительство Российской Федерации;

организуют разработку и реализацию Федеральной программы государственной поддержки малого предпринимательства, обеспечивают участие субъектов малого предпринимательства в реализации государственных программ и проектов, а также в поставках продукции и выполнении работ (услуг) для федеральных нужд;

подготавливают предложения об установлении для субъектов малого предпринимательства льгот по налогообложению и иных льгот, а также об использовании средств федерального бюджета и специализированных внебюджетных фондов Российской Федерации для поддержки малого предпринимательства;

оказывают содействие органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации при разработке и реализации мер по поддержке малого предпринимательства;

координируют деятельность федеральных специализированных организаций с государственным участием, осуществляющих поддержку малого предпринимательства.

Статья 7. Государственные программы поддержки малого предпринимательства

1. Государственная поддержка малого предпринимательства осуществляется в соответствии с Федеральной программой государственной поддержки малого предпринимательства, региональными (межрегиональными), отраслевыми (межотраслевыми) и муниципальными программами развития и поддержки малого предпринимательства, разрабатываемыми соответственно Правительством Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами •местного самоуправления.

Правительство Российской Федерации ежегодно перед представлением федерального бюджета вносит на рассмотрение Федерального Собрания Российской Федерации проект федеральной программы государственной поддержки малого предпринимательства.

В федеральном бюджете ежегодно предусматривается выделение ассигнований на ее реализацию.

2. Государственные и муниципальные программы поддержки малого предпринимательства включают в себя следующие основные положения:

меры по формированию инфраструктуры развития и поддержки малого предпринимательства на федеральном, региональном и местном уровнях;

перспективные направления развития малого предпринимательства и приоритетные виды деятельности субъектов малого предпринимательства;

меры, принимаемые для реализации основных направлений и развития форм поддержки малого предпринимательства;

меры по вовлечению в предпринимательскую деятельность социально не защищенных слоев населения, в том числе инвалидов, женщин, молодежи, уволенных в запас (отставку) военнослужащих, безработных, беженцев и вынужденных переселенцев, лиц, вернувшихся из. мест заключения;

предложения по установлению налоговых льгот и ежегодному вы-t делению средств из соответствующих бюджетов, на поддержку малого  предпринимательства;

меры по обеспечению передачи субъектам малого предпринимательства результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ, а также инновационных программ;

меры по обеспечению передачи субъектам малого предпринимательства не завершенных строительством и пустующих объектов, а равно нерентабельных и убыточных предприятий на льготных условиях;

меры по обеспечению субъектам малого предпринимательства возможности для первоочередного выкупа арендуемых ими объектов недвижимости с учетом вложенных в указанные объекты средств.

государственные программы поддержки малого предпринимательства разрабатываются в порядке, установленном действующим законодательством, и должны быть соотнесены с государственными программами содействия занятости населения, реализации миграционной политики, решения экологических проблем и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.

3.Финансовое обеспечение государственных и муниципальных программ поддержки малого предпринимательства осуществляется еже годно за счет средств федерального бюджета,, средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств местных бюджетов, а также за счет других источников, предусмотренных частью первой статьи 8 настоящего Федерального закона.

Объем обязательных ежегодно выделяемых средств указывается в расходной части федерального бюджета отдельной строкой по представлению Правительства Российской Федерации.

Объем финансирования указанных программ за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств местных бюджетов указывается в расходной части соответствующих бюджетов отдельной строкой по представлению органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

4.Предприятия, учреждения, организации независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, общественные объединения вправе самостоятельно разрабатывать и реализовывать программы поддержки малого предпринимательства, создавать фонды поддержки малого предпринимательства, а также вносить предложения в органы исполнительной власти и органы местного самоуправления о включении отдельных проектов и мероприятий в государственные и муниципальные программы поддержки малого предпринимательства.

5. Правительство Российской Федерации ежегодно представляет в Государственную Думу доклад о состоянии и развитии малого предпринимательства в Российской Федерации и мерах по его государственной поддержке, включая отчет об использовании средств федерального бюджета на цели государственной поддержки малого предпринимательства.

Статья 8. Фонды поддержки малого предпринимательства

1. Фондом поддержки малого предпринимательства является некоммерческая организация, создаваемая в целях финансирования программ, проектов и мероприятий, направленных на поддержку и развитие малого предпринимательства, путем аккумулирования бюджетных средств, средств, поступающих от приватизации государственного и муниципального имущества, доходов от собственной деятельности, добровольных взносов физических и юридических лиц, в том числе иностранных, доходов от выпуска и размещения ценных бумаг, а также

доходов, получаемых по процентам от льготных кредитов, выделенных на конкурсной основе субъектам малого предпринимательства.

Фонд поддержки малого предпринимательства является юридическим лицом»

Основными направлениями деятельности фонда поддержки малого предпринимательства являются:

содействие в формировании рыночных отношений на основе государственной поддержки малого предпринимательства и развития конкуренции путем привлечения и эффективного использования финансовых" ресурсов для реализации целевых программ, проектов и мероприятий be области малого предпринимательства;
участие в разработке, проведении экспертизы и конкурсном отборе, а также в реализации федеральных, региональных (межрегиональных), отраслевых (межотраслевых) и муниципальных программ развития и поддержки малого предпринимательства, проектов в области малого предпринимательства, демонополизации экономики, развития конкуренции, насыщения товарного рынка, создания новых рабочих мест;

участие в формировании инфраструктуры рынка, обеспечивающей равные условия и возможности для осуществления деятельности в области малого предпринимательства;

поддержка инновационной деятельности предпринимательских структур, стимулирование разработки и производства принципиально новых видов продукции, содействие в освоении новых технологий и изобретений;

содействие в привлечении отечественных и иностранных инвестиций для реализации приоритетных направлений деятельности по созданию конкурентной среды и развитию малого предпринимательства;

организация консультаций по вопросам налогообложения и применения норм законодательства.

2. Финансовое обеспечение федеральной политики в области государственной поддержки малого предпринимательства осуществляет 1 Федеральный фонд поддержки малого предпринимательства, создаваемый Правительством Российской Федерации.

Средства Федерального фонда поддержки малого предпринимательства формируются за счет средств федерального бюджета, а также за счет других источников, предусмотренных настоящей статьей.

Федеральный фонд поддержки малого предпринимательства является заказчиком Федеральной программы государственной поддержки малого предпринимательства.

Федеральный фонд поддержки малого предпринимательства может выступать гарантом по целевым иностранным кредитам, предоставляемым Российской Федерации на поддержку малого предпринимательства, а также по инвестиционным кредитам, предоставляемым кредитными организациями Российской Федерации субъектам малого предпринимательства на коммерческой основе для реализации конкретных программ и проектов в области малого предпринимательства.

Взаимодействие Федерального фонда поддержки малого предпринимательства, государственных и муниципальных фондов поддержки малого предпринимательства осуществляется на основе принципов равенства участников, взаимной экономической заинтересованности и ответственности.

Положение о Федеральном фонде поддержки малого предпринимательства (Устав) утверждается Правительством Российской Федерации.

3. Государственными и муниципальными, в том числе специализированными, фондами поддержки малого предпринимательства являются учрежденные уполномоченными. на то федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (органами местного самоуправления) фонды, в устав-, ном капитале которых участие Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований составляет не менее, 50 процентов. Доходы от деятельности Федерального фонда поддержки малого предпринимательства, государственных и муниципальных фондов поддержки малого предпринимательства остаются в их распоряжении, не подлежат налогообложению и направляются на peaлизацию целей и задач, предусмотренных в настоящем Федеральном за коне.

Порядок выделения средств из государственных и муниципальных фондов поддержки малого предпринимательства и предоставления за счет этих средств гарантий субъектам малого предпринимательства устанавливается указанными фондами при наличии технико-экономических обоснований программ, проектов и мероприятий в области малого , предпринимательства.

Государственные и муниципальные фонды поддержки малого предпринимательства имеют право на предоставление субъектам малого ^предпринимательства льготных кредитов, беспроцентных ссуд, краткосрочных займов без приобретения лицензии на банковскую деятельность.

Задачи и функции государственных и муниципальных фондов поддержки малого предпринимательства определяются в их уставах, утверждаемых федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, уполномоченными создавать такие фонды.

К основным задачам указанных фондов относятся: 1 предоставление финансовой помощи на возмездной и безвозмездной основе при осуществлении программ демонополизации, перепрофилирования производства в целях развития конкуренции и насыщения товарного рынка в соответствии с действующим законодательством;

выполнение функций залогодателя, поручителя, гаранта по обязательствам малых предприятий;

долевое участие в создании и деятельности хозяйствующих субъектов, обеспечивающих развитие инфраструктуры рынка, специализированных консультационных организаций и информационных систем поддержки малого предпринимательства и развития конкуренции, систем потребительской экспертизы и сертификации товаров и услуг;

финансирование мероприятий по подготовке, переподготовке и повышению квалификации кадров для малых предприятий, поддержке новых экономических структур, защите прав потребителей;

финансирование научных исследований, научно-практических конференций, симпозиумов, совещаний, в том числе международных, связанных с деятельностью указанных фондов;

проведение мероприятий, направленных на привлечение и эффективное использование средств отечественных и иностранных инвесторов, в том числе проведение конкурсов, аукционов, выставок, лотерей, а также совершение операций с ценными бумагами в порядке, установленном действующим законодательством;

организация сбора, обработки правовой, патентно-лицензионно и иной информации, представляющей интерес для субъектов малого предпринимательства, изучение конъюнктуры внутреннего рынка} предоставление консультационной и организационно-методической помощи при разработке программ и проектов в области малого предпринимательства;

осуществление в установленном порядке внешнеэкономической деятельности, участие в международных программах и проектах в области малого предпринимательства.

4. Порядок направления в государственные (муниципальные) фонды поддержки малого предпринимательства средств из соответствующе бюджетов и порядок контроля за использованием указанных средств устанавливаются соответствующими органами представительной власти (органами местного самоуправления).

Статья 9. Налогообложение субъектов малого предпринимательства

1.Порядок налогообложения, освобождения субъектов малого предпринимательства от уплаты налогов, отсрочки и рассрочки их уплаты устанавливается в соответствии с налоговым законодательством.

В случае если изменения налогового законодательства создают менее благоприятные условия для субъектов малого предпринимательства по сравнению с ранее действовавшими условиями, то в течение первых четырех лет своей деятельности указанные субъекты подлежат налогообложению в том же порядке, который действовал на момент их государственной регистрации.

2.Законами Российской Федерации и законами субъектов Российской Федерации устанавливаются льготы по налогообложению субъектов - малого предпринимательства, фондов поддержки малого предпринимательства, инвестиционных и лизинговых компаний, кредитных и страховых организаций, а также предприятий, учреждений и организаций, создаваемых в целях выполнения работ для субъектов малого -предпринимательства и оказания им услуг.

Статья 10. Ускоренная амортизация

Субъекты малого предпринимательства вправе применять ускоренную амортизацию основных производственных фондов с отнесением затрат на издержки производства в размере, в два раза превышающем нормы, установленные для соответствующих видов основных фондов.

Наряду с применением механизма ускоренной амортизации субъекты малого предпринимательства могут списывать дополнительно как амортизационные отчисления до 50 процентов первоначальной стоимости основных фондов со сроком службы более трех лет.

В случае прекращения деятельности малого предприятия до истечения одного года с момента ввода его в действие суммы дополнительно начисленной амортизации подлежат восстановлению за счет увеличения балансовой прибыли указанного малого предприятия.

Статья 11. Льготное кредитование субъектов палого предпринимательства

Кредитование субъектов малого предпринимательства осуществляется на льготных условиях с компенсацией соответствующей разницы кредитным организациям за счет средств фондов поддержки мало го предпринимательства. При этом кредитные организации, осуществляющие кредитование субъектов малого предпринимательства на льготных условиях, пользуются льготами в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Фонды поддержки малого предпринимательства вправе компенсировать кредитным организациям полностью или частично недополученные ими доходы при кредитовании субъектов малого предпринимательства на льготных условиях.

Размер, порядок и условия компенсации устанавливаются договором между кредитной организацией и соответствующим фондом поддержки малого предпринимательства.

Статья 12. Общества взаимного кредитования субъектов палого предпринимательства

1. Общества взаимного кредитования субъектов малого предпринимательства создаются для аккумулирования временно свободных денежных средств участников указанных обществ в целях оказания финансовой помощи.

2. Общества взаимного кредитования субъектов малого предпринимательства:

вправе не размещать обязательные резервы в Центральном банке Российской Федерации;

могут поручать управление собственными ресурсами банку-депозитарию или иной кредитной организации;

определяют размер, периодичность и порядок внесения вкладов (взносов) участниками указанных обществ, а также предельные размеры, сроки и условия оказания им финансовой помощи;

не вправе предоставлять денежные средства физическим и юридическим лицам, которые не являются участниками указанных обществ.

Статья 13. Страхование субъектов малого предпринимательства

Страхование субъектов малого предпринимательства осуществляется на льготных условиях. При этом страховые организации, осуществляющие страхование субъектов малого предпринимательства, пользуются льготами в порядке, установленном действующим законодательством.

Фонды поддержки малого предпринимательства вправе компенсировать страховым организациям полностью или частично недополученные ими доходы при страховании на льготных условиях субъектов малого предпринимательства.

Размер, порядок и условия компенсации устанавливаются договором между страховой организацией и соответствующим фондом поддержки малого предпринимательства.

Статья 14. Участие субъектов малого предпринимательства в производстве продукции и товаров (услуг) для государственных нужд

Правительство Российской Федерации, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации предусматривают резервирование для субъектов малого предпринимательства определенной доли заказов на производство и поставку отдельных видов продукции и товаров (услуг) для государственных нужд.

Государственные заказчики при формировании и размещении заказов и заключении государственных контрактов на закупку и поставки -редукции и товаров (услуг) для государственных нужд по видам продукции, отнесенным Правительством Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации к приоритетным, обязаны размещать у субъектов малого предпринимательства не менее 15 процентов от общего объема поставок для государственных нужд данного вида продукции на основе конкурсов на указанные поставки, проводимых между субъектами малого предпринимательства.

Статья 15. Поддержка внешнеэкономической деятельности субъектов малого предпринимательства

1. Федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации осуществляют меры по расширению участия субъектов малого предпринимательства в экспортно-импортных операциях, а такие осуществляют меры по участию этих субъектов в реализации программ и проектов в области внешнеэкономической деятельности, содействию их участию в международных вые-' тавках и ярмарках.

2. Размер, порядок и условия компенсации расходов, связанных с поддерякой внешнеэкономической деятельности, устанавливаются договором, между субъектом малого предпринимательства и соответствующим государственным (муниципальным) фондом поддержки малого предпринимательства.

Статья 16. Поддержка субъектов малого предпринимательства в информационной сфере

Федеральные органы исполнительной власти, органы исполни тельной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления разрабатывают и осуществляют меры по созданию соответствующей информационной инфраструктуры в целях получения субъектами малого предпринимательства экономической, правовой, статистической, производственно-технологической и иной информации, необходимой для их эффективного развития, и в целях обмена между ними указанной информацией.

Информационное обслуживание субъектов малого предпринимательства осуществляется на льготных условиях, предусмотренных действующим законодательством. При этом предприятия, учреждения и организации, предоставляющие информационные услуги субъектам малого предпринимательства, пользуются льготами в порядке, установленном действующим законодательством.

Фонды поддержки малого предпринимательства вправе компенсировать субъектам малого предпринимательства полностью или частично расходы, связанные с информационным обслуживанием их деятельности.

Размер, порядок и условия компенсации устанавливаются до говором между субъектом малого предпринимательства и соответствующим фондом поддержки малого предпринимательства.

Статья 17. Производственно-технологическая поддержка субъектов малого предпринимательства

1. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления разрабатывают и осуществляют комплекс мероприятий по содействию в обеспечении субъектов малого предпринимательства современным оборудованием и технологиями, в создании сети технопарков, лизинговых фирм, бизнес-инкубаторов, производственно-технологических центров и других объектов инфраструктуры, создаваемых s целях поддержки субъектов малого предпринимательства.

2. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления осуществляют меры по размещению заказов на производство и поставки специализированного оборудования и иных видов продукции для субъектов малого предпринимательства, содействуют в создании и организации деятельности субъектов малого предпринимательства, специализированных оптовых рынков, ярмарок продукции субъектов малого предпринимательства, в том числе путем предоставления зданий, сооружений, оборудования, производственных и служебных помещений, иного имущества, находящихся в государственной или муниципальной собственности.

3. Производственно-технологическая поддержка субъектов малого предпринимательства может осуществляться на льготных условиях. При этом предприятия, учреждения и организации, осуществляющие производственно-технологическую поддержку субъектов малого предпринимательства, пользуются льготами в порядке, установленном действующим законодательством.

Статья 18. Поддержка субъектов малого предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров

Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления обеспечивают развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для малого предпринимательства. "Учреждения и организации, осуществляющие подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров для малого предпринимательства, пользуются льготами в порядке, установленном действующим законодательством.

Статья 19. Союзы (ассоциации) субъектов малого предпринимательства

1.Федеральные органы исполнительной власти, органы исполни тельной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления оказывают поддержку в организации и обеспечении деятельности союзов (ассоциаций) субъектов малого предпринимательства, создаваемых в установленном порядке как общественные объединения в целях обеспечения наиболее благоприятных условий для раз вития малого предпринимательства, добросовестной конкуренции, повышения ответственности и компетентности субъектов малого предпринимательства, коллективной защиты их интересов в органах государственной власти.

2.Государственная поддержка союзов (ассоциаций) субъектов ;малого предпринимательства осуществляется путем содействия в обеспечении их на льготных условиях помещениями и средствами связи, необходимыми для деятельности указанных союзов (ассоциаций) и создаваемых ими предприятий, учреждений и организаций, а также для проведения организационных или публичных мероприятий, привлечения представителей союзов (ассоциаций) субъектов малого предпринимательства к подготовке проектов законов и иных нормативных правовых актов, программ социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, предоставления возможностей для использования средств массовой информации в целях популяризации идей малого предпринимательства.

3. целях совершенствования системы государственной поддержки малого предпринимательства, координации деятельности союзов (ассоциаций) субъектов малого предпринимательства из числа представителей органов государственной власти, союзов (ассоциаций) субъектов малого предпринимательства, общественных объединений предпринимателей при органах исполнительной власти Российской Федерации, органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органах местного самоуправления могут создаваться советь по развитию малого предпринимательства, функции и полномочия которых определяются соответствующими органами исполнительной власти к органами местного самоуправления.

Статья 20. Некоммерческие объединения субъектов малого предпринимательства

В целях решения совместных задач, связанных с развитием и деятельностью субъектов малого предпринимательства, последние могут создавать некоммерческие объединения, которые вправе осуществлять производственную и иную предпринимательскую деятельность только для реализации своих уставных задач.

Статья 21. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящий Федеральным законом

Нормативные акты Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, ведомственные нормативные правовые акты органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления подлежат приведению в соответствие с настоящим Федеральным законом в течение двух месяцев со дня его вступления в силу.

Статья 22. Переходные положения

Субъекты малого предпринимательства, зарегистрированные в любой организационно-правовой форме и относившиеся к категории малых предприятий до введения в действие настоящего Федерального закона, пользуются льготами, установленными для субъектов малого предпринимательства, в полном объеме и в течение сроков, определенных действующим законодательством до введения в действие настоящего Федерального закона.

Статья 23. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Приложение 3

ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

3. Областной закон «О поддержке малого предпринимательства на территории Ленинградской области»
Настоящий Закон определяет общие правовые, экономические и организационные основы государственной политики по поддержке и развитию малого предпринимательства на территории Ленинградской области с целью регулирования деятельности субъектов малого предпринимательства, его финансовой, информационной и кадровой инфраструктуры.

Статья 1. Субъекты малого предпринимательства, на которые распространяется действие настоящего закона

Субъектами малого предпринимательства, на которые распространяется действие настоящего закона, признаются зарегистрированные на территории Ленинградской области, предприятия любой организационно-правовой формы, среднесписочная численность работающих в которых не выше следующих предельных уровней:

в промышленности- 50 человек

в строительстве- 25 человек

в сельском хозяйстве-15 человек

в других отраслях производственной сферы - 20 человек в науке и научном обслуживании- 20 человек

в других отраслях непроизводственной сферы -15 человек

Статья 2. Формы и методы поддержки малого предпринимательства на территории Ленинградской области

1.Поддержка и развитие малого предпринимательства являются одной из функциональных обязанностей структурных подразделений правительства Ленинградской области, при этом министерство экономики области выполняет роль организующего и координирующего органа.

2.Региональная поддержка малого предпринимательства на территории Ленинградской области осуществляется путем:

создания условий доступа малого предпринимательства к финансовым, материально-техническим и информационным ресурсам, научно-техническим разработкам и технологиям;

создания условий для развития внешнеэкономической деятельности субъектов малого предпринимательства;

содействия развитию рыночной инфраструктуры, связанной с поддержкой малого предпринимательства;

обеспечения организации подготовки, переподготовки и повышения квалификации руководителей, специалистов и персонала малых предприятий.

3.Правительство Ленинградской области:

при разработке региональных и отраслевых программ, концепций и прогнозов социально-экономического развития Ленинградской области выделяет вопросы малого предпринимательства в отдельный раздел;

разрабатывает механизм реализации данного закона;

разрабатывает и утверждает систему мер, направленных на поддержку малого предпринимательства в пределах Ленинградской области, обеспечивает ее реализацию;

утверждает приоритетные направления развития малого предпринимательства в Ленинградской области;

разрабатывает, утверждает и реализует региональные программы развития и поддержки малого предпринимательства, направленные на насыщение потребительского рынка товарами и услугами, финансируемые частично или полностью из областного

бюджета и областных специализированных внебюджетных фондов;

создает условия по развитию муниципального заказа для малых предприятий с размещением его среди предпринимателей на конкурсной основе;

взаимодействует с общественными объединениями, союзами и ассоциациями предпринимателей Ленинградской области, региона, Российской Федерации путем содействия в обеспечении помещениями, средствами связи, в проведении организационных мероприятий, в предоставлении информации по вопросам развития малого предпринимательства в Ленинградской области;

устанавливает порядок организации и деятельности органов и организаций по поддержке малого бизнеса, созданных с участием правительства Ленинградской области;

осуществляет сертификацию продукции и услуг малого предпринимательства.

4. Органы местного самоуправления в Ленинградской области: разрабатывают и утверждают районные и городские программы поддержки предпринимательства и реализуют их частично или полностью за счет средств местных бюджетов;

предоставляют предприятиям малого предпринимательства имеющуюся информацию о хозяйственной деятельности района, города, пустующих зданиях, сооружениях и площадях, пригодных к использованию в производственных целях, другую информацию, в которой могут быть заинтересованы предприниматели, не являющуюся государственной тайной;
взаимодействуют с общественными объединениями, союзами и ассоциациями предпринимателей Ленинградской области, регионам Российской Федерации путем содействия в обеспечении помещениями, средствами связи, в проведении организационных мероприятий, в предоставлении информации по вопросам развитие малого предпринимательства в Ленинградской области.
Статья 3. Финансовая поддержка малого предпринимательства Ленинградской области
1. Правительство Ленинградской области при ежегодном формировании областного бюджета предусматривает выделение двух процентов его расходной части непосредственно для ; поддержки малого предпринимательства.
2. Правительство Ленинградской области осуществляет на конкурсной основе льготное кредитование проектов малого бизнеса, за счет средств областного бюджета в соответствии с порядком работы с инвестиционными проектами в правительстве области, определяющим регламент финансирования проектов.
3. Правительство Ленинградской области привлекает для оказания финансовой помощи малому предпринимательству внебюджетные и иные средства.
Статья 4. Вступление в силу закона
Закон вступает в силу со дня официального опубликования.
4. Устав ассоциации предпринимателей Ленинградской области
Санкт-Петербург, 1994 год
1.ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1.Ассоциация предпринимателей Ленинградской области, в дальнейшем именуемая Ассоциация, является добровольным общественным объединением, созданным в результате свободного волеизъявления граждан, объединившихся на основе общности интересов, и действующая на территории Ленинградской области.
1.2. Ассоциация осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством, действующим на территории Российской Федерации, Постановлением Верховного Совета РСФСР "О регистрации общественных объединений в РСФСР и регистрационном сборе" и настоящим Уставом.
1.3. Ассоциация является юридическим лицом, обладает обособленным имуществом, имеет самостоятельный баланс, счета, в том числе валютные в банках, вправе от своего имени приобретать имущественные и личные неимущественные права и нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, арбитражном и в третейских судах, вправе совершать сделки, заключать договора (контракты).
1.4. Ассоциация имеет печать, штампы со своим наименованием на русском языке, бланки, эмблему и иные реквизиты, не противоречащие законодательству.
1.5. Местонахождение Ассоциации: г. Санкт-Петербург, ул. Большая Морская, дом 15.
2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ
2.1. Целью Ассоциации является создание благоприятных условий для развития предпринимательства, реализация и защита гражданских, экономических и социальных прав и свобод предпринимателей Ленинградской области.
2.2. Основными задачами Ассоциации являются:
· определение и защита общих интересов предпринимательства;
· обеспечение безусловных гарантий соблюдения законодательства, связанного с предпринимательской деятельностью;
· разработка и осуществление системы мер защиты предпринимательства и предпринимателей;

· разработка предложений по эффективному функционированию кредитно- денежной и налоговой системы;
· содействие развитию рыночной инфраструктуры области;

· взаимодействие с территориальными органами управления различных уровней и органами государства по проблемам развития предпринимательства;
· содействие информационному обмену между предпринимателями;

проведение организационных мероприятий по проблемам предпринимательства;
-содействие в разрешении споров между субъектами предпринимательской деятельности;
· недопущение и пресечение в рамках предоставленных прав недобросовестной 'конкуренции и неделового партнерства;
· освещение в средствах массовой информации проблем предпринимательства.
2.3. Для осуществления своих целей и задач Ассоциация, в соответствии с действующим законодательством, создает отделения и филиалы;
· осуществляет внедренческую и инновационную деятельность,

· организационно-производственную, общественно-политическую;

· организует инженерно-экономический и юридический аудит;

-осуществляет производственную, хозяйственную и внешнеэкономическую деятельность;
-оказывает благотворительную и иную помощь;
-организует семинары, конференции, симпозиумы, выставки и другие мероприятия;
-организует школы бизнеса, учебные центры и другие общеобразовательные учреждения, направляет специалистов на стажировку в зарубежные страны и принимает иностранных специалистов;
- осуществляет издательскую деятельность в порядке, предусмотренном действующим законодательством, учреждает собственные средства массовой информации, рекламирует свою деятельность;
-осуществляет иную деятельность, не запрещенную законодательством.
3. ЧЛЕНЫ АССОЦИАЦИИ, ИХ ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ
3.1.Организационная деятельность Ассоциации строится на принципах добровольности, самоуправления, законности и гласности, общности взглядов, равенства прав ее членов, координирующих функций центральных выборных органов и автономности отделений.
3.2.Ассоциация состоит из кандидатов и членов Ассоциации. Из числа членов избирается Совет Ассоциации. Кандидаты в члены на общем Собрании имеют совещательный голос и не могут быть избраны в Совет.
3.3.Членство в Ассоциации является как коллективным, так и индивидуальным. Коллективным членом Ассоциации могут быть любые объединения граждан,
союзы, ассоциации и объединения предпринимательских структур, трудовые коллективы предприятий, учреждений и организаций, разделяющие программные принципы и признающие Устав Ассоциации.
Индивидуальным членом Ассоциации может быть любой российский г предприниматель, разделяющий программные принципы и признающий Устав Ассоциации, а также иностранные лица и лица без гражданства.
3.4. Для вступающего в члены Ассоциации устанавливается испытательный (кандидатский) срок в 6 месяцев. На время испытательного срока на кандидата распространяются все права и обязанности члена Ассоциации, кроме права быть избранным в Совет и права решающего голоса на общем Собрании Ассоциации.
3.5. Прием в кандидаты осуществляется на основании письменного заявления гражданина, а в коллективные - письменного заявления руководителя предприятия, \ организации и решения владельца предприятия.
3.6. Прием из кандидатов в члены Ассоциации в качестве коллективных членов, е союзов и объединений иного вида а также индивидуальных членов осуществляется [ Советом Ассоциации тайным голосованием при полном единогласии членов Совета с L- последующим утверждением Собранием Ассоциации.
Коллективное членство в Ассоциации фиксируется выдачей соответствующего свидетельства, индивидуальное членство - выдачей регистрационных карточек.
3.7.Выход из членов Ассоциации может быть осуществлен:
-добровольно, по письменному заявлению членов.
Решение принимается Советом Ассоциации в течении месяца после подачи заявления, кроме случаев взаимных претензий.
-исключением коллективных и индивидуальных членов из Ассоциации, а также кандидатов в члены Ассоциации - за деятельность, противоречащую целям и задачам Ассоциации, дискредитирующую предпринимательское движение, за нарушение настоящего Устава.
Решение об исключении принимается Советом Ассоциации большинством в 3/4 голосов его членов.
3.8.Сведения о выходе из Ассоциации доводятся до общего собрания.
3.9.Кандидаты, коллективные и индивидуальные члены уплачивают вступительные и членские взносы. Размер и порядок уплаты взносов устанавливается Собранием Ассоциации или по его поручению Советом Ассоциации.
3.10.Коллективные и индивидуальные члены Ассоциации имеют право:
· участвовать в мероприятиях, проводимых Ассоциацией;

· принимать участие в определении политики Ассоциации и ее структуры;

· принимать участие в реализации программ, разрабатываемых Ассоциацией,

· получать поддержку со стороны всех органов управления Ассоциации;

· приостанавливать свое членство в Ассоциации и выходить из нее;

· избирать и быть избранным во все органы Ассоциации.

3.11.Члены Ассоциации обязаны:
· своими действиями поддерживать политику Ассоциации;

· способствовать созданию структур поддержки Ассоциации;
· не наносить любого ущерба своими действиями Ассоциации и ее членам, а также их партнерам, а в случае получения информации о предполагаемом ущербе принять все меры по предотвращению последнего и немедленно довести эту информацию до Совета;

· выплачивать членские взносы.

4. ОРГАНИЗАЦИОННОЕ СТРОЕНИЕ, ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ И КОНТРОЛЯ
4.1. Органами управления Ассоциации являются Собрание Ассоциации, Совет Ассоциации и Президент Ассоциации.
4.1.1. Высшим органом управления Ассоциации является Собрание, созываемое Советом не реже двух раз в год. Собрание также собирается по решению Совета или требованию одной трети членов Ассоциации.
Сроки созыва Собрания и повестка дня объявляются не позднее, чем за один месяц до его проведения. Собрание избирает органы управления и контроля Ассоциации сроком на два года.
Собрание полномочно рассматривать любые вопросы деятельности Ассоциации.
К исключительному ведению собрания относится;

- принятие устава и программных документов Ассоциации;
· избрание Совета Ассоциации;

· утверждение Президента Ассоциации;

· избрание Ревизионной комиссии Ассоциации;

· утверждение положений о Совете и Ревизионной комиссии Ассоциации;

-заслушивание и утверждение отчетов Совета и ревизионной комиссии Ассоциации,
· решение вопросов, связанных с названием Ассоциации, изменением ее статуса и прекращением деятельности;
· утверждение решения Совета о приеме кандидата в члены Ассоциации;
· рассмотрение апелляций исключенных членов Ассоциации;
· принятие решений о размерах и порядке уплаты вступительных и ежегодных взносов членов Ассоциации.
Решения Собрания принимаются простым большинством голосов от числа членов Ассоциации и подписываются Президентом Ассоциации. Форма голосования и другие процедурные вопросы определяются Собранием.
4.1.2. Совет Ассоциации собирается не реже одного раза в три месяца, образуется из представителей районных отделений Ассоциации (по одному от района), индивидуальных членов и представителей коллективных членов, избираемых на персональной основе простым большинством голосов в количестве не более 1/3 от общего числа членов Совета Ассоциации.
4.1.3. Совет Ассоциации действует в соответствии с Положением о Совете, утверждаемым Собранием.
Совет Ассоциации:
· реализует решения Собрания;
· выбирает Президента Ассоциации и определяет размер его заработной платы;
· утверждает смету доходов и расходов Ассоциации;
· по представлению Президента Ассоциация избирает из числа своих членов его заместителей;
· вносит изменения и дополнения в устав Ассоциации с последующим утверждением их Собранием;
· в перерыве между собраниями кооптирует в свой состав представителей: коллективных членов и районных отделений, а также индивидуальных членов в пределах квот, установленных настоящим уставом с последующим утверждением на ближайшем собрании.
Решения Совета принимаются простым большинством голосов, а в случае равенства голосов - Президентом Ассоциации и подписываются им же.
4.1.4.Президент Ассоциации избирается Советом Ассоциации и утверждается Собранием Ассоциации сроком на два года.
Президент Ассоциации:
· представляет Ассоциацию во всех учреждениях, предприятиях и организациях;
· руководит текущей деятельностью Совета;
· председательствует на заседаниях Совета и собраниях;
· представляет Совету кандидатуры из числа членов Совета для утверждения в качестве своих заместителей;
· действует без договоренности от имени Ассоциации, подписывает документы;
-представляет Совету для утверждения кандидатуру главного бухгалтера и штатное расписание аппарата
4.2. Контрольные органы Ассоциации.
4.2.1. Собрание ассоциации для проверки бухгалтерского учета и контроля за финансово-хозяйственной деятельностью Ассоциации избирает Ревизионную комиссию сроком на два года.
Ревизионная комиссия Ассоциации действует в соответствии с Положением о Ревизионной комиссии, утвержденным Собранием Ассоциации.
4.2.2.Ревизионная комиссия избирает из своего состава председателя и секретаря. Членами Ревизионной комиссии не могут быть члены Совета, а также лица, занимающие какие-либо должности в аппарате Ассоциации.
4.2.3.Ревизионная комиссия представляет Совету и Собранию ежегодный отчет о результатах ревизии.
4.3. Районные отделения Ассоциации.
4.3.1. Ассоциация осуществляет предусмотренную настоящим Уставом деятельность непосредственно через свои районные отделения, а также в сотрудничестве с другими общественными объединениями, органами исполнительной и законодательной власти всех уровней.
4.3.2. Районные отделения Ассоциации создаются на уровне районов Ленинградской области, в том числе на основе зарегистрированных общественных
' организаций (ассоциаций, союзов, советов, объединений) предпринимателей.
4.3.3.Районные отделения могут обладать правом юридического лица. Порядок • получения статуса районного отделения Ассоциации определяется Положением об , отделениях Ассоциации, утверждаемым Советом.
4.3.4. Формирование выборных органов Ассоциации происходит путем открытого или тайного голосования по решению соответствующей организации. Избранными считаются кандидаты, набравшие большинство голосов относительно других кандидатов.
4.3.5. Ассоциация вправе нанимать на постоянную работу специалистов, выплачивать им заработную плату, привлекать дополнительно для выполнения отдельных работ других специалистов на контрактной и иной основе.
5. ПРОИЗВОДСТВЕННАЯ И ХОЗЯЙСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
5.1. Ассоциация в целях выполнения уставных задач и в порядке определенном законодательством осуществляет производственную и хозяйственную деятельность и "создает предприятия, обладающие правами юридического лица.
5.2. Доходы от производственной и хозяйственной деятельности направляются ш выполнение уставных задач Ассоциации, на благотворительную деятельность, и змежду членами Ассоциации не распределяются.
6. СРЕДСТВА И ИМУЩЕСТВО АССОЦИАЦИИ
6.1. Имущество Ассоциации образуется из:
· вступительных, членских, целевых и иных взносов членов Ассоциации;

· добровольных взносов и отчислений государственных органов, учреждений и предприятий, международных и общественных организаций, объединений, юридических и физических лиц;

· доходов от проводимых в пользу Ассоциации мероприятий;
· доходов от созданных Ассоциацией предприятий;
· других поступлений.
6.2. Средства Ассоциации расходуются по смете, утвержденной решением Совета Ассоциации.
6.3. Ассоциация является собственником принадлежащего ей имущества и денежных средств. В собственности Ассоциации могут находится здания, сооружения, приобретенные за счет средств Ассоциации.
6.4. Ассоциация отвечает по своим обязательствам всем своим имуществом. Ассоциация не отвечает по обязательствам своих членов, а также созданных ею отделений, если последние являются юридическими лицами. Члены Ассоциации и созданные ею отделения, обладающие статусом юридического лица, не отвечают по обязательствам Ассоциации.
7. МЕЖДУНАРОДНЫЕ СВЯЗИ АССОЦИАЦИИ
7.1. Ассоциация в соответствии с Уставом может вступать в международные общественные (неправительственные) объединения, поддерживать прямые международные контакты и связи, заключать соответствующие соглашения.
8. ПОРЯДОК ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В УСТАВ
8.1. Изменения и дополнения Устава производятся общим собранием по инициативе Совета, президента или не менее 2/3 членов объединения.
8.2. Изменения и дополнения Устава считаются принятыми, если за них проголосовало не менее 2/3 членов Ассоциации и они не противоречат целям и задачам Устава.
9. ПРЕКРАЩЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АССОЦИАЦИИ
9.1. Решение о прекращении деятельности Ассоциации принимает собрание большинством не менее 3/4 голосов от общего числа членов Ассоциации или в иных случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.t
Ликвидация объединения может быть прекращена по решению народного суда.
9.2.Добровольная ликвидация производится ликвидационной комиссией, назначаемой Советом.
9.3.При прекращении деятельности Ассоциации ее имущество, оставшееся после ликвидации, направляется на цели, определяемые уставными задачами.
Приложение 5

5. Распоряжение Правительства Ленинградской области от 6 декабря 1996 года № 1253-р «О создании информационной базы инвестиционных проектов Ленинградской области»
В рамках формируемой инвестиционной политики и в целях создания информационной базы инвестиционных проектов Ленинградской области:

1.Утвердить формы представления информации о разработанных и разрабатываемых инвестиционных 'проектах, принимаемых к рассмотрению правительством Ленинградской области, - карты инвестиционных проектов (приложения 1,2 и 3).

Главам администраций районов и городов области до 19 декабря 1996 года собрать, обобщить, проанализировать и представить в соответствующие отраслевые министерства и ведомства (по отраслевой принадлежности проекта) сведения по форме, указанной в приложениях 1 и 2, о разработанных и раз разрабатываемых инвестиционных проектах предприятий, расположенных на подведомственных территориях, либо предлагаемых к реализации администрацией района (города).

Руководителям отраслевых министерств и ведомств про анализировать поступающую информацию, дополнив ее сведениями по форме, указанной в приложении 3, и представить до 26 декабря 1996 года указанную информацию, а также сведения об инвестиционных проектах, имеющихся (курируемых) в данном подразделении, по форме согласно приложениям 1,2 и 3 в министерство экономики и инвестиций Ленинградской области.

Контроль за исполнением распоряжения возложить на вице-губернатора Ленинградской области - заместителя председателя правительства по экономическому развитию Голощапова В.Н.

Губернатор В.Густов

Утверждена

распоряжением правительства Ленинградской области

от 6 декабря 1996 года № 1253-р

(приложение 1)

КАРТА

инвестиционного проекта (заполняется предприятием, организацией)

Отрасль (подотрасль) ________________________________________________
1. Название проекта ___________________________________________________
2. Заявитель: ________________________________________________________
3. Координаты заявителя (фамилия, имя, отчество руководителя, телефон, адрес) ___
4. Место реализации проекта (город , область, местоположение) _________________

5. Основной вид продукции, услуги _____________________________________
6. Годовой объем производства продукции в натуральном выражении (млн.руб.) ____
7. Объем продукции на экспорт (млн.долларов США) __________________________
8. Стоимость проекта (млн.рублей) _________________________________________
в том числе:

собственные средства _________________________________________________
заемные средства ____________________________________________________
9.Характеристика проекта:

-новое строительство - да / нет

-реконструкция (модернизация) - да / нет

-новые технологии (ноу-хау) - да / нет

в том числе:

отечественные - да / нет

зарубежные - да / нет

-закупка оборудования

отечественных производителей - да / нет

за рубежом -да/нет
-необходимость землеотвода - да / нет
необходимая земельная площадь (гектаров) __________________________________
10.Характеристика заявителя.

10.1 .Основные характеристики производства в 199году

-число работающих (человек) ______________________
-объем реализации продукции (млн.рублей) ____________________
-прибыль (млн.рублей) ________________________
10.2 Собственность

-уставной капитал (млн.рублей) _________________________
-основные и оборотные фонды (в ценах 199года) __________________
10.3 Распределение собственности

	Название акционера 
	Доля в уставном капитале (проценты) 

	
	

	
	

	
	

	
	


11. Условия инвестирования (кредитования).

11.1 Общий объем инвестиций (млн.рублей)

в том числе:

первый год _____________________________
второй год _________________________________
третий год ____________________________________
11.2. Вид инвестиций:

-кредит (млн.рублей) _________________________________________
-продажа акций (млн.рублей) ____________________________________
-другие ценные бумаги (млн.рублей); _____________________________
-передача имущественных прав ________________________
-другие формы ________________________________
11.3. Срок кредита __________________ лет.

11.4. Проценты за кредит __________________________
11.З. Возможные варианты залога:

-недвижимость (млн.рублей) ___________________________
-товарные ресурсы (млн.рублей) __________________________
-земельный участок (гектаров) ____________________________
-прочие (млн.рублей) _____________________________________
12. Общая(валовая)прибыль (млн.рублей):
-в первый год ______________________________
-во второй год _______________________________
-в третий год _______________________________
-в четвертый год ______________________________
13.Срок окупаемости проекта лет.

14.

	Рынки сбыта продукции проекта 
	Доля в общем сбыте (процентов) 

	Территория Российской Федерации 
	

	в том числе: Ленинградская область 
	

	страны СНГ 
	

	зарубежные страны 
	


15.Потребность в ресурсах.

15.1 .Сырье (отечественное, импортное)

наименование _____________________________
единица измерения __________________________
количество ___________________________________
15.2. Комплектующие

наименование ________________________________
количество __________________________________
15.3.Энергоресурсы

электроэнергия (млн.кВт-час) _______________________
тепловая энергия (млн.тонн/условного топлива)_______________

16.Уровень проработанности проекта:

-стадия общей идеи

-стадия ТЭО

-проектная документация ТЭО /другая проектной документации – прилагается название _____________________________________
количество листов _________________________
17. Конкуренция: имеются ли конкуренты да / нет
	Название конкурентных фирм 
	Обь ем / доля рынка 
	Цена сбыта 

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


18. Результаты реализации проекта.

18.1 .Прирост объема производства (млн.рублей) ________________
в том числе: ТОП / услуг для населения / (млн.рублей)______________
18.2. Прирост прибыли (млн.рублей) ____________________________
18.3. Увеличение численности (человек) ___________________________
18.4. Рост экспорта (млн.рублей) _____________________________
19. Отчеты о финансовой деятельности предприятия за предыдущий период (2-3 года).

19.1 Баланс предприятия.

19.2 Отчет о финансовой деятельности (Ф-2).

Фамилия, имя, отчество и должность исполнителя ________________________
Дата заполнения _____________________________
Подпись _____________
Утверждена

распоряжением правительства

Ленинградской области

от 6 декабря 1996 года №1253-р

(приложение 2)

КАРТА

инвестиционного проекта (заполняется администрацией района (города))

1 .Приоритетность развития данного направления (производства) для района
__________________________________________________________________
2. Возможность района участвовать в финансировании данного проекта:

за счет средств районного бюджета;

за счет муниципального займа;

за счет взаимозачета.

Наличие частных инвесторов в районе, способных принять участие в финансировании, данного или иных проектов (указать каких): _____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
З. Наличие конкурентов на территории района (в том числе и косвенных) - поставщиков аналогичной продукции ______________________________________________
4. Наличие потребителей данной продукции на территории района, в том числе и потребность в ней самой районной администрации ___________________________________
5 .Ограничения в районе для реализации данного проекта:

-экологические;

-энергетические;

-ресурсные;

-транспортные;

-иные (указать конкретно) _______________________________
6. Имеющиеся сведения о конкурентах, потребителях, смежниках и т.д. в других районах (указать конкретно) _____________________________________
7. Имеющиеся сведения о надежности и порядочности заявителя:

-своевременность платежей в бюджет района ___________________________
-налоговые или иные нарушения (указать конкретно) ________________________
-помощь, оказываемая заявителем району ___________________________________
-полезность, необходимость для района предприятия заявителя ________________
8. Возможность района оказать иную, кроме финансовой, помощь заявителю:

-налоговые освобождения;

-ставки арендных платежей;

-представление земельных участков и зданий;

-иное (указать конкретно, например: услуги по маркетингу, разработка бизнес-плана, какая-либо техническая помощь)

9. Достоверность представленной предприятием информации

Дата заполнения ______________________
Фамилия, имя, отчество и должность заполнявшего анкету___________
Подпись _____________________

Утверждена распоряжением правительства
Ленинградской области 6 декабря 1996 года №1253-р

(приложение 3)

КАРТА

инвестиционного проекта (заполняется отраслевым подразделением)

1 .Приоритетность развития данного направления (производства) для области _______________________________________________________________________________
2. Наличие других (ранее представленных и т.п.) проектов и предложений по данному направлению или аналогичной продукции (если имеется, дать сравнительную оценку и определить приоритетность поддержки). Необходимость дополнительной технической или иной экспертизы ____________________________________________
3. Предложения по возможным формам финансирования и поддержки:

-средства областного бюджета;

-иные бюджетные средства (федеральные, местные);

-представление гарантий;

-кредитование;

-лизинг;

-иное (указать конкретно) ________________________________________________
4. Наличие ограничений для реализации проекта:

-экологические;

-экономические;
-энергетические;

-иные (указать конкретно) _____________________________________________
5. Сведения о конкурентах, потребителях, смежниках в области и в других регионах

6. Информация о порядочности, надежности заявителя:

-своевременность и полнота платежей в областной бюджет __________________
-информация о ранее выдаваемых кредитах, ссудах, иной помощи ______________
-иное (указать конкретно) ___________________________________
7. Возможность министерства оказать иную, кроме финансовой, помощь:

-квоты, лицензии;

-услуги по маркетингу;

-помощь в разработке бизнес-плана;

-иное (указать конкретно) __________________________________
8. Возможность реализации проекта (наличие в структуре) в рамках курируемой министерством региональной или федеральной программы

Дата заполнения _________________
Фамилия, имя, отчество и должность заполнявшего анкету ___________________
Подпись ____________________________
Схема взаимодействия органов, координирующих работу

по поддержке и развитию малого предпринимательства в

правительстве Ленинградской области
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