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	О МАЛЫХ ПРЕДПРИЯТИЯХ РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ,

ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СФЕРЕ ЖКХ



АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

о малых предприятиях ростовской области, 
осуществляющих деятельность 
в сфере жилищно-коммунального хозяйства

В своем ежегодном Послании Федеральному Собранию в 2004 году, Президент РФ, определяя цели и задачи, стоящие перед органами власти и управления отметил необходимость концентрации внимания на проблемах, "затрагивающих каждого гражданина, каждую российскую семью". В числе общенациональных приоритетов самой насущной проблемой для граждан страны президентом объявлено обеспечение благоустроенным и доступным жильем.

Важнейшим фактором, определяющим качество проживания, его соответствие современным стандартам благоустроенности является надежность работы коммунальных систем. Только ритмичная и безаварийная работа всех инженерных систем может обеспечить нормальные условия проживания семей.

На улучшение состояния жилищного фонда и качества работы коммунальных систем в течение последних лет нацелены мероприятия, предусмотренные концепцией реформирования жилищно-коммунального хозяйства. Важнейший этап реформы – проведение структурных преобразований в отрасли, как основного инструмента развития конкурентной среды и повышения эффективности использования финансовых ресурсов в жилищно-коммунальном секторе.

Одним из эффективных механизмов демонополизации отрасли может служить развитие малого предпринимательства в жилищно-коммунальном хозяйстве.

Во многих отраслях экономики малое предпринимательство является серьезной альтернативой традиционно действующим крупным и средним предприятиям, что связано с его способностью более быстро и гибко реагировать на изменение конъюнктуры рынка.

Принимая во внимание социальную значимость успешного функционирования жилищно-коммунального комплекса, очевидна целесообразность выявления возможности экономического роста отрасли путем создания и поддержки субъектов малого предпринимательства. 

Важное значение, для поддержки малого бизнеса, имеет Программа развития малого предпринимательства в Ростовской области на 2003-2005 годы, предусматривающая ряд мер по созданию благоприятных условий для функционирования, повышения устойчивости и динамичного развития малых предприятий. Одним из направлений программы является выравнивание сложившегося в малом бизнесе "перекоса" в сторону торговли и общественного питания с помощью целого комплекса мер, направленных на развитие малых предприятий в социально значимых сферах экономики, к которым в том числе относится и жилищно-коммунальное хозяйство. 

Для реализации намеченных мероприятий, в свою очередь необходимо определение приоритетных направлений поддержки малых предприятий в ЖКХ.

Жилищно-коммунальное хозяйство – одна из проблемных отраслей экономики, так как сама, находясь в кризисе, одновременно подвергается серьезному реформированию.  

За последние годы существенно ухудшилось состояние основных фондов ЖКХ.  Значительная  часть сетей теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения требуют срочной замены или капитального ремонта.  Закономерно, что из-за ветхости трубопроводов имеют место аварии и как следствие все более увеличиваются потери ресурсов – воды, тепла. И это – общероссийская тенденция.

В связи с этим без финансового обеспечения и модернизации оборудования, без замены давно отслуживших срок ветхих трубопроводов эффективная работа отрасли невозможна.

В Ростовской области в настоящее время в сфере жилищно-коммунального хозяйства функционирует 350 организаций (без учета субъектов малого предпринимательства), в том числе в коммунальном хозяйстве -230 (65,7%).

На крупных и средних предприятиях отрасли на постоянной основе занято более 56 тыс. человек. Выше, чем в среднем по области в отрасли ЖКХ численность работников, увольняющихся по собственному желанию. И как следствие - наличие вакантных мест на предприятиях жилищно-коммунального хозяйства в первом квартале 2004 года составило 5,2 процента от среднесписочной численности работников, против 1,6 процента в целом по области. Ниже, чем в среднем по области (86,8% к среднеобластному уровню) складывается среднемесячная начисленная заработная плата работников этих организаций. 

Более 60 процентов организаций жилищно-коммунального хозяйства по итогам первого квартала текущего года сработали с убытком, в то время как в целом по области доля убыточных крупных и средних организаций составила 38,8 процентов.

Степень износа основных фондов в целом по области по крупным и средним коммерческим организациям коммунального хозяйства  составляет 51 процент. 

Из всего вышесказанного видно, что отрасль действительно находится в сложном положении.  Развитие малого бизнеса в жилищно-коммунальном хозяйстве безусловно явится одним из направлений выхода отрасли из кризиса.

Для анализа места и роли малых предприятий в функционировании жилищно-коммунального хозяйства Ростовской области,  изучения их проблем и перспектив развития в мае 2004 года было организовано и проведено  обследование малых предприятий, осуществляющих деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Данное исследование было организовано, как сплошное и проведено во всех муниципальных образованиях области.

В значительной степени акцент при его проведении был смещен в сторону изучения предприятий коммунального хозяйства.

На подготовительном этапе были отобраны малые предприятия, которые при их создании в  регистрационных документах указали одним из основных видов  деятельности – сферу  коммунального хозяйства. Таких предприятий оказалось 119.
В результате обследованием было охвачено 63 организации, остальные 56, на момент  его проведения перепрофилировались и не осуществляли деятельность в сфере ЖКХ, а некоторые, зарегистрировавшись,  к ней даже не приступали.  

Изменение первоначальных предпринимательских намерений – тревожный сигнал, свидетельствующий о  недостаточной привлекательности в настоящее время сферы ЖКХ для малых предприятий. 

Кроме того, малые предприятия в борьбе за выживание вынуждены приспосабливаться к сложностям рынка. Так, для повышения своей жизнеспособности малые предприятия ЖКХ активно диверсифицируют свою хозяйственную деятельность, то есть совмещают ее с деятельностью в других сферах (строительство, торговля и пр.)

Анализируя итоги  проведенного обследования, прежде всего, следует отметить, что доля предприятий коммунального хозяйства в общем числе малых предприятий, функционирующих в области незначительна, и составляет 0,2 процента, (среди крупных и средних предприятий области доля предприятий  коммунального хозяйства составляет 5,6 процентов). В определенной степени, это связано с высокой степенью монополизации отрасли.

Немаловажными факторами, определяющими низкий удельный вес малых предприятий в этой отрасли, являются необходимость осуществления сложных технологических процессов, высокие затраты, необходимость больших начальных капиталовложений и значительный период оборота капитала. 

Из общего числа обследованных предприятий 53 – являются вновь созданными, остальные 10  – образовались в результате реорганизации предприятий, действовавших ранее. 

Рис. 1

Распределение малых предприятий в сфере ЖКХ 
по срокам функционирования 

по состоянию на 1.04.2004
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Несмотря на то, что доля малых предприятий, осуществляющих свою деятельность в сфере ЖКХ незначительна, позитивным является тот факт, что 40 процентов из них представлены на рынке услуг 5 лет и более. А с учетом работающих более 3 лет этот показатель возрастает до 61 процента. Все это свидетельствует о том, что данные предприятия чувствуют себя достаточно уверенно и заняли свою “нишу” на рынке услуг.

Как показало обследование, территориальная структура размещения малых предприятий внутри региона характеризуется крайней неравномерностью. В значительной мере это определяется плотностью размещения внутри региона жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры. Три четверти от общего количества малых предприятий, принявших участие в обследовании, сконцентрированы в городской местности. В то время, как только в 11 районах области (25,6% от общего числа) функционируют малые предприятия.   

Основная часть обследованных малых предприятий расположена в г. Ростове-на-Дону – 27 предприятий (57% от общего числа малых предприятий в городах), 6 предприятий (13%) – в г. Волгодонске. В остальных городах области сфера ЖКХ в малом бизнесе представлена 1-2 предприятиями.

В районах области 8 предприятий (50% от общего числа обследованных предприятий в районах) расположены в Волгодонском, Неклиновском, Октябрьском районах.

В 37 муниципальных образованиях области (в основном в сельских районах) в настоящее время нет малых предприятий, осуществляющих деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства. В определенной степени это связано со спецификой отрасли, для которой в настоящее время характерно значительное отставание уровня благоустройства жилищного фонда в сельской местности по сравнению с городской.

Вышеперечисленными причинами объясняется и распределение видов деятельности, осуществляемых в настоящее время малыми предприятиями в сфере ЖКХ, из которых основной удельный вес приходится на работы по благоустройству и уборке территории (59%), осуществляемые в городской местности.  В районах области, малые предприятия коммунального хозяйства в основном осуществляют деятельность по распределению газообразного топлива, а так же водоснабжению и эксплуатации водопроводных сетей.

Таблица 1

Распределение видов деятельности, 
осуществляемых малыми предприятиями 
в сфере жилищно-коммунального хозяйства

(процентов)

	
	Всего 
по области
	в том числе

	
	
	в городах
	в районах

	Деятельность в сфере 
благоустройства территории
	58,6
	56,9
	1,7

	Деятельность в сфере 
водопроводного 
и канализационного хозяйства
	22,4
	8,6
	13,8

	Деятельность в сфере 
газоснабжения 
	6,9
	-
	6,9

	Деятельность в сфере 
теплоснабжения 
	12,1
	8,6
	3,5


Одним из основных показателей, характеризующих деятельность предприятий, является численность занятых на них.

Данные, полученные на основе проведенного обследования, демонстрируют положительную динамику изменения численности работающих на малых предприятиях.  Это в свою очередь свидетельствует о накапливаемом потенциале к развитию.

Более 93 процентов работающих на малых предприятиях ЖКХ,  заняты на постоянной основе. Часть предприятий использует такую форму трудовых взаимоотношений, как привлечение работников на условиях вторичной занятости. Однако, эта форма отношений не нашла пока широкого распространения. Удельный вес внешних совместителей и  работников, выполнявших работы по договорам гражданско-правового характера незначителен  (6% и 1%, соответственно). 

Таблица 2

Численность работников, занятых на малых предприятиях, 
осуществляющих деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства 

(человек)

	
	2002 год
	2003 год
	январь-март 
2004 года
	Справочно:

	
	
	
	
	январь-март 
2003 года

	Среднесписочная численность 
работников 
	902
	1014
	1284
	821

	внешние совместители
	38
	83
	82
	49

	работники, выполнявшие работы 
по договорам гражданско-
правового характера
	12
	23
	12
	10


За исследуемый период времени на малых предприятиях ЖКХ наблюдается положительная тенденция роста начисленной заработной платы. Вместе с тем, необходимо отметить, что уровень среднемесячной заработной платы, начисленной работникам списочного состава в целом по обследованным малым предприятиям складывается гораздо ниже, чем на крупных и средних предприятиях в отрасли ЖКХ. 

Отчасти это может быть связано с имеющей место на отдельных малых предприятиях практикой выдачи части заработной платы ”в конвертах”. С другой стороны, низкий уровень заработной платы может, также свидетельствовать о возможном получении работниками дополнительного неформализованного дохода от осуществляемой ими деятельности.

Вместе с тем, отставание уровня официальной оплаты труда на малых предприятиях от среднемесячной начисленной заработной платы работников крупных и средних предприятий постепенно сокращается. Если в 2002 году отставание в уровне оплаты  составляло 59,1 процента, то в первом квартале 2004 года – 25,3 процента. Это может быть связано с постепенным выходом предприятий “из тени” после принятия на государственном уровне ряда законодательных актов. 

Таблица 3

Среднемесячная заработная плата, начисленная на одного работника

(рублей)

	
	2002 год
	2003 год
	январь-март 2004 года

	В организациях жилищно-коммунального хозяйства 
(без субъектов малого 
предпринимательства)
	2560,5
	3443,4
	3885,4

	На малых предприятиях, 
осуществляющих деятельность 
в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства (по данным обследования)
	1046,8
	2070,9
	2902,6


Очевидно, что низкая заработная плата является одной из основных причин, указанной выше тенденции более частых увольнений персонала по собственному желанию на крупных и средних организациях жилищно-коммунальной сферы по сравнению со среднеобластным уровнем.

Для ситуации с движением кадров в сфере ЖКХ характерным является их отток из крупных и средних предприятий и обозначившаяся тенденция роста занятости на малых предприятиях. Вместе с тем наблюдается некоторый дисбаланс этого перетока, обусловленный более медленным ростом численности на малых предприятиях по сравнению с числом выбывших по собственному желанию в крупных организациях.

По нашему мнению это свидетельствует об определенных предпосылках движения специалистов в сферу неформальной занятости, имея в виду не столько попытку заняться индивидуальным предпринимательством без образования юридического лица, так как по данным регистрации налоговых органов их количество растет незначительно, сколько переход в область оказания различных "серых" или "теневых" платных услуг и, соответственно, получение неформальных доходов, уход от налогообложения и т.д.

Одной из сторон этого процесса является то, что официально зарегистрированные малые предприятия вынуждены существовать в условиях конкуренции не только с крупными и средними предприятиями, среди которых множество традиционно действующих монополистов, но и с субъектами неформального сектора – отдельными работниками и бригадами, осуществляющими деятельность без государственной регистрации. Кроме того, существование на рынке жилищно-коммунальных услуг подобных организаций обусловливает проблему гарантий ответственности за качество выполняемых работ.

Общий выпуск товаров и услуг, в целом по кругу обследованных малых предприятий, осуществляющих деятельность в сфере ЖКХ, по итогам января-марта 2004 года сложился в размере 48,9 млн. рублей, что составляет 0,4 процента от общего выпуска товаров и услуг по всем малым предприятиям области (при этом соотношение этих показателей по крупным и средним предприятиям составляет 2,6%). 

Удельный вес выпуска товаров и услуг по видам деятельности в сфере ЖКХ в общем объеме выпуска за рассматриваемый период имеет тенденцию к росту от 64,9 процента за 2002 год до 77,3 процента в первом квартале 2004 года.

Около трети от общего количества обследованных малых предприятий помимо коммунального хозяйства занимаются и другими видами деятельности.

Среди других видов деятельности, которые осуществляют малые предприятия коммунального хозяйства, наиболее широко представлены: строительство, эксплуатация жилищного фонда, торговля. По итогам первого квартала 2004 года удельный вес выпуска по этим видам деятельности в общем выпуске товаров и услуг составил 12,1%, 6,1%, 0,8% , соответственно. 

Таблица 4 

Основные показатели работы малых предприятий 
в жилищно-коммунальной сфере

	
	2002 год
	2003 год
	январь-март 
2004 года

	Протяженность водопроводных 
сетей, км
	83,8
	222,1
	221,1

	Протяженность канализационных 
сетей, км
	0,3
	5,0
	5,0

	Протяженность тепловых сетей, км
	0,9
	32,1
	10,1

	Отпуск воды, куб. метров
	89957
	409603
	119812

	Отпуск тепловой энергии, Гкал
	12946
	48985
	19365

	Вывоз твердых бытовых 
отходов, куб. метров
	5526
	117484
	80462

	в том числе от населения
	3541
	50805
	58526

	Вывоз жидких нечистот, 
куб. метров
	116
	2382
	1706

	в том числе от населения
	116
	116
	29


Общая площадь обслуживаемой малыми предприятиями территории (включая придомовые территории, улицы, парки, скверы, набережные, а так же площадь обслуживаемых зданий)  за январь-март 2004 года, составила 
7,9 млн. кв. метров. В жилых домах располагается 0,4 млн. кв. метров обслуживаемой площади.

Из таблицы 4 видно, что все представленные показатели имеют положительную динамику. Вместе с тем  доля обслуживаемых малыми предприятиями объектов в сравнении с  объектами, обслуживаемыми крупными и средними  предприятиями,  весьма незначительна и колеблется от 1,5 процентов по  водопроводным сетям  до 0,3 процентов по канализационным сетям. 
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