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1. ВВЕДЕНИЕ 

Наблюдающаяся в последнее время тенденция к демократическим преобразованиям и переходу к рыночной экономике изменила к лучшему жизнь миллионов людей по всему миру. Во многих странах расширилось участие населения в политической жизни, стабилизировались макроэкономические показатели, возобновился экономический рост. Однако, наряду с этими позитивными изменениями, миллионы людей, проживающих в странах развивающейся демократии, не принимают участия в политической и экономической жизни государства и живут в бедности. Самым заметным признаком этого является растущее число предпринимателей, занимающихся малодоходными и малоперспективным бизнесом, который находится за рамками легальной экономической системы. Эти люди считают, что демократия и рыночная экономика не принесла им тех благ, которых они ждали
. В результате, все большее число граждан, проживающих в странах с развивающейся демократией и рыночной экономикой, испытывают разочарование и чувство безнадежности. 

Чтобы поддержать демократические и рыночные преобразования нужно понять, корни этого явления, и выработать пути практического решения этой проблемы. Основная причина того, что многие граждане стран с развивающейся демократией и рыночной экономикой не принимают участие в политической жизни страны или не занимаются легальным бизнесом, состоит в том, что существующие государственные институты и «правила игры» не дают им этой возможности. Иными словами, существуют препятствия, затрудняющие участие этих слоев населения в политической жизни или экономике страны.


Эти препятствия существуют, несмотря на систему демократических выборов руководителей государства. Регулярное проведение свободных и открытых выборов является первым шагом на пути к созданию политической системы, предполагающей широкое привлечение населения к формированию политики страны. Следующий шаг, устранение препятствий к постоянному, повседневному участию общества в принятии решений на государственном и местном уровне, привлекает все большее внимание по всему миру и является необходимым условием совершенствования демократической системы управления. Ряд политических рекомендаций, касающихся обеспечения широкого доступа населения к участию в руководстве страной, дан в Декларации, подписанной в Сане 30 государствами с развивающейся демократией
. До тех пор, пока эти препятствия не устранены, они будут мешать развитию демократии и росту экономики страны.

В настоящем докладе обсуждается один из факторов, препятствующих широкому вовлечению населения в политическою и экономическую жизнь государства, а именно, затраты, связанные с организацией легального бизнеса, и то, какую опасность представляет этот фактор для укрепления демократии и осуществления экономических реформ. Примеры затрат, связанных с организацией легальной предпринимательской деятельности, включают:

· получение лицензии на предпринимательскую деятельность;

· покупка права на владение или аренду земли;

· наем рабочей силы;

· знание и соблюдение соответствующих законов и нормативов;

· получение информации о ценах, качестве и количестве конкретных товаров и услуг, о потенциальных клиентах;

· получение кредита;

· покупка сырья и материалов;

· подключение к электросети и телефонной станции, дальнейшее использование этих услуг;

· оплата налогов;

· система контроля за выполнением условий договоров и т.д. 

Эти расходы часто называют операционными издержками.
 

Ключевым фактором, определяющим операционные издержки в каждой отдельной стране, является правовая система, т.е., правила и нормативы, которые регулируют экономическую деятельность. Хорошо разработанная государственная правовая система дает предпринимателю возможность работать в рамках предсказуемости и предоставляет ему необходимую информацию по цене, которая позволяет ему соблюдать правовые требования и оплачивать услуги соответствующих правовых институтов. Слабая правовая система требует от предпринимателя соблюдать обременительные требования и нормативы, заставляет его обращаться в неэффективные, коррумпированные учреждения, и мало что предлагает взамен. Подобная система увеличивает операционные издержки, мало стимулирует предпринимателей к соблюдению установленных правил и препятствует их вовлечению в политическую и экономическую деятельность.
 

Одним из важнейших прав, определяющих успех капиталистической системы, является система официально признанного права частной собственности. Эта система предусматривает правовые механизмы, посредством которых собственность можно превращать в капитал и использовать для получения добавочной стоимости, повышения производительности и развития производства (см. De Soto 2000). Хотя, по существу, в каждой стране существует система официально признанного права собственности и ей отводится важная роль, в развивающихся странах мира широкие слои населения ничего не выигрывают от существования этого института по двум причинам. Во-первых, официальные законы часто разрабатываются правящей верхушкой, составляющей меньшинство (и в ее интересах), и поэтому не отражают интересы и потребности широких слоев населения. Вторая причина в том, что огромные затраты времени и денег, необходимые для официального приобретения прав собственности, в развивающихся странах часто не окупают полученной в результате прибыли. У предпринимателей со средними доходами, которые не имеют политической поддержки, просто нет достаточных ресурсов или стимулов для соблюдения дорогостоящих законов и требований, включая приобретение законных прав собственности, получение разрешения на предпринимательскую деятельность или ведение предусмотренной законом бухгалтерской отчетности. Будучи исключены из системы, позволяющей обогащаться законным путем, они занимаются неофициальными маломасштабными, краткосрочными, низкодоходными и не требующими больших капиталовложений видами деятельности, либо вообще не занимаются бизнесом. Это значительно тормозит экономическое развитие страны. 

Кроме того, такие предприниматели часто исключаются из процесса принятия политических решений и законотворческого процесса. В результате, правительство не отвечает за соблюдение их интересов, что наносит ущерб демократии. Это дает возможность небольшому числу политически активных олигархов контролировать национальную экономику путем создания системы законов и нормативов, принятых по политическим мотивам, санкционированных правительством и идущих вразрез с интересами всего остального населения, которое зарабатывает средства на жизнь в теневом секторе.
 «Поскольку чрезмерно жесткие правила создаются в целях получения прибылей конкретными заинтересованными группами, а не на благо общества в целом, наличие теневого сектора в экономике является результатом неспособности института государственной власти защитить и обеспечить эффективную работу рыночной экономики» (Loayza 1997:2). Кроме того, отсутствие демократических, рыночных рычагов власти ставит под угрозу свободу конкуренции в экономической сфере и ограничивает возможности государства использовать преимущества глобализации. 

Подытоживая сказанное, плохо организованная система государственных институтов (правовая система) не дает предпринимателям возможности и необходимых стимулов для участия в политической и экономической деятельности. Поэтому они вынуждены работать в теневом секторе экономики. Это может иметь тяжелые последствия для будущих политических и экономических реформ в странах с развивающейся демократией и рыночной экономикой, и поэтому этим вопросом следует заняться всерьез. 

По этой причине CIPE начал уделять все большее внимание реформе основных политических и экономических институтов в целях создания стимулов и привлечения предпринимателей, работающих в теневом секторе стран с развивающейся демократией, к активному участию в легальной экономической деятельности на базе рыночных отношений и в процессе приятия политических решений. В этой связи CIPE провел семинар по проблемам теневого сектора экономики в рамках Второй всемирной ассамблеи движения за демократию, организованной Национальным фондом за демократию в Сан-Паулу, Бразилия, в ноябре 2000 года (см. www.wmd.org ).В ходе подготовки к этому мероприятию сотрудники CIPE до начала работы ассамблеи подготовили и разослали будущим участникам семинара первую редакцию настоящего доклада. В семинаре приняли участие представители различных слоев населения двадцати четырех стран всех регионов мира (41 человек), включая специалистов по теневой экономике и представителей различных областей гражданского общества, например, предпринимательских ассоциаций, «мозговых центров», университетов, профсоюзов, а также правозащитных групп и групп, выступающих в поддержку демократии (см. список участников в Приложении B). Эта статья была подготовлена с целью анализа проблем, возникших в связи с растущим теневым сектором экономики и препятствующих экономическим и политическим преобразованиям в странах с развивающейся демократией с тем, чтобы в ходе семинара стимулировать целенаправленное обсуждение конкретных причин и действенных подходов к устранению препятствий и «легализации» теневого бизнеса. В ходе оживленной дискуссии, развернувшейся между участниками семинара в Сан-Паулу, были высказанные ценные идеи, касающиеся причин возникновения теневых видов деятельности, сделаны полезные замечания, предложены стратегии и политические инициативы, направленные на устранение препятствий на пути к легальной экономической деятельности. Результаты этой дискуссии были включены в предлагаемый вариант статьи.

В начале статьи дано определение понятия «теневой сектор» (раздел 2.0) и обсуждаются его размеры (раздел 3.0). Затем дано описание политических, социальных и экономических последствий существования крупного и развивающегося теневых секторов (раздел 4.0). В разделе 5.0 проводится анализ различных причин, вызывающих высокие операционные издержки и усугубляющих проблему теневого бизнеса. В разделе 6.0 предложен план действий с некоторыми рекомендациями по снижению операционных издержек, направленному на то, чтобы у предпринимателей появились стимулы и возможность перейти в легальный сектор экономики. В разделе 7.0 изложена стратегия реформы частного сектора. В разделе 8.0 излагаются четыре конкретных политических инициативы, сформулированные участниками семинара в Сан-Паулу. В заключении статьи перечислены преимущества устранения препятствий к привлечению предпринимателей в легальную сферу экономики (раздел 9.0).

2.0. ЧТО ТАКОЕ «ТЕНЕВОЙ СЕКТОР»?

Термин «теневой сектор» впервые был использован в докладах Международной организации труда (МОТ) по ситуации в Гане и Кении в начале 70-х годов. По результатам проведенных исследований основной проблемой этих двух стран была не безработица, а огромное число работающей бедноты, «которая стремилась производить товары и услуги на нелегальной основе»
 (МОТ 1999:4). Вообще говоря, лица, работающие в теневом секторе, это независимые, работающие на себя производители, проживающие в городских районах, одни из них нанимают членов своей семьи, другие нанимают посторонних или подмастерьев. Деятельность в теневом секторе обычно не требует капитала или требует лишь небольших средств, дает низкий доход и нестабильную занятость, часто осуществляется без соблюдения правил безопасности условий труда. 

Из-за неоднородности теневого сектора в смысле видов деятельности и занятий, в исследованиях используют различные термины, определения и классификации. Для обозначения этого сектора употребляют различные названия: теневой, нелегальный, третий, подпольный, закулисный, тайный, «из-под полы», параллельный (см. Thomas 1992, глава 6.) «Традиционное» определение классифицирует теневой сектор в зависимости от масштабов бизнеса, профессии работников и типа используемых технологий (Cole and Fayissa 1991). Это определение в настоящее время устарело, поскольку в современной экономике многие легальные формы деятельности относятся к категории малого бизнеса. На сегодняшний день существует два подхода к определению деятельности в теневом секторе: по факту регистрации и по отношению к закону (Farrell, Roman and Fleming 2000:389). В соответствии с первым определением, неформальный сектор – это экономическая деятельность, которая не отражена в официальной статистике, например, не учитывается при расчетах валового национального продукта (ВНП), валового внутреннего продукта (ВВП) и(или) счетах национального дохода. Определение с точки зрения отношения к закону (иногда такой подход называют определение на основе степени легальности) основано на том, соответствует или не соответствует деятельность юридическим, законодательным и иным официально установленным нормам (Feige 1990:990; Portes et al. 1989:12; Loayza 1997:1; Saavedra and Chong 1999:99).  При таком подходе не делается различий между, например, торговлей в продуктовом киоске без разрешения и нелегальной или криминальной деятельностью, например, сбытом наркотиков.
 

В данной статье под теневым сектором понимают деятельность предпринимателей, производящих разрешенную продукцию без оформления лицензии и без регистрации своего юридического статуса по причине отсутствия необходимых средств или заинтересованности в соблюдении чрезмерно обременительных и многочисленных правил и требований к осуществлению (легальной) коммерческой деятельности. В результате эти лица работают вне сферы официальной государственной экономки. Деятельность в теневом секторе связана с несоблюдением установленных правил, но не связана с криминальной сферой. 

Предприниматели, работающие в теневом секторе («теневики») не только занимаются различными видами деятельности, но в разной степени либо обходят, либо соблюдают правила, требования и законы. Для включения в официальную экономическую деятельность требуется две вещи: 1) зарегистрировать свое предприятие и 2) затем соблюдать установленные требования (по налогам, найму рабочей силы и т.д.). Предприниматели анализируют ситуацию и решают, какие правила они будут соблюдать или не соблюдать, исходя из того, что они могут позволить себе и одновременно продолжить заниматься своим делом, что они рассчитывают получить взамен и возможные расходы, связанные с нарушением закона. Так, например, если процесс получения лицензии на предпринимательскую деятельность достаточно прост, не требует больших затрат, строго контролируется и обеспечивает возможность пользоваться государственными услугами, большинство предпринимателей, скорее всего, зарегистрируется
. Если соблюдение правил безопасности и требований по бухгалтерскому учету приводит к обременительным расходам, плохо контролируется и приносит мало пользы, предприниматели, вероятнее всего, не будут соблюдать эти правила. 

В одних случаях деятельность ведется нелегально не потому, что предприниматели не хотят соблюдать законы или нормативы, а потому что у них не хватает средств на их соблюдение. В этой ситуации затраты, связанные с выполнением установленных требований, препятствуют получению прибыли и не дают предпринимателю свести концы с концами. Поэтому у многих предпринимателей не остается выбора, и они работают в нарушение закона. В других случаях выгоднее не соблюдать правила и требования, чем выплачивать предусмотренные законом суммы. Поэтому, работая в нарушение закона, предприниматели могут снизить издержки и избежать больших выплат.

Теневой сектор наблюдается не только в странах с переходной или развивающейся экономикой, но и в развитых странах тоже. Фактически, теневой сектор во многих развитых странах вырос во время экономического спада и реорганизации экономики в 70-х и 80-х годах и продолжает существовать по сей день, как, например, печально известные предприятия с «потогонной системой», процветающие в Нью-Йорке (см. Tanzi 1982 and Portes et al. 1989). 

Не всегда можно отличить легальный сектор экономики от теневого. Часто предприниматели работают в обоих секторах, либо между этими секторами существует взаимосвязь. Например, в Непале большой процент теневой торговли с Индией составляют товары, которые были легально ввезены в Непал (Taneja and Pohit 2000).  

Характеристики и объем теневого сектора различны в зависимости от страны и региона. Ниже дан краткий обзор некоторых черт, характеризующих теневой сектор стран Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ) и бывшего Советского Союза, в которых в прошлом существовала экономика центрального планирования, развивающихся стран Латинской Америки и развитых стран, таких как Гонконг, Италия и Испания. 

В странах Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ) и бывшего Советского Союза теневой сектор не ограничивается подпольным бизнесом и уличными торговцами; крупные государственные и частные компании осуществляют явно незаконные сделки
. Часто государственные служащие и управленцы связаны с теневым бизнесом и используют государственные активы, либо контролируют доступ к таким активам в целях получения большей свободы при проведении операций или извлечения прибыли в личных целях. Из-за двойственной природы такой деятельности, которая одновременно и легальна, и нелегальна (а также уцелевшей социалистической системы распределения), эти субъекты продолжают использовать государственные ресурсы, а служащие и руководители продолжают пользоваться государственными социальными льготами. Хотя в странах ЦВЕ и бывшего Советского Союза существует нелегальный, криминальный бизнес, большая часть теневого сектора складывается за счет несоблюдения установленных требований и не носит глубоко скрытого характера. Иными словами, поскольку деятельность в теневом секторе тесно связана с деятельностью государственных предприятий и вызвана чрезмерным контролем со стороны государства, она часто носит то легальный, то нелегальный характер, и не имеет признаков глубоко укоренившегося теневого бизнеса. 

В странах Латинской Америки большинство лиц, вовлеченных в неформальный сектор экономики, являются предпринимателями, имеющими собственное дело. В Латинской Америке традиционно существует чрезмерно жесткий, обходящийся предпринимателю слишком дорого, государственный контроль. Предприниматели средней руки стремятся уменьшить свои расходы, не соблюдая установленные правила и работая нелегально. В отличие от стран ЦВЕ и бывшего СССР, в Латинской Америке теневая деятельность не затрагивает государственных предприятий. Она также меньше связана с официальной экономической деятельностью, чем в Италии или Гонконге. 

В Гонконге и Италии неформальный сектор является важной составляющей экономического роста. Эффективно работающая экономика Гонконга, ориентированная на экспорт, получает прибыль за счет работы сети малых, нелегальных предприятий-производителей, которые продают свой товар через специализированные экспортно-импортные фирмы. Хотя «теневики», занятые в теневом секторе, имеют низкую заработную плату, они пользуются бесплатными или недорогими услугами государственных учреждений. В результате в Гонконге лица, занятые в теневом секторе, не отличаются крайней бедностью, низкой социальной защищенностью и не подвергаются эксплуатации, как в других странах. Кроме того, динамично развивающийся сектор экспортной торговли дает возможность «неформалам» иметь собственное дело (см. Portes et al. 1989:302; Castells 1984; Sit, Wong, and Kiang 1979).

В Италии 60-х годах процесс децентрализации экономики привел к росту теневого сектора и повышению общего объема экспортной торговли в центральных провинциях страны. Предприниматели, занимающиеся легальной экономической деятельностью, передавали субподряды на производство сырья лицам, занятым в теневом секторе, которые работали по принципу потогонной системы. Аналогичный процесс децентрализации прошел в Испании в начале 70-х годов при одновременном увеличении экспортной торговли, благодаря деятельности теневого сектора. Неспособность воспользоваться преимуществами новых технологий привело в Испании к снижению производительности в теневом секторе и живучести потогонных условий труда на легальных предприятиях (Portes et al. 1989: 25). 

 3.0. ОБЪЕМ ТЕНЕВОГО СЕКТОРА ЭКОНОМИКИ.

Ученые и практики в основном согласны с тем, что неформальный сектор быстро расширяется, особенно в развивающихся странах
, но расходятся во мнениях о том, как измерить теневой сектор и его объем. Различные методы измерения дают огромные расхождения по одной и той же стране в один и тот же период времени
. Методы сбора качественных показателей включают статистическое наблюдение за изучаемой совокупностью, официальный или полуофициальный опрос, данные обычно получают либо по одному предприятию, либо проводят обследование 
. 

Количественные показатели определяют двумя методами: непрямым методом и методом моделирования. Непрямой метод основан на определении расхождения между ожидаемым уровнем спроса или оплаченных счетов (например, пользование электроэнергией, валюта, налоговые выплаты, расходы, занятость, операции) и уровнем фактического использования товаров и услуг. Для таких расчетов при определении объема теневого сектора используют один показатель; модель множественных показателей множественных причин (МИМИК) использует несколько таких показателей. Каждый метод, как количественный, так и качественный, позволяет получить ценную информацию о теневом секторе, но имеет недостатки, которые ставят под сомнение достоверность и надежность данных
. Это, а также огромные расхождения результатов осложняет разработку методов измерения, проверку гипотез и выработку концепций, касающихся причин возникновения и путей решения проблемы теневой экономики. 


 По данным Инста  и Шнейдера (Enste and Schneider) (1998), ВВП всех стран мира недосчитывается примерно 9 триллионов долларов из-за деятельности теневого сектора. В странах с развивающейся рыночной экономикой эта сумма составляет одну треть общего объема производства. В следующей таблице показаны данные по занятости в теневом секторе. 

Таблица 1. Занятость в теневом секторе в городах (по отдельным странам) 

	Страна 
	Год 
	Процент от общей занятости 

	
	
	Все-го 
	
	Муж-чины
	Женщины 

	Боливия 
	1996
	57
	
	53
	62

	Чили 
	1997
	30
	
	32
	27

	Колумбия 
	1996
	53
	
	54
	53

	Берег Слоновой Кости 
	1996
	53
	
	37
	73

	Эквадор 
	1997
	40
	
	39
	42

	Эфиопия 
	1996
	33
	
	19
	53

	Гамбия 
	1993
	72
	
	66
	83

	Мадагаскар 
	1994
	43
	
	43
	43

	Мексика 
	1996
	35
	
	36
	34

	Перу 
	1996
	51
	
	50
	52

	Филиппины 
	1995
	17
	
	16
	19

	Южная Африка 
	1995
	17
	
	11
	26

	Объединенная Республика Танзания 
	1995
	67
	
	60
	85

	Уганда 
	1993
	84
	
	68
	81

	Источник: МОТ (1999: 6-7).


Средний объем теневой экономики в развивающихся странах, странах с переходным типом экономики и развитых странах, в процентах от ВВП, 1990-93

	Страна 
	1990-1993

	 Развивающиеся страны 
Африка 

Нигерия и Египет 

Тунис и Марокко 

Центральная и Южная Америка 

Гватемала, Мексика, Перу и Панама 

Чили, Коста-Рика, Венесуэла, Бразилия, Парагвай и Колумбия 

Азия 

Таиланд 

Филиппины, Шри-Ланка, Малайзия и Южная Корея 

Гонконг и Сингапур 

	68-76%

39-45%

40-60%

25-35%

70%

38-50%

13%

	Страны с переходным типом экономики 

Страны бывшего СССР

Грузия, Азербайджан, Украина и Белоруссия 

Россия, Литва, Латвия и Эстония 
Центральная Европа 

Венгрия, Болгария и Польша 

Румыния, Словакия и Чешская Республика 
	28-43% 

20-27%            

20-28%

7-16%  

	Развитые страны 

Греция, Италия, Испания, Португалия и Бельгия 

Швеция, Норвегия, Дания, Ирландия, Франция, Нидерланды, Германия и Великобритания 

Япония, США, Австрия и Швейцария 


	24-30%

13-23%

 8-10%


Источник: Шнейдер и Инст (Schneider and Enste) (2000b).

4.0. ПОСЛЕДСТВИЯ  СУЩЕСТВОВАНИЯ ТЕНЕВОГО СЕКТОРА.

Рост теневого сектора указывает на то, что где-то допущена ошибка – действующие законы и нормативы приводят к тому, что затраты на осуществление коммерческой деятельности слишком высоки. Наличие крупного теневого сектора имеет серьезные последствия для частнопредпринимательской деятельности, экономического роста и развития страны, а также для укрепления демократии. Эти выводы полезно знать политическим деятелям, правительственным чиновникам, предпринимателям и служащим, занятым в легальном и теневом секторах экономики, профсоюзам, а также международным и региональным организациям. В этом разделе обсуждаются пагубные последствия высоких операционных издержек и существования крупного теневого сектора, а также объясняются причины, по которым они должны привлечь пристальное внимание представителей всего общества в целом. 

4.1. Недемократическая система принятия решений и необоснованная политика.

Поскольку лица, занятые в теневом секторе, работают подпольно, у них нет возможности довести до сведения правительственных чиновников свои заботы и опасения,
 и поэтому проводимая политика мало отвечает их потребностям
.  Кроме того, отсутствие у них прав собственности способствует тому, что право принимать экономический решения концентрируется в руках небольшой верхушки, контролирующей политику правительства и большую часть экономической деятельности через монополии или олигархов
. Такая система ослабляет так называемый «механизм сдержек и противовесов», подрывает деятельность потенциальной оппозиции правительству и ответственности правительства перед общественностью и населением, что несет угрозу демократии (Louw 1996)
. 


Поскольку производство в теневом секторе не отражается в официальной статистике, государственные органы политического управления и регулирования, работа которых определяет жизнь нации в целом, не имеют данных об экономической деятельности значительной части населения. Это приводит к неправильным политическим решениям. Например, требования программ социальной помощи безработным, зарегистрированным в государственных органах занятости, которые при этом продолжают работать в теневом секторе, могут не соответствовать реальному уровню доходов этих людей и должны быть ориентированны на более бедные слои населения, которые нуждаются в помощи больше, чем лица, занятые в теневом секторе (Farrell et al. 2000:393). Кроме того, большая утечка капитала в теневой сектор осложняет управление макроэкономическими процессами. 

4.2. Негативное воздействие на систему распределения ресурсов и снижение производительности труда.

Предпринимательская деятельность, осуществляемая в рамках установленных законом правил, отличается рациональностью: предприниматели используют кадровые и финансовые ресурсы так, чтобы свети к минимуму производственные издержки. Если законодательные и надзорные рамки не способствуют эффективному использованию ресурсов, то экономика не способна максимально развивать свой производственный потенциал. 


Это может происходить различными путями. Если государство устанавливает слишком высокую цену покупки лицензии на частное предпринимательство, это идет на пользу лишь тем, кто имеет значительные финансовые ресурсы, но может не быть эффективным производителем, и наносит ущерб лицам, начинающим новое дело с ограниченными ресурсами, которые могли бы работать более эффективно. Аналогичным образом, если государственные чиновники имеют право по своему усмотрению  выдавать лицензии на предпринимательскую деятельность, такие лицензии могут быть выданы их  друзьям или состоятельным лицам, а другие  их не получат; это препятствует появлению  новых конкурентоспособных предприятий и снижает общую продуктивность экономики. Кроме того, нормативы по найму рабочей силы, которые предусматривают высокие затраты, приводят к тому, что официально зарегистрированные предприятия используют меньше рабочей силы и больше капитала, чем они могли бы, если бы нормативы по найму рабочей силы были менее обременительными и более гибкими. При этом, в большинстве развивающихся стран имеется излишек рабочей силы и поэтому смягчение слишком строгих нормативов может привести к более эффективному использованию этих ресурсов. С другой стороны, в теневом секторе наблюдается перекос в противоположную сторону: предпринимательская деятельность слишком сильно зависит от неквалифицированной рабочей силы, отсутствуют возможности и умение использовать более дешевый капитал. 

Далее, если официальная система защиты прав частной собственности недоступна для широких слоев населения, так как она требует соблюдения дорогостоящих и обременительных законов и правил, многие активы остаются не использованными в экономической деятельности и не достигают своего «экономического потенциала». Если эти средства официально не защищены как частная собственность, их нельзя делить, объединять и вообще эффективно использовать для повышения их стоимости или повышения производительности (например, путем создания компаний с ограниченной ответственностью или залога части активов для обеспечения кредита). Каждый из перечисленных случаев являет собой неэффективное использование ресурсов, которое можно исправить путем внесения изменений в правовую и нормативную базу. 

4.3. Подрыв конкурентоспособности.

Коус (Coase) (1937) указывает на то, что отсутствие хорошо спланированных, экономически эффективных, стабильно работающих институтов, защищающих права собственности и договорные отношения, заставляет предпринимателей сокращать затраты и снижать уровень риска путем вертикальной интеграции. Это ограничивает свободу действия  частных компаний и «глушит сигнальные механизмы рынка». Более того, отсутствие таких институтов препятствует децентрализации и специализации компаний, не позволяет им заключать договоры субподряда с конкурентоспособными поставщиками, предлагать умеренные страховые взносы и привлекать инвесторов – как иностранных, так и отечественных. Это также затрудняет использование современных, новаторских подходов к комбинированию активов, например, создание корпораций или гибких акционерных структур типа обмена долговых обязательств на акции, либо участие в долгосрочных инвестициях или контрактах, необходимых для экономии, обусловленной ростом объема производства. В результате страна не получает достаточных средств для того, чтобы выдержать конкуренцию на мировой арене, и рискует быть вытесненной с мировых рынков
. 


Высокие операционные издержки также влияют на степень конкурентоспособности легального бизнеса по сравнению с теневым бизнесом. Участники теневого сектора не платят налогов и не расходуют средства на соблюдение установленных законов и нормативов, что, по мнению некоторых авторов, дает им неоправданные конкурентные преимущества перед теми, кто работает легально
. 

4.4. Отсутствие доступа и более высокая плата за пользование государственными услугами.

Во многих странах для подключения к системам коммунального снабжения (водопровод, электросеть, телефон) требуется предъявить официально зарегистрированное право на собственность или аренду в целях гарантии оплаты услуг. Поскольку у большинства лиц, осуществляющую нелегальную деятельность, нет официальных прав на собственность, они могут быть лишены возможности пользоваться водопроводом, электричеством и телефонной связью. В ряде случаев у них не остается иного выхода, как незаконно подключаться к электрической, водопроводной и телефонной сети, что увеличивает расходы постоянных абонентов и потребителей. При широко распространенной системе нелегального пользования коммунальными услугами, ни одна частная компания не захочет предоставлять такие услуги, что заставляет государство принимать эти функции на себя, повышая плату за пользование коммунальными услугами или работая себе в убыток (см. de Soto 1996).


Нелегальность предпринимателей, работающих в теневом секторе экономики, лишает их возможности обращаться в суд для принудительного исполнения договорных обязательств. В результате они снижают риск за счет участия лишь в краткосрочных контрактах на небольшие суммы с известными им партнерами. Это ограничивает их возможность расширять свой бизнес и пользоваться преимуществами экономии, обусловленной ростом объемов производства. В некоторых случаях теневые предприниматели, лишенные доступа к правовой системе, могут прибегать к насильственным действиям, чтобы заставить партнера выполнять обязательства или чтобы отстоять свои права на собственность. 

4.5. Сокращение госбюджетных поступлений от коммунальных служб.

Джонсон и др. (Johnson et al.) (1997) считает, что страны со сложной и дорогой системой налогообложения и государственного регулирования, в конце концов, вынуждены сосуществовать в условиях экономически невыгодного равновесия с крупным теневым сектором. Высокие налоги провоцируют уклонение от выполнения требований закона, то есть, нелегальный бизнес. Это приводит к снижению бюджетных поступлений, в результате чего сокращаются финансовые ресурсы, которые идут на обеспечение и поддержку производства необходимых для рыночной экономики товаров и услуг государственного сектора, например, на оплату судебной системы, органов государственного управления, дорог и т.д. Сокращение бюджетных средств и невозможность перекрыть бесплатный доступ к коммунальным услугам со стороны теневого сектора приводит к снижению качества обслуживания, повышению цен и перегрузке работы коммунальных сетей. Это, в свою очередь, заставляет все большее число предпринимателей уходить из легального сектора, чтобы избежать необходимости принимать на себя оплату растущей доли налогового бремени за пользование низкокачественными товарами и услугами 
. Кроме того, качественно и эффективно работающие государственные службы, например, судебные органы, органы охраны правопорядка и надзора, являются необходимым условием производства. Их отсутствие или слабость ставят под угрозу экономическую деятельность. В конечном счете, страны попадают в порочный круг низко продуктивной экономики. 

4.6. Отсутствие информации и «прозрачности» операций способствуют коррупции.

Предпринимательская деятельность требует информации о том, например, как найти поставщиков или покупателей, о рыночной цене на предлагаемые товары и услуги. При отсутствии недорого доступа к такой информации экономическая деятельность становится рискованной и дорогостоящей
. Например, при решении вопроса о покупке компании необходимо знать, насколько запрошенная цена соответствует рыночной стоимости этой компании.  Если компания аккуратно ведет бухгалтерский учет, выяснить этот вопрос не представляет труда, если же нет, то приходится либо принимать на себя риск, исходя из того, что продавцы правильно указали рыночную стоимость компании, либо нужно выделить ресурсы на проверку учетной документации и определение активов и пассивов компании. Известно, что нормативы, которые не обеспечивают прозрачность и отчетность в ходе приватизации и в процессе осуществления закупок и выдачи подрядов, способствуют коррупции и увеличивают расходы на ведение коммерческой деятельности (см. Costa, Pedrone, and Fleischer 1998)
.

Высокие операционные издержки также способствуют коррупции. Предприниматели, работающие в теневом секторе, могут прибегать к помощи коррумпированных чиновников, чтобы уйти от дорогостоящих штрафов за ведение незаконной деятельности или чтобы получить определенные услуги, например, полицейскую охрану, которую иным путем они получить не могут. Исследования, проведенные с использованием различных методик, постоянно показывают положительную связь между объемом теневого сектора и степенью коррупции (Enste and Schneider 1998:37; Johnson et al. 1997). Точно также, недавно полученные результаты подтверждают, что более тяжелые условия регистрации частных компаний тесно связаны с повышенной степенью коррупции и объемным теневым сектором (Djankov et al. 2000:4). Коррупция повышает стоимость товаров и услуг, сокращает суммы бюджетных статей на поддержку основных государственных служб, подрывает экономическую деятельность и ослабляет доверие к государственной власти. 
4.7. Ослабление доверия к институтам государственной власти и подрыв демократии.

Наличие крупного теневого сектора указывает на то, что значительная доля населения постоянно нарушает государственные законы и нормативы и что правительство не способно заставить эту часть населения соблюдать их. Это подрывает доверие к институтам государственной власти и к правительству. Брунетти, Кисунко и Уэдер (Brunetti, Kisunko and Weder) (1998) указывают на то, что отсутствие заслуживающих доверия правил препятствует поступлению долгосрочных инвестиций и заключению контрактов, таким образом, благоприятные экономические возможности остаются не использованными, а экономический рост замедляется.

4.8. Нерациональное использование ресурсов и замедление экономического развития.

Высокие операционные издержки и крупный неформальный сектор приводят к разбазариванию экономического потенциала и ресурсов. Начнем с того, что наличие серьезных препятствий к получению прав частной собственности приводит к тому, что многие предприниматели имеют незарегистрированные активы – то, что Германдо де Сото (Hernando de Soto) называет «мертвым капиталом». По его расчетам (2000:35-36), бедные слои населения в странах третьего мира и бывших коммунистических странах владеют незарегистрированным имуществом на сумму не менее 9,3 триллионов долларов. Этот капитал лежит мертвым грузом, потому что лица, владеющие или пользующиеся им, не защищены официальным правом на частную собственность, которое позволило бы им использовать эти активы в качестве «продуктивных экономических средств», например, в качестве залога для получения кредита, необходимого для того, чтобы открыть или расширить дело
. Именно поэтому предприниматели теневого сектора не могут получить кредиты у официальных кредитно-финансовых институтов под умеренный ссудный процент, что лишает их крайне необходимых ресурсов. Отсутствие надежной, доступной и официальной системы защиты прав частной собственности лишает представителей теневого бизнеса возможности разделять и продавать часть своих активов (например, в форме паев) или изменять структуру активов для мобилизации дополнительных капиталов. Кроме того, отсутствие у них таких прав лишает их заинтересованности в обучении персонала,
 в автоматизации и компьютеризации и  т.д., то есть, в осуществлении крупных, долгосрочных капиталовложений и, соответственно, получении прибыли от специализации и экономии, обусловленной ростом производства 
. В дополнении ко всему, невозможность контроля над выполнением условий договоров заставляет предпринимателей, работающих в теневом секторе, иметь дело только с известными им партнерами или требовать предоплаты (см. Taneja and Pohit 2000)
. В результате предприниматели теневого сектора склонны заниматься операциями, дающими низкий прирост производства. По данным Лоайза (Loayza) (1997:29), существует отрицательная зависимость между объемом теневого сектора и темпами экономического развития страны. 

4.9. Обеднение и усиление неравенства среди населения.
Лица, занятые в теневом секторе, обычно имеют более низкий доход 
 из-за того, что непродуманная правовая система, в особенности, система защиты прав частной собственности, мешает или не дает им возможности эффективно использовать имеющиеся у них средства или получить кредит под низкие проценты для расширения своего дела; поэтому они не могут вырваться из нищеты и позволить себе легализироваться. Чонг и Калдерон (Chong and Calderon) (1998) провели анализ взаимосвязи между уровнем институционального развития в государстве и сокращением неравенства и уровня бедности. Судя по субъективным показателям уровня институционального развития, высоко развитая система приводит к сокращению бедности, несмотря на наличие неоднозначной связи между институциональным развитием и неравенством. Чонг и Калдерон (Chong and Calderon) (1998) предполагают, что корреляция между институциональным развитием и неравенством может объясняться тем, что в ряде развивающихся стран коммерческая деятельность, осуществляемая бедными слоями населения, в основном регулируются законами теневого бизнеса. В результате, развитие официальных государственных институтов в большей степени оказывает благотворное влияние на легальный, чем на теневой сектор, и, соответственно, не приводит к серьезному сокращению неравенства
. (Это особенно касается случаев, когда предприниматели теневого сектора лишены возможности участвовать в процессе формирования политики). Более того, поскольку теневые предприниматели уклоняются от уплаты налогов, в бюджет поступает меньше средств на поддержку системы социальной защиты, что способствует дальнейшему обеднению населения и усугублению неравенства в доходах среди населения. Все эти факторы стимулируют и поддерживают деятельность в теневом секторе и неравенство доходов
.

4.10. Ослабление профсоюзов и сокращение льгот рабочим и служащим.

Из-за чрезмерно жестких и дорогостоящих правил, определяющих трудовые отношения, работодатели регистрируют незначительное число рабочих официально, но неофициально нанимают дополнительных рабочих по краткосрочным контрактам. Фактически, в Латинской Америке 80% новых рабочих мест в период с 1990-94 гг. были созданы в теневом секторе. В Африке 61% от общего числа занятых в городах составляют лица, работающие в теневом секторе, причем по расчетам, в 90-х годах 93% всех дополнительных рабочих мест было создано также в теневом секторе. До кризиса в Азии в теневом секторе было занято 40-50% от общей численности городской рабочей силы (МОТ, 1999).



Структура производства теневого сектора ослабляет мощь и влияние профсоюзов.
  Деятельность в теневом секторе, как правило, имеет разнообразный характер и осуществляется на базе мелких производственных предприятий, многие из которых расположены на дому, образуя слабо связанную сеть со множеством посредников, отделяющих  рабочих от капитала. Это осложняет образование новых и организацию работы в действующих профессиональных союзах внутри неформального сектора. Кроме того, члены профсоюзов легального сектора сталкиваются с конкуренцией со стороны рабочих теневого сектора, которые готовы работать за меньшую заработную плату и без положенных льгот. Эти факторы серьезно ослабляют позиции профсоюзов при переговорах с работодателями конкретно и их влияние на политическую жизнь страны в целом. В результате для теневого сектора характерны низкие условия труда, отсутствие стабильной занятости, низкая заработная плата и часто работа на опасном и вредном для здоровья производстве. Что касается рабочих легального сектора, эти факторы способствуют отходу от сложившихся за многие годы условий, которые позволяют им приобретать закрепленные в законе права и льготы, включая право на образование профсоюзов. 

4.11. Недоплата взносов за участие в международных и региональных организациях.
Экономическая деятельность теневого сектора экономики, которая не отражена в официальных цифрах ВНП, должна вызывать озабоченность членов региональных и международных организаций, в том числе, Международного валютного фонда, Всемирного банка и Европейского союза. Во многих этих организациях цифры ВНП используются для расчета квоты каждой страны, что, в свою очередь, влияет на право голоса, кредитоспособность и условия получения кредитов. Страны, которые стремятся платить меньшие суммы взносов  за участие в региональных и международных организациях, могут занижать цифры ВНП, чему способствует наличие крупного теневого сектора (Tanzi 1999:340-1).

5.0. ПРИЧИНЫ, ВЫЗЫВАЮЩИЕ ВЫСОКИЕ ОПЕРАЦИОННЫЕ ИЗДЕРЖКИ И ТЕНЕВУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ.

Во многих странах теневой сектор имеет достаточно большой объем и продолжает расти. Исследования показали, что высокие операционные издержки способствуют росту нелегальной экономической деятельности. Система государственных институтов – правила и нормативы, которые регламентируют экономическую деятельность, определяет величину операционных издержек, стимулы и препятствия к соблюдению установленных требований, а также тех, кто выигрывает и кто проигрывает от этих требований. Часто отдельные лица и даже целые группировки заинтересованы в создании такой системы, которая выгодна им самим, но может препятствовать общему экономическому развитию страны (North 1992)
. Несмотря на огромное число данных, свидетельствующих о том, что такая система не может быть устойчивой и продуктивной в течение длительного времени, история показывает, что те, кто смог нажиться за ее счет или приспособиться к ней, а также те, кто вложил большие средства в такую систему, кровно заинтересованы в ней и часто даже имеют ресурсы для поддержки этой системы в течение достаточно продолжительного времени. Авторитарные режимы и страны с экономикой центрального планирования, а также «кумовской» капитализм, развившийся в странах после окончания Второй мировой войны, являются современными примерами этого явления. В таких условиях влиятельные деловые круги, обладающие особыми правами и интересами, независимо от того, кем они представлены – официально зарегистрированными предпринимателями, лицами, стремящимися заработать на чем-либо, экономическими олигархами, либо «кумовьями»- капиталистами, способны оказывать противодействие и даже обратить вспять реформы, грозящие им увеличением «производственных издержек», увеличенным риском коммерческой деятельности или сокращением дохода
. Именно по этой причине так должно живет, казалось бы, неэффективная правовая база.

В этих странах правовая система жестко требует, чтобы частные компании соблюдали обременительные правила и нормативы, но при этом сама не способствует соблюдению законов со стороны предпринимателей, не выполняя возложенные на нее функции, например, государственные и коммунальные услуги (в частности, инфраструктуру) за умеренную плату. Поэтому предприниматели средней руки, не имеющие политического влияния, просто не имеют средств для того, чтобы официально зарегистрироваться и продолжать работать легально 
. Такие предприниматели уходят в теневой сектор из-за невозможности соблюдать установленные требования, а не потому, что они хотят обойти закон или получить перед конкурентами преимущество в смысле сокращения издержек (de Soto 1989). Для других то положительное, что они могли бы получить, соблюдая закон, просто не сопоставимо с соответствующими расходами.

В настоящее время многие страны с переходной экономикой, развивающиеся и развитые страны пытаются решить проблему реформы законов, нормативов и постановлений, которые требуют непомерных производственных издержек, приносят прибыль только определенным слоям общества, препятствуют общему экономическому росту и стимулируют теневую экономику
. 

В настоящем разделе рассматриваются различные взгляды на причины, рождающие подобные издержки. Часто чрезмерные расходы являются результатом ряда законов, нормативов или правил, которые частично совпадают или тесно взаимосвязаны между собой. Это осложняет классификацию таких затрат по четко определенным категориям. В настоящей работе различные источники операционных издержек сгруппированы по следующим категориям
: 

1) номинальная стоимость соблюдения законов и нормативов; 

2) степень детализации, сложности и согласованности законов и нормативов; 

3) доступ к необходимой деловой информации; 

4) контроль над выполнением законов и нормативов и система правовых санкций за их нарушение; 

5) стабильность и предсказуемость законов и нормативов; 

6) качество инфраструктуры; 

7) структура рынка труда; 

8) степень макроэкономической стабильности; 

9) последствия прошлой политической системы и социально-культурные факторы. 

Эти факторы оказывают влияние на процесс легализации бизнеса, включающий два этапа: 1) регистрация предпринимательской деятельности и 2) последующее соблюдение установленных требований (налоги, наем рабочей силы и т.д.)
. Исследования указывают на разные факторы, которые следует считать главным источником операционных издержек, способствующих росту теневого сектора. Одни авторы считают, что одна или несколько из вышеперечисленных девяти причин способствуют уходу предпринимателей в теневой сектор экономики, а другие - что отдельные факторы внутри этих причин (например, уровень налогообложения или преимущества, которые дает «официальная» занятость) обостряют проблему теневого бизнеса. Ниже дан обзор различных подходов к проблеме операционных издержек по девяти вышеприведенным категориям.

5.1. БРЕМЯ НОМИНАЛЬНЫХ ЗАТРАТ.

5.1.1. Налогообложение.

Многие эксперты считают, что высокие ставки налогообложения
 вызывают уклонение от налогов и активизацию теневой деятельности (Thomas, 1992; Schneider, 1994, 1997; Kaufmann и Kaliberda, 1996; Johnson, Kaufmann и Zoido-Lobaton, 1999; Tanzi, 1999, и другие). Высокие налоги снижают норму прибыли, а значит, и заинтересованность в том, чтобы осуществлять коммерческую деятельность официально, и в коммерческой деятельности вообще (см. Gwartney и Lawson, 1996). Однако связь между ставками налогообложения и размерами теневого сектора довольно сложна. Johnson и соавторы (1999) пришли к выводу, что в США налоги сравнительно высоки, а теневой сектор невелик,
 и что в некоторых случаях снижение налогов может вызвать рост теневого сектора. Кроме того, разные виды налогов и разные ставки налогообложения по-разному влияют на налоговое бремя предприятий и на размеры теневого сектора. Результаты этого исследования говорят о том, что учрежденческие факторы (например, деятельность налоговых ведомств) могут влиять на размеры теневого сектора, по меньшей мере, в такой же степени, как  ставки налогообложения.
 (К этому вопросу мы вскоре вернемся). 

5.1.2. Трудовое законодательство.

Одной из причин больших размеров и постоянного роста теневой сферы является обременительное трудовое законодательство.
 Как пишет Lagos (1992), выполнение трудового законодательства является значительным постоянным бременем для предприятий, в отличие от ставок налогообложения, которые могут изменяться. Поэтому первое является более обременительным для предприятий с небольшим доходом.
 

Для измерения последствий требований законодательства для рынков труда Рама (1995) разработал соответствующий индекс и разделил полученные результаты на показатель валового внутреннего продукта (ВВП) на душу населения, чтобы учесть специфику разных стран при оценке данных производительности труда. Указанный коэффициент имеет восемь составляющих: 

· количество дней ежегодного оплачиваемого отпуска;

· количество дней отпуска по беременности и родам;

· отчисления на социальное страхование в процентах от заработной платы
;

· число государственных служащих в процентах от общего числа работающих;

· минимальная заработная плата в процентах от средней заработной платы;

· размер выходного пособия;

· количество ратифицированных страной конвенций МОТ;

· процент работающих граждан, состоящих в профсоюзах.

Индекс был составлен для 31 страны Латинской Америки и Карибского бассейна за период с 1980 по 1992 гг., когда трудовое законодательство оставалось практически неизменным. Произведя регрессию данных индекса Рамы, Лоаиза (1997:24) обнаружил непосредственную зависимость между жесткими требованиями трудового законодательства и размером теневого сектора. Это может объясняться тем, что обременительные и жесткие трудовые кодексы толкают предпринимателей на то, чтобы снизить эксплуатационные расходы и расширить свои возможности в использовании рабочей силы за счет использования «теневых» рабочих.

5.1.3. Регистрация бизнеса.

Официальная регистрация бизнеса может требовать значительных номинальных затрат. Одним из первых этапов открытия предприятия является получение правового титула на активы – земельный участок, служебные помещения, лицензию на патентованный производственный процесс и т.д. Получение правового титула может оказаться слишком дорогим для небогатых предпринимателей. В начале 80-х годов сотрудники Института свободы и демократии (Лима, Перу) подсчитали некоторые из этих расходов (de Soto, 1989:139-43). Это исследование показало, например, что домостроительный кооператив, члены которого не имеют средств на покупку участков в городской зоне, имеют право потребовать принудительного судебного отторжения государственной земли; за это каждый член кооператива должен внести предварительную оплату в сумме 2156 долларов – эквивалент минимальной заработной платы за четыре года восемь месяцев.
 

Отсутствие четких и надежных прав на владение собственностью отбивает желание регистрировать собственность, мешает получению кредитов и преобразованию активов в производительный капитал. Заемщики обязаны иметь собственность, которую можно было бы использовать в качестве залога, иначе кредит не будет предоставлен или будет предоставлен под слишком высокие проценты. Кроме того, отсутствие четких и надежных прав собственности делает невозможным существование законодательства о защите несобственнических прав. В результате предприниматели обязаны физически закладывать свои немногие активы для получения кредитов, и кредиты получаются слишком дорогими. Отсутствие доступа к кредитам по разумным ставкам мешает многим предпринимателям выходить на легальный рынок. 

Официальная регистрация также требует получения лицензий и разрешений, что обходится недешево. В 1983 году открыть в Лиме швейный цех с одним работником стоило 1231 доллар (32 месячных прожиточных минимума); открыть небольшой магазин стоило 590 долларов 56 центов (15 минимальных месячных зарплат). В середине 90-х годов регистрация швейного цеха в Сан-Паулу (Бразилия) стоила в среднем 640 долларов, а в Сантьяго (Чили) - в среднем 739 долларов (Stone и соавторы, 1996:105-6). Весной 2000 года зарегистрировать предприятие в Черногории стоило 5000 долларов плюс 300-700 динаров (Иванович и соавторы, 2000). Недавнее исследование, проведенное в 75 странах, показывает, что официальная стоимость регистрации предприятия в большинстве стран весьма высока. В лучшем случае она равна 1,4 % валового внутреннего продукта (ВВП) на душу населения в Канаде (280 долларов США); в худшем случае – сумме, в 2,6 раза превышающей ВВП на душу населения в Боливии (2696 долларов США), и в среднем 34 процента ВВП на душу населения (см. Джанков и соавторы, 2000).
  Решение предпринимателя об официальной регистрации предприятия зависит от наличия у него средств и стимулов (доступ к государственным услугам, угроза высокого штрафа и т.д.).

5.2. Плотность, логичность и сложность нормативных актов.

Помимо номинальных затрат, официальная регистрация требует расходов на выполнение сложных, многоступенчатых и нередко противоречивых формальностей. На Филиппинах получение обычного правового титула на недвижимость требует титанических усилий: для этого необходимо выполнить 168 бюрократических формальностей, в том числе пройти 53 государственных и частных инстанции, что занимает от 13 до 25 лет; в Египте необходимо выполнить 77 формальностей и обратиться в 31 государственную и частную инстанцию (5-14 лет); на Гаити – выполнить 111 формальностей (12 лет) (de Soto, 2000:20-1).
  

Регистрация предприятия тоже может быть ошеломляюще сложной. Обращаясь к уже приведенным выше примерам, напомним, что в 1983 году в Лиме регистрация швейного цеха с одним работником требовала 289 дней и 11 разрешений (de Soto, 1989). В середине 90-х годов официальная регистрация швейного цеха в Сан-Паулу (Бразилия) отнимала у бухгалтера около полутора месяцев; а в Сантьяго (Чили) этот процесс длился около двух месяцев (Stone и соавторы, 1996:105-6). Весной 2000 года регистрация предприятия в Черногории требовала 38 формальностей и минимум полтора месяца (Ivanovic и соавторы, 2000).
 Djankov и соавторы (2000) указывают, что в лучшем случае регистрация нового предприятия требует всего 2 формальности и 2 дня (в Канаде), а в худшем случае – до 20 формальностей и 82 рабочих дня (в Боливии), и в среднем требует 10,17 формальностей и 63,05 рабочих дней.

После регистрации предприятия немалыми зачастую оказываются и расходы на поддержание его официального статуса – ввиду неудачной структуры учреждений и дублирующих друг друга (а нередко и излишних) законов и правил. Это создает путаницу среди государственных чиновников и предпринимателей, вынуждая их тратить время и средства на выяснение того, какими законами и правилами следует руководствоваться. Кроме того, это порождает коррупцию и теневую деятельность. De Soto (1989:148) обнаружил, что в Перу всего 21,7% затрат на поддержание официального статуса предприятия приходилось на оплату налогов, в то время как 72,7% этих затрат уходило на выполнение административных формальностей.

Помимо de Soto, еще несколько экспертов попытались определить финансовое давление подобных правил на официально зарегистрированные предприятия. Holden и Rajapatirana (1995) предлагают два критерия его оценки: 1) расходы на услуги бухгалтеров, приглашаемых со стороны для решения налоговых вопросов, и 2) время, затрачиваемое предпринимателями и их работниками на взаимодействие с государственными органами. Подобным же образом, Stone и соавторы (1996:107) рассмотрели три вида затрат на выполнение правил в швейной промышленности Бразилии и Чили: 1) степень привлечения и оплата бухгалтеров со стороны; 2) доля времени, затрачиваемая предпринимателем на выполнение правил; и 3) время, затрачиваемое работниками на выполнение правил. Было обнаружено, что не выполнение государственных правил затрачиваются весьма значительные ресурсы.
 Опрос бразильских предпринимателей показал, что они обязаны выполнять более 50 комплектов регистрационных и платежных правил, а также множество различных требований по ведению документации. Кроме того, было обнаружено, что обычная операция продажи требует отправки в контрольные органы не менее четырех копий квитанций (Stone и соавторы, 1996:107).

Другие авторы рассматривали связь между степенью административного контроля и объемом теневого сектора. Рычаги административного контроля могут иметь различные формы: лицензии, цены, биржевой контроль, контроль процентных ставок, импортные и экспортные квоты и т.д., и нередко бывают разными в разных отраслях.
 

 
Kaufmann (1994) вывел коэффициент измерения степени административного вмешательства
 в экономику и использовал его для определения момента перехода предпринимателей из легального бизнеса в теневой. Так, он считает, что расхождение между налоговыми и валютными правилами на Украине привело к распространению административного контроля над экономикой, вынуждая предпринимателей переходить в теневую сферу
 и тем самым (как это ни парадоксально) ослабляя государственный контроль над экономикой.
 

Johnson и соавторы (1999) используют ряд коэффициентов для измерения годового административного бремени страны
, чтобы определить степень влияния этого бремени на размер теневого сектора. Несмотря на то, что результаты частично утратили свою значимость после проверки на различия в ВВП, эти исследования показали, что в целом административное регулирование предприятий влияет на размеры теневого сектора сильнее, чем трудовое законодательство. 

Итак, чрезмерные, противоречивые и сложные законы и правила увеличивают затраты на коммерческую деятельность, порождают теневую экономику
 и создают условия для коррупции.
 Курьезным примером того, как непоследовательное законодательство способствует коррупции среди государственных чиновников, стали расхождения между региональными и городскими правилами техники безопасности по поводу высоты крепления огнетушителей в служебных помещениях в Бразилии. В ответ один предприниматель изготовил для огнетушителя два разных крепления и менял их в зависимости от того, какой инспектор приезжал с проверкой – региональный или городской. Тогда инспекторы договорились приехать одновременно, чтобы по крайней мере один из них смог зафиксировать нарушение и получить взятку (Stone и соавторы, 1996: 115:35).

5.3. Отсутствие элементарной информации, необходимой бизнесу.

Коммерческая деятельность требует свободного доступа к нужной информации – например, к условиям получения лицензий на предпринимательскую деятельность и к правилам законной работы. Если государственные учреждения предоставляют эту информацию по неоправданно высоким ценам или не предоставляют вообще, предприниматели вынуждены платить за ее поиск, либо могут быть наказаны за нарушение законов по незнанию. Например, если бы кредитные учреждения знали, какие заемщики кредитоспособны, а какие нет, они могли бы предоставлять перспективным заемщикам более низкие процентные ставки.
 Но поскольку они не располагают такой информацией, они либо тратят время и деньги на то, чтобы получить такую информацию, либо чаще всего требуют более крупный залог и устанавливают более высокие процентные ставки, что повышает стоимость кредитов. Следует упомянуть, что методы организации и хранения информации также влияют на размеры затрат. Если предприниматель имеет возможность оперативно выяснить кредитные ставки по телефону или по интернету, это сэкономит время и деньги, которые они затратили бы, если бы им пришлось искать эти же сведения среди бумаг в некоем учреждении на другом конце города или вообще в другом городе. Если официальные учреждения не в состоянии оперативно и дешево предоставлять элементарную деловую информацию, предприниматели мало заинтересованы в оплате расходов за свою регистрацию.

5.4. Администрирование и применение законов и правил.

Официальная коммерческая деятельность требует выполнения определенных законов и правил. Для их выполнения предприниматели вынуждены вступать в контакт с государственными бюрократическими учреждениями и судебной системой. В ряде исследований для определения объема теневого сектора предлагается оценивать эффективность работы именно таких бюрократических учреждений и судов
 (Loayza, 1997; Johnson и соавторы, 1999, и другие). Качество работы учреждений оценивается по двум показателям: 1) способность проводить в жизнь законы и правила и контролировать их исполнение, и 2) независимость от политического давления.

Если государственным учреждениям и судам не хватает финансовых и технических средств и квалифицированных сотрудников, это снижает их способность быстро
 и правильно вводить и контролировать соблюдение законов, даже если законы ясны и последовательны. Если приходится тратить пять месяцев на то, чтобы получить лицензию на осуществление предпринимательской деятельности или на разрешение спора по договору
, или если неверно рассчитаны налоговые компенсации, это увеличивает затраты за счет упущенных возможностей. Предприниматели могут решить снизить эти затраты, не вступая в контакты с государственными бюрократическими учреждениями и судами, то есть переходя в теневую сферу.

Степень гласности, отчетности и политической автономии государственных учреждений и уровень полномочий чиновников во введении и применении законов также являются важными факторами, влияющими на стоимость ведения бизнеса. В политизированных, предвзятых и безотчетных административных учреждениях и судах сотрудники склонны к использованию своих полномочий для влияния на темпы и результаты административных процедур и применения правил.
  Такая ситуация предрасполагает к взяточничеству и коррупции.

Одним из самых важных государственных учреждений является суд. Без справедливой, прозрачной, эффективной и надежной судебной системы ведение бизнеса становится чрезвычайно дорогостоящим: длительные судебные разбирательства мешают восстановить справедливость и увеличивают затраты.
 Это создает благоприятные условия для теневой деятельности, вредит демократии и рыночным операциям.

Кроме того, уровень коррупции значительно влияет на последовательность и эффективность в работе бюрократических учреждений и на стоимость осуществления коммерческой деятельности.
 Коррупция в государственных учреждениях измеряется тем, насколько велика вероятность, что чиновник потребует (непосредственно или косвенно) особой (незаконной) оплаты своих услуг.

5.5. Стабильность и предсказуемость законов и нормативов.

Когда государственные учреждения не имеют возможностей и стимулов для правильного, последовательного и непредвзятого администрирования и применения законов и правил, законодательная и нормативная система страны становится нестабильной и утрачивает свой авторитет.
 Иногда эта непредсказуемость усугубляется частыми изменениями законодательной и нормативной базы.
 Это увеличивает расходы, заставляя предпринимателей выяснять, какие именно законы и правила применимы к ним, и изменять методы работы. Кроме того, это вызывает сомнения в надежности капиталовложений и долгосрочных соглашений.
 В результате у предпринимателя может исчезнуть желание выполнять законы и правила.

Предприниматели могут не захотеть выполнять указания государственных учреждений в том случае, если эти указания не совпадают с их жизненными нормами и ценностями. Если законы и правила составляются горсткой политиков и законодателей без участия граждан, эти законы, скорее всего, будут служить интересам первых, а не последних,
 и общество будет считать их несправедливыми.
 В результате уровень добровольного соблюдения законодательства упадет,
 а правительственные меры по обеспечению выполнения такого законодательства будут чрезвычайно дорогими.

 5.6. Качество инфраструктуры.

Коммерческая деятельность основана на договорах и соглашениях с продавцами и покупателями и транспортировке товаров и услуг. Стоимость этих процессов зависит от качества и технического уровня инфраструктуры страны – например, телекоммуникаций и транспортных сетей.
 Если в стране приходится ездить из города в город по бездорожью или несколько лет ждать подключения телефона,
 ведение бизнеса обходится намного дороже обычного.
 Немногие предприниматели могут ждать столько времени, поэтому они либо обходятся без телефона, либо дают взятки, чтобы его установили быстрее. Кроме того, предприниматели не желают платить налоги или сборы с предприятий в обмен на плохие или вовсе несуществующие услуги. Это заставляет их переходить из легального сектора в теневой (Johnson и соавторы, 1997). 

5.7. Структура рынка труда.

Еще один метод, используемый для объяснения существования и роста теневого сектора – это изучение структуры рынка труда. Исторически сложилось так, что сельские жители переезжают в индустриальные городские районы в поисках лучших условий жизни. Однако отсутствие официальных вакансий в городах заставляет их зарабатывать на жизнь в теневом секторе. Высокие показатели безработицы до сих пор порождают теневую деятельность во многих странах, поскольку предоставляют работодателям большой выбор работников, согласных трудиться «неофициально» за невысокую плату и практически без пособий.

5.8. Макроэкономическая нестабильность

Высокая степень макроэкономической нестабильности также способствует росту теневого сектора. Макроэкономическая нестабильность вызывает утечку капитала за границу, торговлю в иностранной валюте и бартер. Кроме того, неустойчивость и быстрые изменения цен облегчают фальсификацию финансовых документов (см. Kaufmann и Kaliberda, 1996:5).

5.9. «Наследие прошлого» и культурно-исторические факторы.

Даже при успешных прогрессивных реформах государственных учреждений предприниматели, которые много лет работали в теневом секторе, не спешат расставаться со старыми привычками.
 Johnson и соавторы (1997) пишут, что большой объем теневого сектора в ЦВЕ и бывшем СССР можно объяснить многолетним коммунистическим режимом.

Параллельно приводятся аргументы о серьезном влиянии культурно-исторических и мировоззренческих традиций на поведение и взгляды предпринимателей (Taneja и Pohit, 2000). Несомненно, эти нормы и модели значительно влияют на то, как люди относятся к тем или иным препятствиям и перспективам, и это отношение не может измениться за один день. Тем не менее, удачно разработанная стратегия реформ все же может повлиять на эти факторы (см. пункт 6.0.).   

В конечном итоге, предприниматели анализируют затраты и преимущества, связанные с выполнением (или невыполнением) правил и нормативов. Нередко они выполняют одни правила и не выполняют другие. Обычно предприниматели теневого сектора избирают некий компромисс между официальной и теневой сферами. Кроме того, если государственные учреждения работают неудовлетворительно, дают мало преимуществ или некачественные услуги, у предпринимателей пропадает желание выполнять правила либо платить за свой официальный статус.

6.0. ПЛАН ДЕЙСТВИЙ: РЕКОМЕНДАЦИИ. 

В пункте 5.0. были перечислены различные причины увеличения операционных затрат, вызывающие рост теневой деятельности. В связи с этим можно предположить, какие меры необходимы для устранения препятствий на пути легального бизнеса. В целом необходим продуманный, четкий и стабильный комплекс политических и экономических учреждений, способствующих развитию демократии и рыночной экономической деятельности и обеспечивающих равноправные условия для всех граждан.
 В данном пункте эта идея развивается подробнее и предлагается ряд методов решения этих проблем в виде общих и конкретных рекомендаций по отдельным сферам.  

В предыдущей редакции данного отчета содержался предварительный список рекомендаций. Они были обсуждены и дополнены на семинаре CIPE под «Преграды на пути к рынку: теневой сектор в новых демократических странах». Семинар состоялся 13 ноября 2000 года в Сан-Паулу (Бразилия), в рамках Второй всемирной ассамблеи движения за демократию (см. www.wmd.org ) На семинаре собралось более сорока участников из 24 стран; они были приглашены из разных сфер деятельности, в целях стимулирования дискуссии о теневой сфере и в целях разработки эффективной стратегии устранения препятствий на пути легального бизнеса. Среди участников семинара были эксперты по теневому сектору, представители гражданских организаций – предпринимательских объединений, научных коллективов, университетов, профсоюзов, групп по защите прав человека и демократии. По итогам дискуссий семинара был пересмотрен вышеупомянутый предварительный список рекомендаций. Ниже приводится дополненный список общих мероприятий по преодолению препятствий на пути к официальной политической и экономической деятельности. (Конкретные инициативы, выработанные на семинаре, указаны в пункте 8.0.) Разумеется, разные страны и муниципалитеты должны принимать и внедрять все или некоторые их этих предложений с учетом своих конкретных насущных потребностей. Иными словами, приведенный ниже список рекомендации не является универсальным «лекарством от всех болезней». 

В качестве предисловия к этим рекомендациям следует сказать, что успеху предлагаемых мер будет значительно способствовать прочная и стабильная экономическая база. С этой целью правительства должны установить финансовую дисциплину и принять валютную политику, направленную на понижение инфляции для достижения и поддержания макроэкономической стабильности, и ограничить степень вмешательства в экономику благодаря либерализации торговли, адекватной валютной и кредитной политике, устранению препятствий на пути иностранных инвестиций, приватизации государственных предприятий и дерегулирования экономики (см. таблицу 1). Кроме того, если правительства введут структурные реформы и уменьшат обременительные препятствия на пути законной экономической деятельности, то экономический рост пойдет на пользу и тем, кто уже работал в официальном секторе, увеличивая тем самым вероятность официальной регистрации предприятий.

	Таблица 1. МАКРОЭКОНОМИЧЕСКАЯ СТАБИЛЬНОСТЬ КАК УСЛОВИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИХ РЕФОРМ И РОСТА.

Аргентина 

Самым важным опытом программы CIPE и Средиземноморского фонда в Аргентине является опыт использования структурно ориентированного "шокового" метода разрыва инфляционной спирали. Стабилизация, достигаемая путем структурной адаптации, была необходимым элементом введения дальнейших структурных реформ – таких, как либерализация торговли и приватизация, и создания благоприятных условий для иностранных и местных инвестиций. Благодаря радикальному отходу от прежних планов и введению новых валютных и налоговых режимов аргентинский план «Кавалло» вызвал позитивные изменения и развеял негативные прогнозы. 

Основные характеристики плана «Кавалло» (1990-91 гг.).

· Благодаря принятию Закона о конвертации валют – установление паритета между песо и долларом и обеспечение валютной базы долларами, золотом и облигациями государственных займов с долларовым номиналом.

· Ограничение возможностей Центрального банка производить новые денежные эмиссии для покрытия бюджетного дефицита.

· Снижение и упрощение импортных тарифов; ликвидация квот; ускорение бюрократических формальностей.

· Сокращение правительственных расходов; ряд мер по увеличению доходов, в том числе повышение предельного НДС.

· Приватизация авиалиний и телекоммуникаций; активное привлечение зарубежных предприятий. 

Источник: CIPE, «Экономические реформы сегодня» №, 3, 1992 г.


Привлечение общественности к разработке законодательной и нормативной баз. 

Недавние исследования подтвердили, что в странах с представительным правлением (и взаимоограничением различных ветвей власти – системой «сдержек и противовесов») новые предприятия сталкиваются с гораздо меньшими препятствиями на пути выхода на рынок (Djankov и соавторы, 2000). Поэтому трансакционные издержки в официальном секторе могут быть снижены путем более активного привлечения общественности к разработке правил и законов благодаря применению мер, перечисленных в Санской декларации (см. Приложение A) и в документах Перуанского института свободы и демократии.
 Этого  можно достичь следующими способами:

1. Разработка прозрачного и подробного порядка принятия решений и участие всех слоев населения – государственных служащих, населения, профсоюзов, деловых объединений, предпринимателей теневого сектора и политических партий – в разработке и проведении реформ. 

2. Введение законодательных стандартов для свободного доступа представителей общественности на пленумы и заседания комитетов;

3. Проведение открытых заседаний по обсуждению проектов законов и других нормативных документов, с указанием задач и предполагаемых затрат на введение этих законов в простой понятной форме – чтобы получить отзывы граждан и заинтересовать их в дальнейшем участии в обсуждении; (особенно важно прислушиваться к пожеланиям и комментариям представителей теневого сектора, поскольку теневая деятельность нередко является реакцией на неудовлетворительную структуру и работу официальных учреждений);

4. Назначение независимых представителей на национальном и региональном уровнях, которые представляли бы интересы граждан в законодательных органах и государственных учреждениях;  

5. Предоставление гражданам права выступать с инициативами о новых законах и референдумах и оспаривать существующие законы и правила (см. Таблицы 2 и 3).

	Таблица 2. ПРОГРАММЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ КОНСУЛЬТАЦИЙ КАК ВАЖНЫЙ ИНСТРУМЕНТ РЕФОРМЫ.

Программы законодательных консультаций предназначены для анализа предлагаемых законодательных и нормативных документов и являются простым средством оценки затрат и выгод от принятия этих документов. Результаты анализа передаются законодателям и общественности. Это способствует более компетентному обсуждению и дает частному сектору возможность вносить свои коррективы в проекты государственных нормативов, повышая их актуальность.

Доминиканская Республика.

В 1986 году Центр экономической ориентации в Доминиканской Республике начал программу законодательных консультаций, финансируемую CIPE. В своих отчетах Центр проанализировал ряд экономических законопроектов, находившихся на рассмотрении Конгресса, обобщил вероятное влияние этих законопроектов на государственный и частный секторы экономики, на государственный бюджет и законодательную систему, и выдал ряд конкретных рекомендаций по принятию, отмене или исправлению законопроектов. Отчеты Центра были распространены среди законодателей и общественности с учетом графика заседаний конгресса. Благодаря этим отчетам Центру удалось показать законодателям, средствам массовой информации и населению вероятные последствия тех или иных экономических законов и правил, а также предоставить СМИ и группам защиты общественных интересов информацию, необходимую для предъявления законодателям требований отчетности. Эти отчеты широко использовались предпринимательскими объединениями и средствами массовой информации.

Аргентина. 

В Аргентине аналогичной работой руководит Институт экономических исследований Аргентины и Латинской Америки (IEERAL), финансируемый Средиземноморским фондом и поддерживаемый аргентинскими деловыми кругами. Особенность аргентинского проекта состоит в том, что отчеты составляются как на общегосударственном, так и на провинциальном уровне ввиду независимости провинциальных законодательных собраний.

Эксперты по вопросам законодательства составляют три отчета в месяц, которые публикуются в журнале Средиземноморского фонда «Novedades Económicas» и направляются национальным и провинциальным законодателям, государственным чиновникам, предпринимательским и профессиональным организациям и СМИ. Фонд проводит ежемесячные собрания, на которых представители частного сектора могут выступить с комментариями по этим отчетам и убедиться в том, что в отчетах учтены все их интересы. Кроме того, представители IEERAL готовы предоставить консультации всем работникам законодательных органов, независимо от политической принадлежности. 

Законодатели приветствовали эти отчеты, назвав их «эффективным лекарством для неэффективного парламента» – ввиду их систематического характера и ввиду того, что они сосредотачивают законодательные дебаты на самых важных технических вопросах, помогая законодателям принимать компетентные решения. Журналисты также высоко оценили эти отчеты как источник важной информации о законодательной работе. 

Согласно ежеквартальным таблицам результативности IEERAL, около 60% предложений IEERAL было закреплено в окончательной редакции законов. Например, IEERAL предложил изменить законодательство, регулирующее работу национальной авиакомпании «Aerolineas Argentinas», и ряд законопроектов о ее приватизации – во избежание образования частной монополии, подавляющей конкуренцию. Конгресс учел одно из требований IEERAL и произвел дерегулирование чартерных рейсов.

(Продолжение на следующей странице)

	Программы законодательных консультаций в разных странах мира.

Программа законодательных консультаций в Доминиканской Республике стала новаторской инициативой и образцом для других стран. В Западном полушарии такие программы уже проводятся в Аргентине, Бразилии, Центральной Америке, Чили, Эквадоре, Сальвадоре, Гватемале, Парагвае, Перу и Уругвае. В Центральной и Восточной Европе законодательные консультативные службы создаются в бывшей Чехословакии, в Венгрии и в Польше. В Азии первый подобный проект начался в Шри-Ланка. Каждая из этих программ, разумеется, построена с учетом особенностей национального законодательства, однако основной целью всех программ остается лоббирование и информирование политических деятелей. 

Основные характеристики успешной программы законодательных консультаций.

Повышению эффективности программ законодательных консультаций способствует перечисленные ниже характеристики. 

· Обоснованность. Любая программа законодательных консультаций должна основываться на компетентном экономическом анализе; документация, содержащая это обоснование, должна свободно предоставляться технократам и прочим специалистам для изучения и критики. 

· Простота. Отчеты должны быть написаны простым языком и выражать интересы всей страны, а не только интересы отдельных групп (предпринимателей, профсоюзов и т.п.). 

· Доступность. Отчеты должны быть доступны самой широкой аудитории. По возможности рекомендуется проводить пресс-конференции для СМИ – в целях еще большего освещения. 

· Диалог с государственными чиновниками. Во многих странах бюрократия является огромным препятствием на пути реформ. Поэтому для изменения законов и нормативных документов деловые круги должны стремиться воздействовать не только на законодателей, но и на государственных чиновников. 

Источники: Wallack (1991) и Sullivan (1999).

	Таблица 3. РЕФОРМА В ВЕНГРИИ (1989-1994г.)

В конце 80-х – начале 90-х годов, при финансировании Национального демократического фонда и Агентства международного развития США, CIPE начал проект законодательной и нормативной реформы (ЗНР) в Венгрии, совместно с шестью венгерскими партнерскими организациями. Первоначально проект реформы был сосредоточен на финансовом секторе, теневой сфере, рынке недвижимости, приватизации, налоговых правилах, роли местных властей в развитии частного сектора и воздействии общественного мнения на ход реформ. Основными задачами проекта ЗНР было следующее: 

· проведение программы реформ на базе компетентных исследований и основных требований венгерской экономической политики;

· развитие навыков защиты интересов своих организаций и содействие сотрудничеству между независимыми предпринимательскими организациями и группами надзора за государственной политикой – в целях эффективного продвижения законодательных и нормативных реформ;

· ускорение хода реформ путем их согласованной поддержки под руководством местных лидеров. 

В будапештском представительстве CIPE начали совместную систематическую работу аналитики и авторы нормативных документов, которые разработали и усовершенствовали методы поддержки реформ и создали прочную общественную группу поддержки реформ. В 1994 г. CIPE и его венгерские партнеры подготовили чрезвычайно важный отчет под названием «Пути развития частного сектора». Отчет стал своеобразным путеводителем для руководящих работников венгерских государственных и частных организаций, заинтересованных в проведении реальных экономических реформ. Сегодня, спустя шесть лет после публикации этого отчета, около двух третей рекомендаций этого отчета (всего их было 41) уже утверждено венгерским правительством. Одним из самых успешных преобразований было принятие и практическое введение законов о пенсионной реформе. Не менее важно и то, что все реформы оказались успешными и последовательными в долгосрочном плане. 

Источник: Marer и Gelenyi (1999); см www.cipe.org 


Введение и контроль над соблюдением законов о свободе информации.

Необходимо введение и контроль над соблюдением законов о свободе информации,  предоставляющих широкий доступ к постановлениям комитетов, правительственным законам и правилам (как в предварительной, так и в окончательной их редакции), к бюджетной информации и к протоколам голосования законодательных органов – в целях отчетности государственных учреждений перед гражданами и средствами массовой информации. 

Совершенствование сборников законодательных документов.

Законы и правила должны совершенствоваться в целях более четкого формулирования прав и нормативов и в целях упрощения административных и правоприменительных процедур, во избежание неоднозначного толкования и выполнения законов и правил. С этой целью необходима отмена
 дублирующих друг друга, излишних, сложных и противоречивых законов и правил и упрощение формальностей, необходимых для выполнения нормативов
 (см. Таблицу 4).

 
Следует отметить связь между изменением законодательной и нормативной базы, с одной стороны, и изменением поведения предпринимателей, с другой стороны. Первое может меняться быстро (что нередко и происходит), в то время как последнее меняется, как правило, медленно. И все же если законы и правила применяются последовательно и на благо общества, со временем в результате этого появятся и новые традиции ведения бизнеса. Иными словами, жизнеспособная краткосрочная стратегия улучшения делового климата должна начинаться с принятия и последовательного применения надлежащих законодательных и нормативных кодексов. Благодаря этому культурные нормы и когнитивные модели начнут постепенно адаптировать и укреплять эту новую основу. 

	Таблица 4. УПРОЩЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ И НОРМАТИВНОЙ БАЗЫ В АРМЕНИИ.

В Армении CIPE в настоящее время помогает в реализации программы привлечения деловых кругов к поддержке реформ, призванных улучшить деловой климат. С этой целью проводятся ежеквартальные встречи между членами парламента и другими государственными чиновниками, с одной стороны, и бизнесменами, с другой стороны. Эти работа позволила прояснить и упростить законодательство в двух сферах – проверка предприятий и налоги – и тем самым снизить трансакционные издержки и риск коррупции. 


Ранее предприниматели Армении страдали от частых самоуправных проверок со стороны бессчетного количества государственных учреждений (которые зачастую проводились лишь в целях получения взяток) и от запутанного налогового законодательства. 

Новое законодательство о проверках частных предприятий. 

17 мая 2000 года президент Армении Кочарян подписал новый закон (№ 010.0060) о проверках. Этот закон регулирует работу контрольных органов, проводящих проверки коммерческих и некоммерческих предприятий. Основные моменты нового закона следующие:

· Проводить проверки имеет право только 19 учреждений.

· Закон регулирует объекты проверок, время и причины их проведения.

· В законе указаны те контрольные органы, которые имеют право проводить вторичные проверки. 

· В большинстве случаев (кроме уголовных правонарушений) контрольные органы имеют право проверять каждое предприятие не более одного раза в год. 

· На проверке имеют право присутствовать представители проверяемого предприятия (юристы, аудиторы, бухгалтеры и т.д.).

· Правительство должно разработать систему согласования проверок и график их проведения.

· Контрольный орган обязан направить предприятию уведомление о проверке не позднее чем за три рабочих дня до ее начала, с четким указанием целей и объектов проверки.

Новый закон упрощает налоговые процедуры.

5 июня 2000 года парламент Армении принял упрощенный налоговый закон, который вступил в силу 1 июля 2000 г. Этот закон регулирует правила бухгалтерского учета на малых и средних предприятиях и позволяет частным предпринимателям использовать упрощенную систему бухучета на добровольной основе. Данная упрощенная система заменяет систему налога на добавленную стоимость (НДС) и налога на прибыль для юридических лиц и систему НДС и подоходного налога для частных предпринимателей. Частные предприниматели и юридические лица, суммарный оборот товаров и услуг которых за предыдущий год (без учета НДС) не превышает 30 миллионов драмов (около 55000 долларов США), имеют право подать заявление в местную налоговую инспекцию об использовании новой системы.

Источник: www.cipe.org 




Реорганизация и укрепление прав собственности.

Прав частной собственности требуют реорганизации и укрепления – с тем, чтобы материальные активы реально способствовали экономическому росту и повышению производительности.
 Права собственности являются юридическим механизмом преобразования активов в производительный капитал. Поэтому законы и нормативные документы о собственности должны четко и единообразно определять ее экономические и социальные преимущества. Возьмем в качестве примера земельный участок. Основной информацией об этом участке является его размер, месторасположение, форма, топографические характеристики, ориентировочная рыночная стоимость, владельцы, полностью или не полностью он выкуплен, имеется ли у владельца исключительный правовой титул, используется ли участок в качестве кредитного залога, имеются ли гарантии на титул и так далее. Без этой информации мало кто захочет приобрести этот участок. А ведь для роста предприятий необходимо как раз расширение земельных владений или служебных помещений. Словом, система прав собственности должны предоставлять такую информацию, которая позволяла бы безопасно приобретать, продавать и арендовать собственность (например, землю) в производительных целях.

Однако предоставление и получение такой информации связано с определенными затратами. Эти затраты можно уменьшить двумя способами: 1) путем совершенствования систем прав собственности за счет ликвидации дублирующих друг друга законов и излишних обременительных формальностей; 2) путем принятия простых и понятных стандартов, в которых четко указывается, кому что принадлежит и как эту собственность можно группировать или обменивать (например, посредством коммерческих операций),
 и своевременного и дешевого занесения нужной информации в объединенную общедоступную базу данных.
 

И, наконец, последнее, но, тем не менее, важное замечание: необходимо обеспечить строгое и последовательное практическое выполнение этих законов и правил при помощи эффективной и непредвзятой законодательной системы – в целях гарантийного обеспечения прав собственности.

Эти меры создадут условия и подтолкнут даже далеко не самых богатых граждан к приобретению прав собственности на имущество и к использованию этого имущества в «легальном» секторе экономики. Иными словами, реформы создадут такие условия, в которых владельцы активов захотят обмениваться ими с незнакомыми и, возможно, даже очень далекими другими предпринимателями, а не только с соседями, которые могут лично осмотреть предлагаемый товар и лично знают его владельцев. Кроме того, подобные меры будут значительно стимулировать рост предпринимательской деятельности, предоставляя предпринимателям единообразные и недорогие методы оценки, раздела, комбинирования и обмена активов для их наиболее продуктивного использования в целях создания дополнительного капитала и выгодного использования деловых возможностей.

Надзор над деятельностью финансового сектора

Необходимо разработать и ввести меры надзора над деятельностью банков и финансовых учреждений. Это позволит свести к минимуму системный риск, связанный с работой финансового сектора, включая риск моральных издержек, способный вызвать отток из страны огромных ресурсов и разрушить условия, способствующие предпринимательской деятельности (см. таблицу 5).

	Таблица 5. НЕДОСТАТКИ СИСТЕМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ФИНАНСОВОГО СЕКТОРА CОРВАЛИ ПРИВАТИЗАЦИЮ В ЧИЛИ.
Красноречивый пример большого значения системы регулирования являет собой первоначально неудавшаяся попытка приватизации в Чили в середине 70-х - начале 80-х г.г. В тот период чилийские промышленные объединения приобретали банки в кредит, вкладывая всего 20% процентов собственных средств в их покупку. Затем эти промышленные группы брали в купленных ими банках кредиты на покупку других, не связанных с финансовой деятельностью, фирм, вкладывая всего лишь от 10% до 40% своих средств. Таким образом, владельцы немногочисленных промышленных группировок сконцентрировали в своих руках власть в финансовой и промышленной сферах, причем сделали это, практически без капиталовложений. Система контроля в Чили была весьма слабой, квалифицированного персонала не хватало, запретить выдачу подобного рода кредитов было невозможно. В 1982 году чилийцы пережили экономический кризис, вызванный раздутым курсом отечественной валюты, трудностями национальной экономики и внешними потрясениями. Представители бизнеса отреагировали на кризис, используя свои банки для того, чтобы обезопасить подвергавшиеся риску фирмы, что в свою очередь усугубило финансовые проблемы как этих фирм, так и самих банков. В итоге правительство Чили снова национализировало когда-то приватизированные компании и банки. Однако чилийцы сделали из происшедшего соответствующие выводы. Была усилена система контроля, банки скопили нужный капитал, предприятия и финансовые учреждения были снова приватизированы. На этот раз, однако, были введены правила, запрещающие кредитование «инсайдеров» и устанавливающие определенные ограничения на использование заемного и собственного капитала банками. Сегодня в Чили действует диверсифицированная, прекрасно организованная финансовая система и процветающий частный промышленный сектор. Galal and Shirley (1995:93).




Создание системы акционерного управления

Необходимо создать систему акционерного управления, разработать законодательство, защищающее инвесторов, акционеров и владельцев акционерного капитала, потребовать введения четких реестров акционеров, принять и осуществлять на практике Конвенцию по корпоративному управлению, разработанную Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), а также принять и соблюдать требования Международных стандартов бухгалтерского учета (Sullivan 2000)83 (см. таблицу 6).

	Таблица 6. АКЦИОНЕРНОЕ УПРАВЛЕНИЕ В ЭКОНОМИКЕ ДЕМОКРАТИЧЕСКИХ СТРАН: ПРОЕКТ CIPE ДЛЯ МЕЖДУНАРОДНОГО ЦЕНТРА ПРОБЛЕМ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА (МЦИП), БУХАРЕСТ 

В целях укрепления уверенности инвесторов в рынке, улучшения предпринимательского климата и борьбы с коррупцией, МЦИП совместно со Стратегическим альянсом промышленных ассоциаций разработал «Добровольный кодекс акционерного управления» для предпринимателей Румынии. Проект кодекса привлек внимание как румынских, так и зарубежных предпринимателей (перевод кодекса на английский язык распространялся в Европе и США). Сегодня этот документ, в котором предложена практика поведения профессиональных участников рынка, приобретает все больший вес и популярность. Проведение в стране цикла из 10 заседаний «за круглым столом» привело к разработке стратегического плана под развития акционерного управления в Румынии. Замечания и критика со стороны бизнесменов, высказанные в ходе проведения ряда семинаров, помогли создать общенациональную информационную сеть по вопросам акционерного управления и побудило сторонников этой идеи в Румынии поддержать ее на всех уровнях. 

Источник: www.cipe.org 



Борьба с коррупцией

Крайне важно осуществить эффективные меры по борьбе с коррупцией, для чего потребуется общее совершенствование нормативно-правовой базы, внесение уточнений в законы, определяющие конфликт интересов, применения на практике Порядка присуждения государственных заказов (Government Procurement Code), разработанного международной неправительственной организацией Transparency International, а также присоединения к Конвенции по борьбе с коррупцией ОЭСР и контроля над ее выполнением ( Sullivan 2000).84
Реформа правительственных учреждений

Реформа необходима и в учреждениях, для которых характерны избыточный бюрократизм и низкая продуктивность. В частности, потребуется упростить порядок работы таких учреждений, регулярно оценивать результаты их деятельности на основе четко определенных критериев. Мероприятия по улучшению работы таких учреждений должны проводиться оперативно и всесторонне. Например, если экспортируемые или импортируемые товары подолгу задерживаются в государственных портах, затраты предпринимателей растут, а конкурентоспособность этих товаров снижается. Более того, в таких ситуациях растет соблазн у государственных служащих просить, а у предпринимателей – предлагать взятки за ускоренное оформление залежавшегося товара.

Приведение законодательной и нормативной баз в соответствие с возможностями государственных учреждений

Необходимо реалистично оценивать возможности государственных учреждений и вносить соответствующие изменения в законы и нормативные акты. Например, если та или иная страна хочет ввести у себя систему имущественного права, которая успешно применяется в другой стране, то делать это рекомендуется лишь в том случае, если соответствующие учреждения данной страны располагают необходимыми полномочиями и возможностями (финансовыми, кадровыми и техническими), позволяющими ввести такую систему и эффективно поддерживать ее на практике. При отсутствии таких возможностей права собственности не будут защищены и затраты на заключение сделок останутся высокими.

Приведение законодательной и нормативной баз в соответствие с возможностями соблюдения их предпринимателями

Реформируя или вводя в действие новые нормативно-правовые акты, следует учитывать способность предпринимателей соблюдать их требования, особенно, если на первоначальном этапе такие реформы (изменения) требуют значительных затрат. Если предприниматели не располагают достаточными ресурсами, они не сумеют выполнять новые правила, независимо от того, насколько хорошо эти правила разработаны. В подобных случаях введение официального «переходного периода», в течение которого предприниматели смогут приспособиться к новым правилам, может повысить уровень соблюдения новых требований.

Усиление потенциала и укрепление административных функций правительственных учреждений 

Важно постоянно совершенствовать и поддерживать на соответствующем уровне способность служащих правительственных учреждений выполнять возложенные на них административные и контрольные функции. В частности, следует стремиться к формированию высококвалифицированные кадров государственных учреждений, способствовать профессиональному росту и продвижению карьеры государственных служащих в соответствии со стандартными критериями, которые поддаются проверке (например, стандартизированные тесты), оплачивать государственным служащим обучение на курсах повышения квалификации, где используются новейшие учебные технологии, выплачивать адекватное жалование, чтобы привлечь специалистов высокого класса и предотвратить взяточничество, предлагать служащим занимать должности сообразуясь с качеством их работы (а не в зависимости от очередных выборных кампаний). Потенциал государственных учреждений можно также усилить, обеспечив служащих государственных учреждений финансовыми и техническими ресурсами, необходимыми для эффективного контроля над исполнением законов85. Следует попытаться применить современные методы экономии затрат и повышения эффективности контроля над исполнением законов и нормативов, а также для стимулирования экономии в рыночных отношениях. (North 1992).

 
Потребуются реформы и укрепление судебной системы с тем, чтобы она могла осуществлять контроль над соблюдением законов и применять их эффективно и справедливо, тем самым поддерживая «власть закона»86. В дополнение к рекомендациям, изложенным в предыдущем абзаце, одним из способов снизить нагрузку на суды является использование так называемых «альтернативных» или внесудебных методов разрешения коммерческих споров с привлечением арбитров или судебных посредников. В странах, в которых коммерческая деятельность регулируется гражданским кодексом, а не прецедентным правом (в том числе, во многих странах Латинской Америки), законы и нормативные акты могут быть отменены указами, что значительно ослабляет экономическую стабильность87. Некоторые исследователи предлагают ввести более строгий взаимоконтроль между различными ветвями власти или принцип «средреж и противовесов» для того, чтобы смягчить последствия частых и радикальных изменений в нормативно-правовой сфере и злоупотребления со стороны властей (Schedler, Diamond, and Plattner 1999).

Реформа системы налогообложения

Следующие реформы предлагаются в системе налогообложения: снизить общие ставки налогообложения, особенно налог на прибыль юридических лиц и налог на доходы физических лиц (а не на налог на внешнеторговые операции, в том числе, тарифы); пересмотреть налоговое законодательство, упростить его, внести больше ясности, убрав многоступенчатые и сложные требования к финансовой отчетности; усилить налоговый контроль, расширив административные возможности налоговых органов и, с другой стороны, максимально ограничив произвол чиновников88. Подобные меры в конечном итоге приведут к увеличению бюджетных поступлений за счет расширения базы налогообложения. Возросшие поступления в бюджет могут направляться на цели совершенствования других государственных услуг89.(см. таблицу 4).

Реформа трудового законодательства

Важно провести реформу трудового законодательства: отменить устаревшие законы, дать больше свободы в составлении трудовых договоров (например, разрешить работу на условиях неполного рабочего дня, на короткий период или по контракту), разрешить более длительный период условного найма, разрешить работодателю и лицу, поступающему на работу, обсуждать вопросы оплаты труда независимо от государства, приватизировать пенсионные фонды. Далее, следует всемерно защищать право добровольно и свободно вступать в ассоциации. Иными словами, люди, занятые в любой отрасли промышленности или секторе экономики должны иметь право самостоятельно принимать решения о вступлении в профсоюз или профессиональную ассоциацию, основывая свое решение на собственном понимании того, что это может им дать. Добровольный и свободный выбор невозможен, если существуют правила, делающие ту или иную профессиональную организацию слишком «кастовой» или если само право формировать профессиональные союзы и организации ограничено государством. И та, и другая крайность лишает людей права свободно и добровольно объединяться в союзы и организации, т.е. права, которое является ключевым компонентом демократической системы.

Совершенствование порядка лицензирования и сокращение связанных с этим затрат

Потребуется упростить порядок лицензирования и выдачи разрешений на осуществление той или иной коммерческой деятельности. В частности, следует снизить стоимость лицензирования, упростить порядок получения лицензии, опубликовать его в периодической печати и сделать доступным для предпринимателя скромного достатка. Затраты предпринимателя на получение нужной ему лицензии резко снижаются, если предприниматель может оформить лицензию в одной единственной инстанции и сделать это в любом удобном ему городе (см. Ivanovic et al. 2000 и de Soto 1989)90. Важно также юридически закрепить право предпринимателя на получение лицензии автоматически и без промедления, если выполнены все нужные требования. Полученные лицензии должны быть внесены в централизованный реестр, открытый широкой публике.

Обеспечение элементарной бизнес-информацией и ознакомление предпринимателей с порядком лицензирования

Необходимо обеспечить доступ широких слоев к элементарной бизнес-информации и ознакомить предпринимателей с установленным порядком лицензирования на осуществление коммерческой деятельности, с существующими типами коммерческих предприятий (совместные предприятия, корпорации и т.д.), о порядке инвестирования, о порядке соблюдения законов и нормативов, регулирующих предпринимательскую деятельность (см. таблицу 7). При наличии достаточного финансирования обучение предпринимателей может быть предложено как на общенациональном, так и на муниципальном уровнях. (Деятельность такого рода должна предприниматься наряду с усилиями по реформированию ключевых политических и экономических институтов, в противном случае такие программы будут просто субсидировать неудачно созданную систему).

	Таблица 7.  ЦЕНТР ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В ЧЕРНОГОРИИ ПРЕДОСТАВЛЕТ ВАЖНУЮ БИЗНЕС-ИНФОРМАЦИЮ И УСЛУГИ.

Для поддержки дальнейшего развития частного сектора в Черногории ведущие экономисты Университета в Подгорике создали Центр предпринимательства (ЦП) - независимую неправительственную организацию, задачей которой является поддержка экономических реформ, приватизации и предпринимательства. Работники ЦП определили серьезнейшее препятствие на пути развития честного сектора – нехватку услуг по оказанию поддержки предпринимателям и их обучению. Стремясь принять меры к разрешению данной проблемы, ЦП учредил собственный «Бизнес-центр», в задачу которого входит оказание консалтинговых услуг новым компаниям и предложение различных программ по обучению предпринимателей. Сознавая широту спектра необходимых образовательных программ, ЦП сосредоточил главные усилия на обучении оказавшихся без работы людей, обращающихся за консультациями по организации собственного бизнеса, а также на учебных программах для компаний, стремящихся расширить свою деятельность через объединение с другими компаниями («партнерство»), создание совместных предприятий и новые инвестиции. Бизнес-центр уже начал свою деятельность (обучив уже более 100 предпринимателей и содействуя открытию 10 новых компаний), причем эти результаты были достигнуты в достаточно сложных финансовых и технических условиях. Персонал Центра стремится повысить качество предоставляемых услуг и более четко определить структуру своей организации, ее стратегию и возможность продолжения своей деятельности.

В течение ближайших нескольких лет ЦП и CIPE будут работать над тем, чтобы расширить сеть своих филиалов и спектр оказываемых ими услуг, создавая на всей территории Черногории сеть бизнес-центров, предоставляющих консалтинговые услуги, обучение и прочие услуги представителям частного сектора. Кроме того, в течение периода действия предоставленного гранта будет осуществлен ряд важных новых проектов, что позволит Центру более эффективно сосредоточиться на обслуживании определенных слоев населения, а также повысить степень участия зарождающегося в Черногории частного сектора в решении политических вопросов. В рамках данного проекта уже успешно оказано содействие ряду малых предприятий по открытию магазинов, а также по расширению производства, объемов торговли, эффективности и созданию новых рабочих мест. 

Источник: www.cipe.org.




Совершенствование инфраструктуры 

Необходимо повысить производительность, рентабельность и качество инфраструктуры, которая обеспечивает функционирование рынка, путем развития конкуренции в этих сферах посредством приватизации и четкого порядка конкурсного распределения государственных заказов.

Реформа залогового законодательства

Стоимость кредита можно снизить, если ввести законы, позволяющие использовать движимость в качестве залога и выпускать ценные бумаги без права отторжения, развивать современную централизованную информационную систему, в которой четко регистрируется кому и на какой период времени передана в залог собственность, обеспечить защиту прав кредиторов соответствующими законами о банкротстве и создать условия, в которых заемный капитал не выглядит более привлекательным, чем капитал акционерный.

Роль акционирования в обществе

Потребуется создать условия, в которых предприятия используют на практике положения Глобальных принципов Салливана (см. полный текст в Приложении В), разработанных для поддержки экономической, социальной и политической справедливости; защищать права человека; обеспечить равные для всех возможности во всех сферах жизни общества, независимо от расовой принадлежности и пола, особенно при формировании состава членов комитетов и правлений, принимающих важные решения; обучать лиц из числа малоимущих граждан, инвалидов и других групп населения, имеющих сложности при поступлении на работу или продвижению по службе, с тем, чтобы они могли занимать ведущие инженерные и руководящие должности; содействовать развитию отношений взаимопонимания между различными национальностями, живущими в одной стране, помогая тем самым улучшить качество жизни для всех граждан91.
7.0 ИЗМЕНЕНИЕ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ ЧАСТНОГО СЕКТОРА.

Высокий уровень коммерческих затрат и теневой сектор в экономике продолжают существовать, поскольку устранение препятствий на пути к легальной экономической деятельности стоит дорого. Для отдельного человека работать в рамках существующей системы дешевле, чем найти средства для изменения этой системы. Для предпринимателей и крупных объединений, приспособившихся с выгодой для себя к существующей системе или пользующихся ее преимуществами, сопротивляться изменениям зачастую дешевле, чем перейти на новую систему. Именно в этом вопросе исследовательские центры и профессиональные и торговые ассоциации могут сыграть решающую роль либо разработав систему, которая поможет сократить затраты на осуществление реформ (из расчета на душу населения), либо формируя стимулы для проведения реформ. Ниже приводится последовательность мероприятий, указывающих, каким образом частный сектор может поддержать реформы, направленные на снижение коммерческих затрат, обеспечение равных возможностей для всех предпринимателей и переход из теневого в легальный сектор экономики92.
· Поддерживающие идею реформ ассоциации частных предпринимателей и исследовательские центры должны проводить совместные исследования, направленные на выявление источников затрат коммерческой деятельности93 (затраты могут быть связаны с наличием или отсутствием определенных законов и нормативов), и давать экономическую оценку последствиям каждого из новых законов и нормативных актов94.
· Поддерживающим идею реформ ассоциациям частных предпринимателей и исследовательским центрам следует работать с экспертами, давая оценку законопроектам и нормативным актам, и предлагая свои варианты, позволяющие снизить затраты и устранить препятствия на пути к сокращению теневого сектора экономики. 

· Результаты совместной аналитической работы НИИ и промышленных организаций должны широко и в доступной форме обнародоваться, как это делается, например, в брошюре «Текущие вопросы предпринимательства», издаваемой Торговой палатой США. На одной странице брошюры публикуется новый закон или нормативный акт, указывается их значение для предпринимателей и стоимость соблюдения нового закона; далее предпринимателям дается рекомендация занять ту или иную позицию по отношению к новому закону, то есть, поддержать его или нет.

· Распространять подобные публикации среди населения через СМИ и интернет, адресуя эту информацию особо заинтересованным группам ( в том числе политикам и законодателям), которые могли бы оказать поддержку реформам; запрашивать их мнение по поводу вопросов, которые обсуждаются в брошюре.95.
· Проводить публичные дебаты, организовать форумы с целью повышения осведомленности населения о готовящихся реформах и обсуждения реформ, развивать общественные связи, объединяться и добиваться единого мнения со стороны различных прогрессивных общественных групп, чтобы сформировался широкий слой населения, поддерживающего реформы. 

· Проводить регулярные встречи представителей общественных объединений с законодателями и политиками; подобные встречи должны стать механизмом, с помощью которого общественность получает возможность обсудить с властью актуальные политические вопросы и дать реформам нужное направление.

· Представители частного сектора должны использовать свои связи и возможности для стимулирования контактов между заинтересованными в реформах гражданами, политиками и законодателями, побуждая последних поддержать предложенные реформы. 

(Информацию о вопросах, стоящих перед представителями бизнеса отдельных стран, и примеры их решений вы найдете в таблице 8).
	Таблица 8. КАКИМ ОБРАЗОМ КОМПАНИИ МОГУТ ПОВЛИЯТЬ НА ПОЛИТИКУ БЛАГОДАРЯ ОБЩЕНАЦИОНАЛЬНОЙ ПРОГРАММЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

CIPE стала спонсором нескольких проектов, поддержавших различные группы - предприятия (в том числе возглавляемые женщинами), промышленные ассоциации – в их работе по формированию своей политической позиции, выработке единой стратегии по отношению к государственной политике и информированию членов ассоциаций предпринимателей о политических вопросах, которые могут отразиться на их деятельности. Основная задача любой общенациональной программы - привлечение сторонников. Например, общенациональная программа Федерации промышленности Египта (ФПЕ) включает следующие компоненты:

· анализ политики и разработка рекомендаций; 

· организация совещаний членов ФПЕ для обсуждения альтернативных подходов к решению тех или иных актуальных вопросов;

· публикация материалов в печати для обсуждения всеми заинтересованными сторонами; 

· разработка программы политических реформ;

· публикация Национальной программы развития предпринимательства;

· участие в поддержке предложений перед правительством, другими органами исполнительной и законодательной власти. 

Данные мероприятия укрепляют демократию, повышая роль частного сектора в развитии экономических реформ и формировании политики в отношении предпринимательства. Ниже приведены примеры того, как предприниматели разных стран смогли устранить препятствия на пути перехода из теневого в легальный сектор экономики, поддержав реформу государственной политики в отношении рынка.

Нигерия 

В 1998 году Ассоциация торгово-промышленных палат, предприятий горнодобываающего сектора и сельского хозяйства Нигерии (NACCIMA) изложила свои позиции по важнейшим вопросам предпринимательской деятельности и экономики в брошюре под названием «Общенациональная программа развития предпринимательства». На 33 страницах брошюры были освещены 30 вопросов, жизненно важных для эффективного и продуктивного управления нигерийской экономикой. Среди них были вопросы реформы налоговой системы, обменного курса, приватизации, внешнего долга, не связанного с нефтедобычей экспорта, развития села, обеспечения политической стабильности и реформирования нигерийской фондовой биржи. 

Программа явилась частью стратегического плана оказания влияния на внутриполитическую ситуацию с активным вовлечением правительства. По словам исполнительного директора NACCIMA Лоренса Адекунле, деятельность Ассоциации с ее Общенациональная программой побудила правительство упразднить ряд законов, тормозивших развитие конкуренции. В частности, сфера телекоммуникаций, прежде контролируемая правительством, стала открытой для конкуренции. В настоящее время создаются условия для предоставления более широкого доступа частных компаний в нефтеперерабатывающий комплекс, чтобы позволить им импортировать и экспортировать нефть. Более того, как представляется, правительство Нигерии в настоящее время с большей готовностью прислушивается к мнению представителей частного сектора. 

Малави

Национальная Ассоциация женщин-предпринимателей (NABW) Малави является неправительственной организацией, оказывающей поддержку малым предприятиям, в которых работают женщины, и выражающей их интересы перед правительстве. В программе организации, названной «Общенациональный призыв к действиям», описывается целый ряд проблем, с которыми сталкиваются женщины, создавая свой бизнес в четырех секторах экономики: в сельском хозяйстве, текстильной промышленности, производстве одежды и ремесленных изделий, в туризме и оказании профессиональных услуг (юридических, бухгалтерских, мероприятий по охране здоровья и консалтинга). Брошюра была представлена общественности на общенациональном форуме в 1998 году, в котором приняли участие руководители правительства страны. Представительницы Ассоциации призвали правительство принять меры к устранению препятствий, перечисленных в «Национальном призыве к действию». Они особо подчеркнули необходимость реформы существующей в Малави дискриминационной системы земельного права, которое не распространяется на женщин, в силу чего женщины лишены возможности использовать землю в качестве залога для получения кредитов. Ассоциация сотрудничает с правительственными комиссиями, которые занимаются вопросами реформы системы землевладения и поддержки компаний, владельцами которых являются женщины. Правительство выразило согласие ввести систему льгот для женщин-бизнесменов, в соответствии с которой будет увеличена квота государственных заказов, которые получают компании, принадлежащие женщинам, а также увеличены квоты приема женщин на учебу в центрах профессиональной подготовки. 

Парагвай

Федерация производственных, промышленных и торговых предприятий (FEPRINCO) Парагвая представляет интересы около 70 организаций предпринимателей, занятых в сферах производства и торговли, и является основным объединением предпринимательского сообщества, выходящим непосредственно на правительство. Для того чтобы содействовать объединению компаний частного сектора, стремящихся к реформам, FEPRINCO разработала Общенациональную программу предпринимателей, которая служит для разработки рекомендаций в сфере законодательства. Программа содержит ряд общих экономических принципов, на основе которых в дальнейшем будет вырабатываться позиция FEPRINCO по вопросам рыночных реформ. Кроме этого, в документе рассматривается экономическая программа правительства и определены дальнейшие реформы, задачей которых будет консолидация страны при переходе к демократической форме правления и рыночной экономике. Программа указывает на возможности проведения реформ в таких сферах, как государственное управление, обеспечение открытости при принятии политических решений, инвестирование в трудовые ресурсы, создание новой законодательной базы для теневых видов предпринимательской деятельности, а также борьба с бедностью. 

Программа оказалась весьма полезной, поскольку продемонстрировала правительству способность предпринимателей к объединению в защите своих интересов. Кроме того, программа оказалось и очень информативной: как широкие деловые круги, так и правительственные служащие многое узнали о ходе реформ.  Благодаря программе правительство стало уделять больше внимания методам государственного управления на основе принципов демократии. Этот документ также способствовал развитию более тесных отношений между FEPRINCO и законодателями страны, раскрывая новые возможности для совместной работы над законодательством. Члены конгресса регулярно обращаются за рекомендациями к FEPRINCO и ее организациям-членам. В результате совместной работы было одобрено несколько законодательных инициатив в следующих сферах: авторское и патентное право, законодательство об аренде, возрождение сельскохозяйственного сектора, сооружение новых дорог и инфраструктуры, изменение порядка использования средств фондов социального страхования. 

Источник: Sullivan (1999) и CIPE (1998).


8.0. ПРЕДЛОЖЕНИЯ, ВЫСКАЗАННЫЕ УЧАСТНИКАМИ СЕМИНАРА CIPE.

В ходе трехчасового семинара по теневой экономике, организованного CIPE в Сан-Паулу, было выдвинуто четыре конкретных предложения по устранению проблем, мешающих легальному участию предприятий в политической и экономической жизни (повестка дня семинара и список его участников приведены в Приложении Б). Все эти предложения получили поддержку многих (хотя и не всех) участников семинара. В целом список рекомендаций отражает все многообразие предложений, высказанных участниками семинара.  

Содержание предложений.

     1) Участники семинара предложили, чтобы в каждой отдельной стране представители деловых кругов и эксперты по реформам совместно разработали национальную бизнес-программу, в которой были бы в обобщенном виде сформулированы пожелания и замечания предпринимателей, и распространили бы эту программу среди населения, политиков и законодателей. Это способствовало бы созданию нормативно-правовой базы для эффективной рыночной деятельности, более компетентному и обоснованному составлению нормативных актов, а значит – и упрочению демократических принципов.

     2) CIPE составил данный отчет для информирования общественности и деловых кругов о непомерно высоких затратах на ведение предпринимательской деятельности, способствующих росту теневой экономики, и о пагубном воздействии крупного и все растущего теневого сектора на ход политических и экономических реформ; отчет предназначен также для разработки стратегии преодоления препятствий на пути легального участия предприятий в политической и экономической жизни. С этой целью новая редакция этого отчета размещена на веб-сайте CIPE в разделе, посвященном теневой экономике и затратам на предпринимательскую деятельность (см. www.cipe.org ). В этом разделе веб-сайта рассказывается также о полезном опыте финансируемых CIPE проектов, благодаря которым удалось снизить затраты на легальную предпринимательскую деятельность; здесь же содержатся статьи и аналитические материалы по этой тематике. Этот веб-сайт позволяет предпринимателям обмениваться информацией и методикой снижения затрат на ведение бизнеса, а также содержит ссылки на веб-сайты других ассоциаций, экспертных групп и учреждений, занимающихся вопросами устранения препятствий на пути легальной экономической деятельности. В настоящее время новая редакция отчета переводится на несколько языков. Переводы будут размещены на веб-сайте CIPE и на сайтах региональных отделений CIPE в Египте, Черногории и России.

     3) Профсоюзы и другие неправительственные организации предложили увеличить объем малых кредитов и консалтинговых услуг для теневого сектора экономики. CIPE одобряет эту инициативу и намерен ее поддерживать. Наиболее эффективными мерами представляются:

· программы малых кредитов;

· обучение принципам работы демократического общества и рынка;

· учебные программы на тему «Как открыть фирму и управлять ею»;

· обучение пониманию и выполнению законов и нормативных актов, регулирующих предпринимательскую деятельность – в особенности тех, которые касаются бухгалтерского учета и налогообложения.

    4) Многие участники семинара поддержали идею создания индекса расчета трансакционных издержек для определения затрат на ведение бизнеса в разных странах. CIPE одобряет эту рекомендацию и надеется, что исследовательские центры в разных странах мира займутся этим вопросом.

9.0. ЗАКЛЮЧЕНИЕ: ПОЛОЖИТЕЛЬНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ УСТРАНЕНИЯ ПРЕПЯТСТВИЙ НА ПУТИ ЛЕГАЛЬНОГО БИЗНЕСА. 

Таблицы, приведенные в разделе 3.0., свидетельствуют о том, что теневой сектор вносит существенный вклад в рост производства и занятости населения. Вместе с тем предприниматели лишены права участвовать в решении насущных политических и экономических проблем ввиду высоких затрат на ведение бизнеса. В результате представители теневого сектора не могут в полной мере использовать свой экономический потенциал и способствовать созданию истинно демократического общества. Во многих случаях реформы подготавливались международными и региональными организациями или местной элитой при весьма незначительном участии населения (в частности, представителей теневого сектора экономики). В результате во многих развивающихся странах и в странах с переходной экономикой отмечается растущее разочарование и недовольство существующим положением – в особенности среди предпринимателей теневого сектора, которые не ощущают никакой пользы от политических и экономических реформ. То обстоятельство, что в этих странах предприниматели-сторонники реформ в легальном и теневом секторах экономики не получают ответа на волнующие их вопросы, может серьезно воспрепятствовать развитию демократии и экономических реформ и увеличивает вероятность того, что демократические преобразования будут повернуты вспять (см. Diamond 2000).

 
Для того чтобы содействовать участию теневого сектора в легальной экономической жизни и в создании правовой и нормативной базы, важно установить демократические принципы управления в общественном и частном секторах. Это требует создания механизмов, подобных тем, которые были предложены в Санской декларации представителями стран, вставших на путь демократического развития. Эти механизмы позволяют гражданам регулярно высказывать свои пожелания и замечания, участвовать в создании правовой и нормативной базы, контролировать работу государственных и частных структур и требовать отчетности от их представителей. При помощи этих механизмов объединения предприятий частного сектора и общественность могут поддерживать реформы, снижающие затраты на предпринимательскую деятельность и стимулирующие развитие легального сектора экономики. Эти меры заставят государственный и частный секторы прислушаться к мнению граждан, повысят производительность, гласность и отчетность (то есть улучшат корпоративное управление), повысят темпы роста предприятий и снизят уровень коррупции. Кроме того, если мнению граждан будет уделяться больше внимания при подготовке реформ, у них появится чувство своей причастности к преобразованиям в стране. Это упрочит демократию и увеличит число сторонников реформ, что крайне важно для консолидации процесса демократических и рыночных преобразований.

10.0. ПРИЛОЖЕНИЕ A: КОНФЕРЕНЦИЯ СТРАН, ВСТАВШИХ НА ДЕМОКРАТИЧЕСКИЙ ПУТЬ РАЗВИТИЯ.

В условиях высоких темпов глобализации успех или неудача перехода страны к стабильной демократии и открытой экономической системе приобретает все большее значение. Тем не менее, многие страны борются за реформы практически без поддержки международного сообщества. Руководители этих государств должны иметь возможность вести открытый диалог между собой и с мировым сообществом о проблемах и нуждах своих стран.

Национальный демократический институт и правительство Йемена создали такую возможность, организовав в июне прошлого года в столице Йемена Сане конференцию под названием «Переходный период: политические и экономические реформы в странах, вставших на демократический путь развития". Среди участников форума были видные политические деятели ряда стран - президент Мали Альфа Умар Конаре, премьер-министр Йемена Абдулкарин Аль-Эриани, спикер парламента Грузии Зураб Жвания, еще около 160 высокопоставленных чиновников и ответственных работников политической, экономической и социальной сферы, а также более 50 представителей спонсорских организаций.

Участники конференции единодушно провозгласили свою приверженность демократическим принципам в так называемой Санской декларации. Декларация подтверждает верность этих стран курсу демократии и обосновывает важность поддержки со стороны международного сообщества. Ниже приводится текст Декларации.

Санская декларация

Мы, участники проходившей с 27 по 30 июня 1999 года конференции в Сане (Йемен) – представители 16 стран, вставших на путь демократического развития, – собрались для того, чтобы рассказать о своих успехах в деле развития демократии, обсудить трудности, с которыми мы сталкиваемся в процессе перехода к истинной демократии, и подтвердить нашу верность демократическим правам и принципам. Конференция стала историческим мероприятием: в ней участвовали представители стран, чьи демократические преобразования не слишком широко известны.

Мы осознаем, что переходный период еще не завершен и что нам предстоит еще многое сделать для консолидации наших демократических систем и для продвижения политических и экономических реформ. Мы гордимся тем, что присоединились ко все растущему сообществу демократических стран; однако в мире пока еще уделяется больше внимания тем странам, которые считаются более важными стратегически или переживают кризис. И все же демократические процессы в наших странах способствуют упрочению мира, стабильности и процветания как в национальном, так и в международном масштабе.

Подтверждением важности участия всех сфер общества в этом процессе стал состав участников конференции, в который вошли члены правительств, правящих и оппозиционных партий, а также представители профсоюзов, предпринимательских объединений и общественных и организаций из Бенина, Боливии, Сальвадора, Грузии, Ганы, Гватемалы, Гайаны, Македонии, Малави, Мали, Монголии, Марокко, Мозамбика, Намибии, Непала и Йемена. Демократические преобразования в наших странах проходят по-разному, однако наше участие в этой конференции подтверждает всемирный и цельный характер демократической идеи. Страны с разными традициями, культурой и историей объединила на этом форуме общая верность демократическим принципам и уверенность в том, что экономического процветания нации можно быстрее всего достичь именно в демократическом обществе, основанном на уважении прав человека, законности и участии населения в жизни государства. Нас объединяет верность следующим идеям: 

· курс на экономические реформы и защита основных прав трудящихся; принятие всех возможных мер для распространения этих идей и для выработки всеобщего мнения о необходимости достижения этих целей;

· совершенствование системы защиты прав человека;

· регулярное проведение свободных и справедливых выборов; особое внимание должно уделяться повышению народного доверия к выборам;

· развитие законодательных органов с участием и представительством общественности, в целях обсуждения политических вопросов и наблюдения за работой правительства;

· создание полномочий демократического управления на местном уровне;

· дальнейшая поддержка всестороннего участия женщин в политической жизни и принятие необходимых мер для достижения этой цели;

· уважение прав меньшинств и всемерные усилия для вовлечения их в политический процесс;

· расширение опыта демократии путем принятия всех обоснованных мер для доступа общественности к процессу нормативной деятельности и ее участия в этом процессе;

· поддержка мер по укреплению гражданского общества;

· развитие свободы печати;

· безотлагательное решение проблемы коррупции путем проведения полноценных реформ, в том числе в плане повышения гласности работы правительства; 

· укрепление независимости судебной системы, облегчение доступа граждан к правовой помощи и обеспечение равноправного применения законов.

         Ниже приводятся некоторые меры, рекомендуемые участниками Форума; эти меры являются конкретным воплощением наших общих демократических принципов.

Успешному проведению экономических реформ способствуют следующие условия:

· открытое принятие решений и активное участие государственных служащих, общественности, профсоюзов, деловых кругов и политических партий в разработке и проведении реформ;

· система социальной защиты населения в целях удовлетворения основных потребностей граждан и (или) дополнительная программа по облегчению положения малоимущих граждан;

· признание роли гражданских организаций в проведении экономических реформ, в том числе привлечение их для оказания государственной социальной помощи.

Народное доверие к выборам повышают следующие меры:

· создание системы независимых избирательных комиссий, не представляющих интересы каких-либо партий или представляющих их интересы в равной мере;

· регулирование (законодательным путем) государственного финансирования выборов для обеспечения их справедливости и равенства для всех участников;

· приглашение на выборы местных или зарубежных наблюдателей для более эффективного контроля выборов, в том числе для наблюдения за регистрацией и ходом проведения выборной кампании.

Законность действий политических партий и законодательных органов повышают следующие меры:

· принятие политическими партиями внутренних демократических правил, систематическое обучение политических деятелей и лиц, занимающих выборные посты, гласность их работы и их отчетность перед гражданами;

· принятие законодательных правил, предусматривающих доступ общественности на пленарные заседания и собрания комиссий, проведение открытых заседаний, опубликование принимаемых комиссиями решений и законопроектов.

Участию общественности в демократическом процессе принятия решений способствует следующее:

· создание условий для частного владения средствами массовой информации и обеспечение непредвзятости государственных СМИ;

· обеспечение условий для принятия правительством и политическими партиями мер по увеличению численности женщин в парламентах и по назначению женщин на ответственные государственные должности;

· проведение разъяснительной работы в школах, неправительственных организациях, политических партиях и в средствах массовой информации для преодоления культурных, социально-психологических и юридических препятствий, затрудняющих участие женщин в политической и экономической жизни страны;

· поддержка таких действий правительства и законодательных органов, которые повышают жизнеспособность неправительственных организаций, в том числе путем устранения препятствий законодательного порядка и предоставления безналогового статуса.

Повышению качества управления, улучшению выполнения административных функций, борьбе с коррупцией и укреплению законности способствуют следующие меры:

· создание механизмов информирования общественности (законы о свободе информации и т.д.) и публикация нормативно-правовых документов;

· деполитизация и повышение профессионализма государственных служащих;

· осуществление широкомасштабной программы борьбы с коррупцией, в том числе назначение политически независимых комиссий по борьбе с коррупцией, уполномоченных по рассмотрению жалоб и генеральных аудиторов, разработка правил добросовестной работы и предоставления финансовой информации, а также гласность в вопросах снабжения.

Мы надеемся, что эта конференция поможет нашим странам продолжить обмен идеями и опытом через посредство консультаций, партнерских программ, диалоговых веб-сайтов и другими способами. Кроме того, мы надеемся, что нам еще не раз выпадет возможность работать вместе на международных конференциях по вопросам упрочения демократических принципов и проведения их в жизнь.

Мы предлагаем мировому сообществу еще активнее поддерживать страны, работающие над развитием национальных демократических институтов, и выделять для этого надлежащие средства. В частности, при рассмотрении вопросов предоставления кредитов, финансовой помощи и задолженности стран спонсоры и международные финансовые организации должны в первую очередь обращать внимание на те страны, где проводятся политические и экономические реформы. К таким политическим реформам относятся меры по активизации участия общественности в политической жизни, по укреплению народного доверия к выборам и законодательным органам, а также по развитию гласности и отчетности в работе правительства.

Источник: CIPE, «Экономические реформы сегодня», № 1, 2000 г.

11.0. ПРИЛОЖЕНИЕ Б: ПОВЕСТКА ДНЯ СЕМИНАРА И СПИСОК УЧАСТНИКОВ.

	Время
	Повестка дня, участники
	Организация, страна

	09.30 –09.45
	Приветствие и вступительное слово

Джон Д. Салливан
	Центр международного частного предпринимательства, с США

	09.45 –10.15
	Докладчики изложили ряд теоретических, практических и региональных вопросов:


	

	
	Ли Бенхем
	Университет Вашингтона, Сент-Луис, Миссури, США 

	
	Роберто Карвальо
	Атлантический институт, Бразилия

	
	Крис Деррол 
	Проект поддержки малого бизнеса, Южная Африка

	
	Петар Иванович
	Центр предпринимательства, Югославия

	
	Посол Оздем Санберк
	Фонд экономических и социальных исследований, Турция

	10.15 – 12.15
	Дискуссии за круглым столом и  заседание по стратегическим вопросам.
· Что препятствует работе в легальном секторе экономики? 

· Какие существуют примеры успешного преодоления этих препятствий?

· Какие стратегии и меры рекомендуется принять для содействия работе в легальном секторе экономики в странах, ставших  на путь демократического  развития?



	
	Ведущие:

	

	
	Ласло Каллаи
	Институт развития малого бизнеса, Венгрия

	
	Джон Д. Салливан
	Центр международного частного предпринимательства,США

	
	Участники:


	

	
	Мария дель Кармен Асена
	Национальный Центр экономических исследований, Гватемала

	
	Ион Антон
	Международный центр изучения предпринимательства, Румыния

	
	Мириам Арабиан
	Журнал «Coordinadora Ciudadana», Мексика

	
	Марк Байард
	Всемирный офис Центра солидарности Американской ассоциации профсоюзов AFL-CIO, США 

	
	Александра Бенхем
	Институт Рональда Коуса, США

	
	Ли Бенхем
	Университет Вашингтона, Сент-Луис, Миссури, США

	
	Роберто Карвальо
	Атлантический институт, Бразилия

	
	Аурелио Кончесо
	Центр распространения экономической информации, Венесуэла

	
	Виктор Чмыров
	Мемориальный музей жертв политических репрессий и тоталитаризма, Россия

	
	Крис Деррол  
	Проект поддержки малого бизнеса, Южная Африка

	
	Драган Джурич
	Конфедерация независимых  профсоюзов Черногории, Югославия

	
	Камило Эрнесто Соарес Мочадо
	Журнал «Casa de la Juventud», Парагвай

	
	Эмма Эзеазу
	Общество поддержки народного представительства, Нигерия

	
	Джон Фернандес
	Международная конфедерация свободных профсоюзов, Бельгия

	
	Хьюго  Фонсека
	Центр распространения экономической информации, Венесуэла

	
	Сомчаи Хомлаор
	Азиатский союз за гражданскую свободу, Таиланд

	
	Маб Хуанг
	Университет Сучжоу, кафедра политических  наук, Тайвань

	
	Петар  Иванович
	Центр предпринимательства, Югославия

	
	Давор Джурич
	Объединение независимых профсоюзов, Хорватия

	
	Ласло Каллаи
	Институт развития малого бизнеса, Венгрия

	
	Пенн Кембл
	Государственный департамент США

	
	Ана Кнезевич
	Объединение независимых профсоюзов, Хорватия

	
	Кэтрин Кухта-Хелблинг
	Центр международного частного предпринимательства, США

	
	Людмила Кудина
	«Молодежная альтернатива», Украина

	
	Энтони Лодвик
	Цейлонская федерация независимых профсоюзов, Шри- Ланка

	
	Абдель-Фатау Муса
	Центр демократии и развития, Великобритания

	
	Андрий Нечипорук
	Общество «Лев», Украина

	
	Милена Милкова Недева
	Ассоциация «Облик», Болгария

	
	Аайула Модупе Огунсола Обе
	Организация «Гражданские свободы», Нигерия 

	
	Бенджамин О. Олорунтимехин
	Центр политики развития, Нигерия 

	
	Альберто Пфайфер
	Журнал «Consejo Empresario de América Latina», Бразилия

	
	Сесилия Барбери Киньо
	Офис государственного защитника в Каллао и Северном Коне, Перу

	
	О. Руднева
	Харьковский центр изучения проблем женщин, Украина

	
	Посол Оздем Санберк
	Фонд экономических  и социальных исследований, Турция

	
	Дэвид Смит
	АФТ-КПП (AFL-CIO), США

	
	Джон Д. Салливан
	Центр международного частного предпринимательства,США

	
	Андре Урани
	Министр труда, Бразилия

	
	Анкута Вамесу 
	Фонд развития гражданского общества, Румыния

	
	Рауль Араоз Веласко
	Палата депутатов, Боливия

	
	Тим Ву
	Азиатско-Тихоокеанский Форум общественной политики, Тайвань

	
	Джон Земко
	Центр международного частного предпринимательства,США

	12.15-12.30
	Краткое изложение лучших практических подходов, рекомендуемых мер, стратегий и инициатив в политической сфере.
	

	
	Докладчик: 

Кэтрин Кухта-Хелблинг
	Центр международного частного предпринимательства, США


12.0. ПРИЛОЖЕНИЕ В: ВСЕОБЩИЕ ПРИНЦИПЫ СОЦИАЛЬНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ПРЕДПРИЯТИЙ («ПРИНЦИПЫ САЛЛИВАНА»).

«Принципы Салливана», принятые в прошлом году многими международными компаниями, были оглашены в ООН в ноябре 1999 года американским баптистским священником Леоном Салливаном. В 1997 году преподобный отец Салливан разработал проект аналогичных правил для американских  компаний, работающих в Южной Африке, с целью добиться отмены политики апартеида в этой стране. По его словам, главной целью этих принципов является «соблюдение предприятиями экономической, социальной и политической справедливости в местах своей работы», в том числе уважение прав человека и обеспечение равноправных возможностей трудоустройства для всех.

«ПринципыСалливана»

Наше предприятие одобряет и поддерживает Всеобщие принципы Салливана. Мы обязуемся соблюдать законы; будучи ответственными членами общества, мы обязуемся применять эти принципы во всей их полноте и в свете законных целей предпринимательской деятельности. Мы обязуемся разработать и принять такие правила, принципы, учебные и отчетные структуры, которые обеспечили бы соблюдение этих принципов всеми сотрудниками предприятия. Мы уверены, что применение этих принципов  поможет достичь большей терпимости и лучшего взаимопонимания между народами, способствуя развитию мирных взаимоотношений. В связи с этим мы обязуемся:

· выступать в защиту прав человека во всем мире и, в частности, в защиту прав наших работников, населения тех районов, в которых мы работаем, и наших деловых партнеров; 

· предоставлять всем нашим сотрудникам равные возможности на всех уровнях предприятия, независимо от цвета кожи, расы, пола, возраста, этнической принадлежности и религиозных верований, и не допускать таких явлений, как эксплуатация детского труда, телесные наказания, притеснение женщин, принуждение, и прочих злоупотреблений;

· уважать свободу вступления наших работников в объединения;

· оплачивать труд наших работников в таком размере, чтобы они могли  по крайней мере удовлетворять свои основные потребности; предоставлять им возможность повышать свою квалификацию и тем самым расширять свои социальные и материальные возможности; 

· обеспечивать безопасные и здоровые условия работы, охранять здоровье работников и окружающую среду, способствовать созданию условий для стабильного развития; 

· поддерживать честную конкуренцию, уважать право интеллектуальной и прочей собственности, не предлагать, не давать и не брать взяток; 

· сотрудничать с властями и населением районов, в которых мы работаем, в целях повышения уровня жизни – образовательного и культурного уровня, экономического и социального благосостояния; обеспечивать профессиональную подготовку и возможности для работников из неблагоприятного социального окружения; 

· поощрять применение этих принципов нашими деловыми партнерами. 

Мы обязуемся применять эти принципы в обстановке гласности и публиковать информацию, подтверждающую нашу верность этим принципам. 

Источник: CIPE, ”Экономические реформы сегодня”, № 1, 2000 г.
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� Статистические данные Джонсона, Кауфманна и Шлейфера (Johnson, Kaufmann and Shleifer) (1997) показывают, что в Польше и Чешской Республике макроэкономическая стабилизация и рост экономики не привели к сокращению теневого сектора. Они считают, что [для исчезновения теневого рынка] необходима деполитизация и создание демократических институтов. 


� Декларация, принятия в Сане, представляет собой перечень рекомендаций, разработанных представителями различных слоев общества из 16 стран с развивающейся демократией. Декларация направлена на содействие экономическим и политическим реформам и укрепление демократии. Полный текст подписанной в Сане Декларации см. в Приложении А. 


� Теоретически. «операционные издержки включают затраты на получение и проверку информации о качестве и количестве товаров и услуг, партнерах по сделке (и проверке их репутации, данных об их работе и т.д.) и достоверности владения ими прав на собственность, которая является предметом купли-продажи, включая юридические аспекты и структуру договора;  а также затраты на составление, контроль и обеспечение выполнения договора о передаче (собственности), включая любые расходы по покрытию издержек на судебное разбирательство и урегулирование коммерческих споров. Некоторые из этих издержек можно застраховать, то есть, расходы по страхованию также входят в операционные издержки» (Burki and Perry et al. 1998:141). Также см. Coase (1937), Niehans (1989:320), North (1992:27) and Williamson and Masten (1999:142).


В 30-х годах Рональд Коус (Ronald Coase) указал на то, что одним из недостатков неоклассической экономики является постулат о том, что предприниматели имеют бесплатный доступ ко всей информации и к системе постоянного и неуклонного обеспечения законности. Поскольку это не так, необходимы институты, обеспечивающие наличие информации и надзор за соблюдением законов, а это требует затрат. Коуса (1937) интересовал вопрос о том, как эти затраты влияют на организационную структуру и вертикальную интеграцию частного бизнеса по сравнению с горизонтальной интеграцией. Его новаторская работа по операционным издержкам послужила толчком для создания институциального направления в политэкономии. 


� Исследование нелегальной торговли между Непалом и Индией, проведенное Танежа и Поитом (Taneja and Pohit) (2000), показывает, что теневой бизнес будет существовать до тех пор, пока не улучшится [правовая] ситуация в «легальной» экономике. 


� Недавно проведенное в 75 странах исследование показывает, что «в государствах с более открытым доступом к политической власти, более строгими ограничениями для правительственных чиновников и более широкими политическими правами существует меньше требований для первоначальной регистрации (частных компаний) – даже при контроле за доходами на душу населения, – чем в государствах с менее представительной, менее ограниченной для госчиновников и менее свободной для большинства населения системой (Djankov, La Porta, Lopez-de-Silanes, and Shleifer 2000:5). 


� Томас (Thomas) (1992) отмечает, что эта деятельность называется «теневой сектор», а не «неофициальная экономическая деятельность», так как результаты такой деятельности не включаются в официальные счета национального дохода.


� Нелегальная деятельность далее разделяется на четыре типа: криминальный сектор, сектор сокрытия доходов, надомный сектор и теневой сектор (см. Thomas 1992). Криминальный сектор включает производство и предложение запрещенных законом товаров и услуг, например, торговлю наркотиками. Сектор сокрытия доходов включает легально произведенные товары и услуги, прибыль от которых неправильно отражается в отчетности и укрывается от налогов. Надомный сектор включает товары, произведенные на дому. Теневой сектор охватывает экономические виды деятельности, осуществляемые в обход выплат, установленных законодательством и действующими нормативами, и поэтому не имеющие преимуществ, которые дает соблюдение официально установленных норм. Виды деятельности, включенные во все четыре категории, могут определяться как по факту регистрации, так и по отношению к закону. Выбор определения зависит от цели исследования: определение первого типа используется для расчета объема и экономического значения нелегальной деятельности; второе тип определения используется для выяснения причин возникновения теневого сектора. 


� Если доступ к основным государственным коммунальным службам связан с обязательным получением разрешения на ведение предпринимательской деятельности, число зарегистрированных лиц возрастает (Lagos 1992).


� Этот раздел подготовлен по материалом Кауфманна и Калиберды (Kaufmann and Kaliberda) (1996).


� Исключением являются работы Томаса (Thomas) (1992), который утверждает, что диахронные изменения объема теневого сектора фактически минимальны. 


� Эти данные приводятся по материалам Фаррелла и др. (Farrell et al.) (2000: 399-401).


� Работа Де Сото (De Soto) (1989) считается на сегодняшний день лучшим исследованием, включающим данные статистического наблюдения. 


� Подробное обсуждение этих методов, их результатов и недостатков см. в работе  Инста и Шнейдера (Enste and Schneider) (1998). 


� По данным радиостанций «Свободная Европа» и «Свобода» (29 марта 2000 г.) объем теневого сектора экономики составляют треть ВВП в Армении и Грузии, одну четвертую ВВП в России, Казахстане и Азербайджане и одну шестую в Молдове и Киргизстане. 


� Исследование Брунетти, Кисунко и Уэдера (Brunetii, Kisunko and Weder) (1997) показывает, что представителей частного бизнеса (легального и нелегального) почти не допускают к участию в принятии политических решений, при этом бизнесмены хотели бы играть в этом более серьезную роль. 


� Исторически, при такой ситуации, когда структура государственных институтов не реформируется, страны отстают в развитии и подвержены революциям (de Soto 1989).


� Политическая система с сильной исполнительной властью может найти компромиссное решение этой проблемы. 


� Именно поэтому право частной собственности закреплено в Конституции США, а также в законе, предусматривающем право государства на отчуждение частной собственности в определенных случаях (см. Reznik 1996). 


� Де Сото (De Soto) (1989), Пи (Pei) (1995), Стоун (Stone), Леви (Levy), а также Парадес (Paredes) (1996) и Пистор (Pistor) (1999) приводят примеры того, как предприниматели обеспечивали свою конкурентоспособность путем выработки механизмов теневого бизнеса в условиях, когда структура правового и нормативного регулирования не соответствовала их потребностям. 


� Однако, предприниматели, работающие в теневом секторе экономики, все-таки платят некоторые налоги, например, налог на добавленную стоимость, и несут прочие расходы, например, более высокие выплаты по процентам, что увеличивает их  операционные издержки.


� Стабильность достигается в том случае, когда налоговые поступления используются для обеспечения высококачественных коммунальных услуг, стимулирующих легальную деятельность и препятствующих работе в теневом секторе (Johnson et al. 1997).


� Норт (North) (1992:62-63) прекрасно иллюстрирует эту проблему на примере продажи недвижимости. «Сколько будет стоить та или иная экономическая операция определяет государство. В стоимость операции входят: ресурсы, необходимые для определения правовых и технических качеств товара, являющегося предметом обмена, стоимость надзора за осуществлением и контролем над исполнением договоров, а также степень риска, которая отражает степень неточности при определения качеств товара и несовершенство системы контрактного права… Вся совокупность государственных правовых и регулирующих  институтов определяет и устанавливает размер такой скидки, а операционые издержки, которые несут покупатель и продавец, отражают структуру таких институтов… Стоит подчеркнуть, что основное различие между относительно эффективной экономикой высокоразвитых стран и экономикой этих стран в прошлом, а также экономикой стран третьего мира состоит в неопределенности, касающейся защиты законных прав собственника». 


� Исследование, проведенное при финансовой поддержке CIPE Институтом либерализма Рио-де-Жанейро в 1996 г., показало, что закрытая, ведущаяся без предоставления необходимой отчетности процедура государственных закупок и выдачи подрядов сильно повышает операционные издержки (см. Pezzullo 1999).


� Законы о праве на отторжение и реализацию залога усугубляют эту ситуацию. Как отмечено Кадуэллом и Маром (Cadwell and Meagher) (1996), сегодня экономика развитых стран зависит от кредитов; стержнем нормальной работы кредитной системы и развитого финансового рынка является отторгаемый залог, под который выдается кредит. Они указывают на то, что общая сумма обеспеченных залогом кредитов в США составляет примерно 1,8 триллионов долларов. По расчетам, коммерческие кредиты, а также кредиты, выданные под залог, и кредиты, выданные под движимое имущество, составляют 40% этой суммы каждый. Для малого бизнеса обеспеченные кредиты имеют еще большее значение—80% суммы таких кредитов выдано под обеспечение. Более того, соотношение наличности и финансовых активов, величина которого зависит от степени надежности контрактов и защиты прав частной собственности, в динамике является хорошим количественным показателем качества государственных институтов, необходимых для стимулирования легальной экономической деятельности и экономического развития.


� Сааведра и Чонг (Saavedra and Chong) (1999) и Тансел (Tansel) (2000) выяснили, что лица, занятые в теневом секторе, имеют более низкий уровень образования и обучаются в меньшей степени по сравнению с теми,  которые заняты в легальном секторе экономики. Аналогично этому, Танежа и Поит (Taneja and Pohit) (2000) обнаружили, что торговцы теневого сектора в Непале и Индии имеют более низкий уровень образования, чем их коллеги, работающие в легальном секторе экономики. Тансел (Tansel) (2000) кроме того, установил, что женщины, получающие заработную плату, работая в легальном секторе, значительно лучше образованы, чем их коллеги-мужчины, однако, в теневом секторе наблюдается обратная картина. 


� Было установлено наличие положительной зависимости между защитой прав частной собственности и инвестициями (de Soto 1989; Gwartney and Lawson 1996).


� Это служит препятствием для развития бизнеса, как в легальном, так и в теневом секторе, поскольку отсутствие устойчивой, хорошей репутации затрудняет развитие деловых отношений с другими предпринимателями.


� Результаты, полученные Сааведра и Чонгом (Saavedra and Chong) (1999), показывают значительное различие в заработной плате рабочих, занятых в легальном и теневом секторе, и менее сильное различие в доходах лиц, имеющих собственное дело в легальном и теневом секторе. 


   Изучение различий в заработной плате между женщинами и мужчинами, работающими в легальном и теневом секторе Турции, показывает, что рабочие-мужчины, занятые в легальном секторе, получают более высокую зарплату по сравнению с рабочими-мужчинами, занятыми в теневом секторе, и в два раза больше, чем женщины, занятые в легальном секторе; при этом заработная плата женщин и мужчин в теневом секторе примерно одинакова (см Tansel 2000). 


� Эта гипотеза еще не прошла проверку, и результаты исследования основываются только на расчетах перекрестной регрессии по странам, что не дает нам сделать заключение о динамическом воздействии, которое может оказать институциональное развитие в будущем (Burki and Perry et al. 1998:24:5). Именно поэтому можно объяснить, почему в бедных странах эффективность государственных институтов имеет положительную связь с неравенством доходов, а в богатых странах она имеет отрицательную связь с равенством доходов. 


� Недавно проведенное исследование Россера, Россера и Ахмеда (Rosser, Rosser, and Ahmed) (2000) доказывает наличие взаимосвязи между долей продукции, производимой в теневом секторе, и неравенством доходов. Однако исследование не показывает причин такой взаимосвязи. 


� По материалам работы Порте и др. (Portes et al.) (1989:31).


� Такая ситуация складывалась веками. Самодержавная власть была направлена на служение монархии. Переход от абсолютизма к меркантилизму был вызван тем, что монархи нуждались в деньгах; купцы получали исключительное право на коммерческую деятельность в определенных сферах и были защищены обширной системой государственных правил в обмен на доходы, поступающие в государственную казну (см. de Soto 1989 и Polanyi 1944). В результате сложилась система защищенных государством привилегий для небольшой части общества. Стингер (Stigler) (1971) называет такую систему «методом законодательного захвата». См. также работу Шлейфера и Вишни (Shleifer and Vishny) (1993:601). Интересно, что ужесточение требований к регистрации нового бизнеса не имеет прямой связи с доходностью (Djankov et al. 2000). 


� Служащие государственных предприятий часто оказывают сопротивление реформам, в результате которых ликвидируются их рабочие места, хотя в перспективе реформы могли бы принести пользу не только им самим, но и экономике в целом. 


� Лагос (Lagos) (1992) отмечает, что в большинстве случаев переход из сферы теневого бизнеса в сферу легального бизнеса вызывает удвоение производственных расходов. 


� Стоит отметить, что не ко всем операционным (производственным) издержкам следует относиться отрицательно. Такие издержки, как расходы на регистрацию коммерческой деятельности, покупку огнетушителя и тщательное ведение учетной документации, приносят пользу предпринимателям, позволяя им получить доступ к необходимым государственным услугам, особенно, если соблюдение закона не требует больших расходов. Однако, если выполнение требований закона и нормативов связано со слишком большими затратами, не стимулирует рыночную экономическую деятельность и не обеспечивает предпринимателям качественных, эффективных в отношении затрат преимуществ, такие законы и соответствующие затраты вызывают проблемы. Также, см. раздел 5.1.1., в котором указывается, что высокие налоги необязательно означают, что предпринимателей автоматически загоняют в угол, и что поэтому их нужно сразу воспринимать, как абсолютное зло. 


� Есть некоторое сходство между предложенной классификацией и схемой, приведенной в работе Инста и Шнейдера (Enste and Schnieder) (1998:53).


� Существует расхождение во мнениях о том, что является наиболее труднопреодолимым препятствием: затраты, необходимые для официальной регистрации предпринимательской деятельности, или затраты, необходимые для того, чтобы продолжать легальную коммерческую деятельность (см. de Soto 1989 and Stone et al. 1996). Несомненно, это зависит от страны, региона и сектора экономики. 


� Налоги могут быть разными: прямыми (подоходный налог и налог с предприятий, рассчитываемые по средним или предельным ставкам налогообложения), и косвенными (налоги на продажу и тарифы). Например, то значительный объем теневого экспорта из Непала в Индию был вызван как тарифными, так и нетарифными проблемами (Taneja и Pohit, 2000).


� Возможно, потому, что целью высоких налогов является обеспечить высокое качество товаров, и ввиду этого они способствуют легальной деятельности (Johnson и соавторы, 1999).


� Недавнее исследование (Djankov и соавторы, 2000) показало, что главная трудность выхода на рынок для новых предприятий заключалась не столько в налоговых процедурах, сколько в административных формальностях, необходимых для получения регистрационного свидетельства.


� Tokman (1992) связывает это с конкурентным характером мировой экономики и считает, что это давление привело к реорганизации и децентрализации производственных процессов и бизнес-стратегий – к заключению соглашений с теневой сферой, чтобы не подчиняться обременительным трудовым правилам, навязываемым профсоюзами. Заключение таких соглашений облегчают новые технологии.


� С этим не согласны Johnson и соавторы (1999). Результаты их расчетов, проведенных методом регрессии, показывают, что связь между трудовым законодательством и теневой экономикой незначительна. По их мнению, налогообложение производственных факторов (кроме рабочей силы) имеет такое же, если не большее значение. Djankov и соавторы (2000) также пришли к выводу, что трудности выхода предприятия на рынок, связанные с трудовыми вопросами, не являются самыми обременительными. 


� Schnieder (2000:417) указывает, что в странах Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) отчисления работодателей на социальное страхование составляют от 8% до 32% валового годового дохода среднего работника. Следует отметить, что этот расчет изначально провели еще Leebtritz, Thorton и Bibbee (1997).


� Zimmerman (2000) напоминает, что предварительная оплата, которую малоимущие жители Южной Африки обязаны вносить за участие в земельном перераспределении, является лишь одним из многих препятствий, не позволяющих малоимущим жителям владеть землей.


� Данное исследование показало также, что соотношение «затраты/ВВП на душу населения» снижалось одновременно со снижением самого показателя ВВП на душу населения, и что в странах с более высоким ВВП на душу населения имеется меньше препятствий к выходу предприятий на рынок (стр. 15). 


� Отсутствие четких, понятных и надежных прав собственности мешает предпринимателям использовать, разделять, перегруппировывать и обменивать свои активы наиболее эффективным способом для повышения их стоимости (например, путем создания акционерных предприятий и выпуска акций, использования части активов в качестве кредитного залога или использования права землевладения для заказа услуг у телефонных и энергетических компаний). De Soto (2000) подчеркивает, что развитые страны добились экономических успехов при капитализме именно потому, что их система прав собственности предусматривает превращение активов в капитал, т.е. дает им  «вторую жизнь» – например, земельный участок с домом может одновременно служить и жильем, и залогом для кредита. 


� Следует отметить, что соотношение между количеством формальностей и временем не является линейным. Нередко стоимость выполнения требований определяется степенью сложности формальностей и степенью эффективности работы государственных учреждений (Lagos, 1992). (К этому последнему фактору мы вскоре вернемся).


� Необходимо помнить, что в данном исследовании рассматривается только официальное время на регистрацию предприятия, и не учитываются бюрократические задержки. 


� В Бразилии к средним предприятиям предъявлялись более жесткие административные требования, чем к малым и крупным. В ответ предприниматели начали открывать по нескольку малых предприятий вместо расширения одного среднего (Stone и соавторы, 1996).


� Lagos (1992) указывает, что административное регулирование меньше всего затрагивает торговые предприятия, поскольку их деятельность не требует существенной модернизации помещений. К производственным же помещениям, наоборот, предъявляются многочисленные санитарные правила и правила техники безопасности, порой требующие дорогостоящей модернизации. Большинство теневых предприятий (особенно производственных) работает в неблагоустроенных помещениях и использует устаревшее оборудование; стоимость официальной регистрации для них слишком высока. Разумеется, некоторые правила и требования по модернизации действительно важны для безопасности и охраны здоровья работников, однако многие другие излишни и понапрасну отнимают время и средства. 


Например, в сфере финансов неоправданно высокие требования к капитальным резервам повышают эксплуатационные расходы и вызывают повышение процентных ставок. Среди других факторов финансового рынка, влияющих на стоимость операций, следует назвать принципы расчета обменных курсов, инфляцию и внешний курс доллара (Holden и Rajapatirana, 1995; Heritage Foundation, 1997; Gwartney, Lawson и Block, 1997).


� Коэффициент получен путем измерения степени административного вмешательства в валютную деятельность, торговлю и ценообразование. Каждая из этих сфер измеряется при помощи двух показателей (см. Kaufmann, 1994: 52-8).


� См. также Kaufmann и Kaliberda (1996).


� В Беларуси и Узбекистане сохранилось множество рычагов административного контроля советского образца, которые душат экономический рост и порождают теневую деятельность. В передачах «Радио Свободная Европа» и «Радио Свобода» 29 марта 2000 г. говорилось, что «Беларуси и Узбекистану, вероятно, предстоит пережить самые тяжелые времена переходной экономики». 


� World Economic Forum (1997); Heritage Foundation (1997); Messick (1996); Gwartney, Lawson и Block (1997).


� Недавнее исследование теневой торговли в Непале и Индии показало, что теневая деятельность была избрана ввиду меньшего объема бумажной работы, меньшего размера взяток, более быстрых процедур, более коротких сроков платежей и менее высокой стоимости операций по сравнению с официальным сектором. (Taneja и Pohit, 2000).


� Опрос теневых торговцев в Индии и Непале показал, что почти все они систематически давали взятки государственным инспекторам и что сложные и длительные формальности создавали государственным служащим благоприятные условия для взяточничества (Taneja и Pohit, 2000).


� Отсутствие нормативного законодательства о систематическом и открытом предоставлении информации об активах финансовых структур повышает риск и затраты и чревато опасными последствиями для национальной и мировой экономики. Примерами этому служат кризисы в Мексике, Азии и России.


� В работах Burki и Perry с соавторами (1998:18-9) содержится перечень исследований, в которых изучалась связь между работой учреждений и показателями экономического роста, финансового развития, неравенства и бедности.


� Это два из пяти показателей, указанных в Международном справочнике "суверенного" риска (МССР).


� По этому поводу часто говорят: “Отсрочка в правосудии равносильна отказу в нем”.


� В 1995-96 гг. CIPE финансировал исследование Либерального института Рио-де-Жанейро, которое показало, что урегулирование споров по вопросам трудового законодательства в Бразилии проходит чрезвычайно долго и связано со значительными затратами (CIPE, Экономические реформы сегодня, № 4, 1999 г.).


� В работах Johnson и соавторов (1997 и 1999) был сделан вывод, что политизация экономической деятельности создает благоприятные условия для развития теневой сферы и может иметь такое же значение, как и номинальные ставки налогообложения. Авторы отмечают, что политизация происходит тогда, когда политики и бюрократы имеют и используют большую свободу создания и введения правил и нормативов, касающихся предприятий и ресурсов. Сюда относятся правила, регулирующие приватизированные предприятия, начало и прекращение хозяйственно-экономической деятельности, использование предприятиями земли и недвижимости, сбор налогов, проверку предприятий, санкции за нарушение правил, международную торговлю, операции с иностранной валютой и ценообразование. Эти механизмы контроля используются в странах ЦВЕ, в бывшем Советском Союзе, в Латинской Америке и других регионах.


� Fendt и Temporal обнаружили, что длительные судебные разбирательства по вопросам трудового законодательства привели к значительному увеличению операционных издержек в Бразилии (см. проектный отчет Pezzullo, 1999). Buscaglia и Dakolias (1996) пришли к аналогичным выводам по поводу судебных дел общего порядка в Аргентине. Следует, однако, отметить, что быстрота вынесения судебных решений вовсе не означает их справедливости. См. также Sachs и Pistor (1997).


� См. веб-сайт Международной организации гласности � HYPERLINK http://www.transparency.org ��www.transparency.org� и Moody-Stuart (1996).


� Вероятность быть уличенным в нарушениях также влияет на желание предпринимателя выполнять законы и правила. Теневая деятельность обычно интенсивнее в сфере торговли и коммерции, поскольку здесь сложнее выявлять нарушения. 


� Brunetti, Kisunko и Weder (1997,1998) обнаружили, что степень надежности правил и доверия к ним связана с темпами экономического роста. Эти факторы также влияют на размеры теневого сектора.


� Возможность изменения прав собственности правительственным декретом серьезно подрывает стабильность системы прав собственности и поэтому отпугивает зарубежных и местных инвесторов (Holden и Rajapatirana, 1995).


� Как пишут Chong и Calderon (1998), возможным объяснением прямой связи между уровнем институционального развития и неравенством является то, что в некоторых развивающихся странах малоимущее население чаще пользуется деловыми услугами теневых, а не официальных структур. Поэтому развитие официальных структур, вероятно, более выгодно для официального сектора, чем для теневого. В связи с этим крайне важно, чтобы в разработке нормативных актов участвовали представители теневого сектора. Это подчеркивает de Soto (1989).


� В МССР имеется раздел о степени уважения граждан к официальным учреждениям.


� Pistor (1999) считает, что трансплантация законов – если она расходится с теневыми нормами – не изменяет поведение предпринимателей. Кроме того, если законы и правила можно изменить за один день, поведение меняется медленнее (см. North, 1992, и Pistor, 1999).


� North (1992) указывает, что на небольших рынках, где преобладают личные контакты, нет необходимости в дорогостоящих механизмах формулирования и применения правил. Дело обстоит иначе на крупных рынках, где контакты носят скорее безличный характер. И все же, если законы и правила совпадают с общественными ценностями и вплетены в поведенческие нормы, стоимость применения правил будет ниже как в малых, так и в крупных населенных пунктах.


� Yoshino и Nakahigashi (2000) указывают, что в развивающихся странах существует тесная связь между инфраструктурой и экономическим развитием.  


� В 1998 г. срок ожидания установки телефона превышал 10 лет в следующих странах: Азербайджан, Бурунди, Эфиопия, Гамбия, Гвинея-Бисау, Гаити, Гондурас, Лесото, Малави, Самоа, Сьерра-Леоне, Судан, Сирия, Замбия (Международный союз по телекоммуникациям, 1999 г.). 


� По данным Taneja (1999), недостаточно развитая транспортная система в странах Южной Азии увеличивает транспортные расходы и вынуждает пользоваться услугами теневой сферы.


� Любопытно, что в Госплане бывшего Советского Союза была бюджетная статья на деятельность теневого сектора (хоть его и называли иначе).


� Следует отметить, что аргументация данного отчета (в пользу создания и сохранения учреждений, способствующих рыночным отношениям и демократии) отличается от нео-либеральной позиции, которая поддерживает международное дерегулирование, либерализацию и приватизацию. Позиция данного отчета такова, что рынки должны быть регулируемыми, однако законы и правила должны способствовать демократическому управлению и обеспечивать нужные стимулы для экономического роста и процветания.  


� См. �HYPERLINK "http://www.ild.org.pe/"��http://www.ild.org.pe� (примеры использования некоторых из этих механизмов для демократизации нормативной и законодательной деятельности и для снижения трансакционных издержек в Перу).


� В настоящее время CIPE финансирует именно такой проект в Эквадоре, который проводит Национальная ассоциация предпринимателей (см. � HYPERLINK http://www.cipe.org ��www.cipe.org� ).


� В свое время Перуанский институт свободы и демократии возглавил кампанию, результатом которой стало принятие Закона об упрощении административных процедур (1989 г.). Этот закон ликвидировал бюрократическую волокиту, упростил государственное управление и снизил трансакционные затраты (подробнее см. � HYPERLINK http://www.ild.org.pe ��www.ild.org.pe� ). См. также материалы о проекте CIPE в Черногории по упрощению процедуры получения предпринимательской лицензии (Ivanovic и соавторы, 2000).


� Этот раздел в основном взят из работы de Soto (2000).


� Крайне важно, чтобы законы и правила соответствовали мнению общественности о том, как должны строиться владение активами, их использование и обмен. Более подробная методика достижения этой цели изложена у de Soto (2000:160).


� Одной из первых субсидий CIPE была субсидия Перуанскому институту свободы и демократии на создание упрощенной системы регистрации собственности. Это вызвало резкое увеличение количества зарегистрированных объектов собственности в Перу. В настоящее время коллектив института проводит аналогичную работу на Филиппинах, на Гаити и в Египте (см. De Soto, 2000). 


83 См. веб-сайт � HYPERLINK http://www.cipe.org ��www.cipe.org� , на котором собрана богатейшая информация о методах корпоративного управления.





84  На Web-сайте CIPE � HYPERLINK http://www.cipe.org ��www.cipe.org�  вы найдете богатый выбор статей и указаний в отношении снижения уровня коррупции. Вы также можете обратиться к Итоговому докладу Вашингтонской конференции по борьбе с коррупцией под названием “Борьба с коррупцией в развивающихся странах и странах, вступивших на путь рыночной экономики: роль частного сектора”, проведенной в феврале 1999 года при поддержке Агентства США по международному развитию (USAID), компании PriceWaterCoopers и CIPE.





85 Применение новейших технологий позволяет значительно снизить операционные затраты в долгосрочной перспективе.


86 Всестороннее рассмотрение проблемы создания беспристрастной и независимой системы правосудия можно найти у Domingo (1999).


87 Для стран, в которых правовая система основана на гражданском кодексе, более характерно вмешательство государства в экономику и более серьезные препятствия для выхода на рынок новых фирм (см. Djankov et al.2000). 


88 После того, как в налоговой системе Боливии были проведены реформы, официально зарегистрировались почти 90% всех малых предприятий в стране (Lagjs 1992:95:7).


89 Важно отметить, что зависимость между высоким уровнем налогообложения и качеством услуг, предоставляемых государством, не линейна. Иными словами, более высокие налоги не способствуют автоматическому повышению качества услуг. Государственные средства следует расходовать рационально, с тем, чтобы создать необходимые институты и обеспечить их эффективное функционирование. Изучение проблем судебной реформы продемонстрировало, что выделение на эти цели больших денежных средств не приводит к большей беспристрастности и эффективности судебной системы ( Buscaglia and Dakolias 1996).


90 После того, как правительство Венгрии отменило регистрационный налог для коммерческих компаний, теневой сектор резко сократился (Kallay 2000).





91 Основано на преамбуле Глобальных принципов Салливана (см. Приложение В). См.также Kanaga (1999).


92 Национальная Федерация промышленности Бразилии во главе с Хосе Аугусто Фернандесом находится в процессе осуществления такого проекта под названием «Цена для Бразилии». Материалы об этой работе и ее результатах будут скоро опубликованы CIPE.


93 Благодаря гранту АМР США, персонал офиса CIPE в Черногории работает совместно с Центром предпринимательства Черногории над изучением примерно 500 предприятий с целью лучшего понимания их характеристик и трудностей, с которыми они сталкиваются. На основании результатов исследования будут разработаны подходу к решению стоящих перед предприятиями проблем и улучшению предпринимательского климата в стране.


94 Stone et al. (1996) предположили, что любая оценка того, какие именно институты следует реформировать во первую очередь, должна быть основана на изучении всех организаций, как в формальной, так и в теневой сфере, с целью убедиться в справедливости утверждений о несоответствии законов и нормативных актов. Они отмечают, что определенные теневые организации Бразилии не следуют требованиям законов и нормативных актов и при этом добиваются значительного сокращения затрат на заключение сделок. В результате, утверждают они , реформирование таких институтов должно быть приоритетом долгосрочной, а не краткосрочной перспективы. Аналогично, Taneja and Pohit (2000) обнаружили, что торговые компании в теневом секторе экономики Индии и Непала разработали эффективные институциональные схемы, облегчающие торговлю и резко снижающие риски.


95 В течение нескольких лет CIPE оказывал финансовую поддержку программе юридического консалтинга во многих регионах мира, в которых исследовательские учреждения, ориентированные на создание рынка, изучали последствия введения тех или иных законопроектов и представляли результаты своих исследований на рассмотрение законодателям (см. Таблицы 1-8).
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