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Введение
Цель данного справочника – повышение информированности лиц, планирующих осуществлять предпринимательскую деятельность, о том, как начать собственное дело.
Вы задумались о создании своего дела, начале собственного бизнеса?

Прежде чем стать предпринимателем, необходимо оценить свои силы самым серьезным образом. Спросите себя – хотели бы Вы стать своим собственным партнером? Есть ли у Вас претензии к самому себе как к возможному партнеру по бизнесу? В чем эти претензии могут выражаться? Какие качества могут стать причиной Ваших рисков и неудач как предпринимателя? Поговорите с успешными предпринимателями из числа Ваших знакомых, а также с теми, чей опыт в бизнесе не был успешным, проанализируйте чужой опыт. 

Подумайте, ради чего Вы хотите стать предпринимателем? Каковы Ваши цели? Вы не сможете стать успешным предпринимателем, не ставя реально достижимой цели, которая была бы понятна и Вашим партнерам, и сотрудникам, и клиентам. Вы сможете правильно разработать бизнес-план, найти финансовые источники для начала бизнеса, если будете ясно понимать, к чему стремитесь. 

Материалы данного справочника содержат ту информацию, которая необходима для принятия решений и осуществления первых шагов предпринимателями. В справочнике можно найти ответы  на большинство вопросов, возникающих у начинающих предпринимателей
. 
Справочник подготовлен по заказу ТПП РФ Национальным институтом системных исследований проблем предпринимательства при содействии Департамента по работе с объединениями предпринимателей и Департамента по работе с территориальными палатами Торгово-промышленной палаты РФ, Томской ТПП и Департамента развития предпринимательства  и реального сектора экономики администрации Томской области. 

При подготовке справочника были использованы также Интернет ресурсы, материалы правовых систем «»Гарант» и «Консультант», справочно-методическая литература. 
	Справка

Субъекты малого и среднего предпринимательства – организации, прошедшие государственную регистрацию в качестве юридических лиц и отвечающие критериям отнесения к числу субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с федеральным законодательством, и физические лица, прошедшие государственную регистрацию в качестве предпринимателей без образования юридического лица.

В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ  «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», вступившем в силу с 1 января 2008 года, установлены новые критерии отнесения субъектов хозяйственной деятельности  к числу малых и средних предприятий: 

1) «независимость происхождения» – в уставном капитале юридических лиц доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, благотворительных и иных фондов не превышает 25%, доля, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого предпринимательства, не превышает 25%;

2) средняя численность работников за отчетный период не превышает:

· 15 человек для микропредприятий;

· 100 человек для малых предприятий

· 250 человек для средних предприятий.

Под субъектами малого предпринимательства понимаются также физические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица (индивидуальные предприниматели), в том числе крестьянские (фермерские) хозяйства. 

3) выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов за календарный год не превышает предельных значений, устанавливаемых Правительством Российской Федерации. 

Предельные значения выручки от реализации товаров (работ, услуг) для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июля 2008 года № 556. В соответствии с данным постановлением предельные значения выручки от реализации товаров (работ, услуг) за предшествующий год без учета налога на добавленную стоимость для следующих категорий субъектов малого и среднего предпринимательства составляют:
· микропредприятия – 60 млн. рублей;

· малые предприятия – 400 млн. рублей;

· средние предприятия – 1000 млн. рублей.


ГЛАВА 1. ПОРЯДОК ОТКРЫТИЯ СОБСТВЕННОГО ДЕЛА 
1.1. С чего начинается собственный бизнес? 
С чего начинается собственный бизнес? С выбора и оценка бизнес идеи. 

Как выбрать ту идею, которая может стать основой успешного бизнеса? Как правильно оценить реализуемость и перспективу этой идеи? 

Выбирайте бизнес идею с учетом следующих рекомендаций: 

1. Беритесь за тот вид деятельности, который Вам знаком. Если Вы этот вид деятельности знаете досконально, шансы Вашего успеха повышаются. Идеальным же для начала своего дела считается наличие большой увлеченности этим делом, личная заинтересованность и страстное желание добиться успеха. 

2. Не начинайте новое дело без подготовки! Необходимо провести хотя бы первичное исследование рынка, нужно оценить, есть ли конкуренты и какие, кто Ваши клиенты, какие у них потребности. 

3. Даже наличие детального бизнес-плана не может гарантировать, что при его реализации не возникнет рисков, непредвиденных ситуаций. Нельзя предусмотреть все ситуации, в которые нас может поставить рынок. Нужно внимательно реагировать на любую информацию, способную повлиять на реализацию Вашей бизнес идеи, придавать значение любым сигналам, особенно связанным с действиями конкурентов, государственных и контролирующих органов, изменениям в предпочтениях Ваших потенциальных клиентов. 

4. Если Вы стоите перед выбором, отдавайте предпочтение новым идеям. Риски реализации новой бизнес идеи зачастую не так высоки, как риск оказаться одним из многочисленных бизнесменов на рынке с высочайшей конкуренцией. 

Выбирайте растущие рынки, выбирайте те бизнес идеи, которые отвечают запросам конкретной (и лучше многочисленной) группы клиентов. 

5. Выбирайте тот бизнес, который подходит именно Вам. Будьте готовы к тому, что предпринимательство может занять значительную часть Вашего времени, поэтому постарайтесь найти такую деятельность, которой Вам будет интересно заниматься. 

6. Максимально используйте в Вашем бизнесе все свои сильные стороны. Например, если Вы хорошо разбираетесь в моде, в тканях, умете подбирать аксессуары, то, Ваши способности могут быть использованы, если Вы организуете свой салон одежды, ателье, но не строительную фирму. Если Вы не любите много общаться, быть в центре внимания, то Вам сложно будет заниматься торговлей. 

7. Выбор бизнеса с учетом Ваших сильных качеств имеет и экономический смысл: если в бизнесе будут активно использоваться Ваши лучшие способности, то это станет важным преимуществом перед конкурентами, которые этими способностями обладают в меньшей мере. 

1.1.1. Выбор формы деятельности
Каждая из организационно-правовых форм ведения предпринимательской деятельности имеет свои особенности, преимущества и недостатки. Наиболее распространёнными являются: индивидуальный предприниматель без образования юридического лица и общество с ограниченной ответственностью. 

Для тех, кто собирается заниматься небольшим бизнесом, например оказанием бытовых услуг или розничной торговлей, можно посоветовать зарегистрироваться в качестве индивидуального предпринимателя (ИП). 

Индивидуальная предпринимательская деятельность без образования юридического лица имеет ряд преимуществ перед иными организационно-правовыми формами предпринимательства. К ним, в частности, относятся: 
· упрощенный порядок регистрации и прекращения деятельности, а также ведения бухгалтерского учета и отчетности; 
· только судебный порядок взыскания имущества и денежных средств, находящихся в пользовании гражданина-предпринимателя; 

· выгодный налоговый режим, предоставленный законодательством гражданину-предпринимателю. 
Среди недостатков следует назвать ответственность по долгам всем личным имуществом. 

В случае если основными видами деятельности будут производство и переработка сельскохозяйственной продукции, а также транспортировка (перевозка), хранение и реализация сельскохозяйственной продукции собственного производства, то следует зарегистрировать крестьянское (фермерское) хозяйство (КФХ). Эта форма деятельности имеет те же преимущества и недостатки, что и индивидуальный предприниматель. Однако, членами КФХ могут быть как один человек, так и супруги, их родители, дети, братья, сестры, внуки, а также дедушки и бабушки каждого из супругов, но не более чем из трех семей, а также граждане, не состоящие в родстве с главой фермерского хозяйства, причем максимальное количество таких граждан не может превышать пять человек. 

Если речь идет о небольшом по масштабам предприятии, то целесообразной формой организации является либо общество с ограниченной ответственностью (ООО), либо закрытое акционерное общество (ЗАО). Следует учесть, что количество участников обществ не может превышать 50. Если участников больше, то можно зарегистрировать открытое акционерное общество или производственный кооператив. 

ООО, как правило, рассчитано на стабильный состав участников. Это связано с существенной особенностью ООО: его участники имеют по отношению к обществу имущественные права; выбывающий из общества участник имеет право на долю в имуществе общества. При этом под имуществом понимается стоимость чистых активов, т.е. стоимость собственного имущества, свободного от долговых обязательств. А сама доля в имуществе равна доле участника в уставном капитале общества. Это иногда создает сложные проблемы. Например, если одновременно из ООО пожелают выйти несколько участников, суммарная доля которых в уставном капитале составляет 15-20%, то расчеты с ними превращаются в сложную, иногда даже неразрешимую проблему, под угрозой может оказаться само существование общества. Впрочем, та же проблема может возникнуть и в ЗАО. Среди преимуществ ООО следует назвать ограничение ответственности участника суммой вклада, возможность в любое время выйти из общества, максимальная имущественная защита участника при выходе из общества. 

Следует иметь в виду, что акционерное общество (АО) – более гибкая форма хозяйствования, акции (в отличие от долей участников ООО) являются ценными бумагами, а если речь идет об открытом акционерном обществе, то они свободно обращаются на фондовом рынке  как организованном, так и неорганизованном. Среди достоинств акционерных обществ – ограничение ответственности акционера суммой вклада, у ОАО это также неограниченное количество акционеров. 

Если предполагается в дальнейшем привлечение инвесторов с целью расширения масштабов деятельности, организации новых производств и т.п., то следует учесть, что акционерное общество отличается большей инвестиционной привлекательностью, чем ООО. 

Необходимо отметить, открытое акционерное общество (ОАО), осуществляющее эмиссию акций, должно ежеквартально представлять многостраничный и довольно сложный отчет в территориальные органы Федеральной службы по финансовым рынкам. 

Если предполагается совместная производственная и иная хозяйственная деятельность, можно зарегистрировать производственный кооператив. Для данной формы обязательно личное трудовое и иное участие и объединение его членами (участниками) имущественных паевых взносов. Число членов кооператива не может быть менее пяти. Член кооператива обязан нести предусмотренную уставом кооператива субсидиарную ответственность по долгам кооператива. 

С учетом этих обстоятельств и следует решать, какая форма деятельности для Вас больше подходит. 

За консультациями и дополнительной информацией по выбору формы деятельности можно обращаться в Центры поддержки предпринимательства Томской области. 

1.1.2. Выбор фирменного наименования. Товарный знак (знак обслуживания)
Фирменное наименование, являющееся коммерческим именем предпринимателя, неразрывно связано с его деловой репутацией. Под этим именем предприниматель совершает сделки и иные юридические действия, несет юридическую ответственность и осуществляет свои права и обязанности, рекламирует и реализует произведенную им продукцию и т.д. Фирменное наименование, ставшее популярным у потребителей и пользующееся доверием у деловых партнеров, приносит предпринимателю не только немало дивидендов, но и заслуженное уважение в обществе, и признание его заслуг. Поэтому право на фирму должно рассматриваться и как важное личное неимущественное благо. 

Использование фирменного наименования выполняет также существенную информационную функцию, поскольку доводит до сведения третьих лиц данные о принадлежности, типе и организационной форме предприятия. 
Общие положения гражданского законодательства РФ о фирменном наименовании установлены рядом статей Гражданского кодекса Российской Федерации (далее также – ГК РФ), а также федеральными законами, регламентирующими порядок организации и функционирования отдельных юридических лиц. 

При этом следует отметить, что ряд нормативных актов, касающихся правового регулирования отношений в сфере интеллектуальной собственности, средств индивидуализации юридических лиц, товаров, работ, услуг и предприятий утрачивают силу с 1 января 2008 года на территории Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона от 18 декабря 2006года N 231-ФЗ «О введении в действие части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации». 

Базовым положением действующего законодательства следует считать пункт 4 статьи 54 ГК РФ, которым установлено, что юридическое лицо, являющееся коммерческой организацией, должно иметь фирменное наименование. 

Фирменное наименование юридического лица, являющегося коммерческой организацией, определяется в его учредительных документах и регистрируется путем включения в единый государственный реестр юридических лиц при государственной регистрации самого юридического лица. 

Юридическое лицо, фирменное наименование которого зарегистрировано в установленном порядке, имеет исключительное право его использования. 

Лицо, неправомерно использующее чужое зарегистрированное фирменное наименование, по требованию обладателя права на фирменное наименование обязано прекратить его использование и возместить причиненные убытки. 

Исключительное право на охраняемое фирменное наименование действует на всей территории РФ. В качестве такого наименования может быть использовано любое оригинальное слово или словосочетание за исключением, например, слов «Россия» или «Российская Федерация», использование которых производится в особом порядке. 

Таким образом, фирменным наименованием признается наименование юридического лица, являющегося коммерческой организацией, под которым оно выступает в коммерческом обороте. 

Основные принципы фирменного наименования (фирмы): 

· принцип истинности (фирменное наименование должно включать истинные сведения, например, точную организационно-правовую форму и указание на профиль деятельности компании; в фирменном наименовании не должно содержаться слов, способных ввести в заблуждение третьих лиц); 
· принцип исключительности (фирменное наименование должно быть новым и отличным от других, чтобы фирма была в состоянии предупреждать смешение различных предприятий, т.е. не быть тождественной или схожей до степени смешения с другими фирмами), который при всей его видимой простоте является наиболее сложным в плане практической реализации; 
· принцип постоянства фирмы (т.е. неизменности фирменного наименования в течение всего времени пользования им в рамках одной организационно-правовой формы предпринимательства и при переходе предприятия от одного собственника к другому). 

Содержание фирменного наименования должно отвечать определенным требованиям. В его структуру должны быть включены две основные составляющие: сведения об организационно-правовой форме юридического лица, объем которых конкретизируется в соответствующих нормативных актах (в частности, для определенных видов организаций требуется указание предмета деятельности, других характеристик), и собственно наименование. Наряду с полным фирменным наименованием допускается также сокращенная форма наименования в виде логотипа. 

В ходе осуществления финансово-хозяйственной деятельности на территории России у предприятий могут возникать проблемы, связанные с использованием схожих фирменных наименований. Но даже при значительном сходстве фирменных наименований у заинтересованного лица есть возможности для защиты. 

В целях защиты оригинального фирменного наименования российские организации, избегая возможного возникновения споров, включают часть фирменного наименования (слово) в товарный знак, повышая тем самым уровень защиты. 

Исключительное право на товарный знак действует на всей территории Российской Федерации, что позволяет в определенной степени решить проблему защиты фирменного наименования.

 Действующее законодательство определяет товарный знак как обозначение, способное отличать товары одних юридических или физических лиц от однородных товаров других юридических или физических лиц. 

Чтобы быть признанным в качестве товарного знака, т.е. стать объектом правовой охраны, обозначение должно отвечать ряду условий. Товарным знаком признается условное обозначение, своего рода символ, который помещается на выпускаемой продукции, ее упаковке или сопроводительной документации, и заменяет собой подчас длинное и сложное название (наименование) изготовителя товара. Поэтому не может считаться товарным знаком помещение на изделии полных сведений, касающихся изготовителя товара, а также указывающих на время, способ и место производства, на вид, качество и свойства товара и т.п. Их заменяет легко воспринимаемое и запоминающееся условное обозначение. 

Наконец, обозначение может считаться товарным знаком лишь тогда, когда оно в установленном законом порядке зарегистрировано. Лишь с момента официального признания обозначения товарным знаком можно говорить о нем как о самостоятельном объекте правовой охраны. 

Знаком обслуживания признается обозначение, способное отличать услуги одних юридических или физических лиц от однородных услуг других юридических или физических лиц. Знак обслуживания практически не имеет отличий от товарного знака и по своему правовому режиму. Различие между ними проходит лишь по объекту маркировки: если товарные знаки индивидуализируют и рекламируют товары определенных производителей, то знаки обслуживания предназначены для различения однородных услуг, оказываемых разными лицами. Законодательное разграничение указанных юридических понятий осуществлено в ст. 1477. части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации, вступающей в силу с 1 января 2008 года. При этом под товарным знаком понимается «обозначение, служащее для индивидуализации товаров юридических лиц или индивидуальных предпринимателей», а к знакам обслуживания относятся обозначения, служащие для индивидуализации выполняемых юридическими лицами либо индивидуальными предпринимателями работ или оказываемых ими услуг.

 Следует, однако, заметить, что на практике указанное различие также нередко стирается, поскольку один и тот же знак может быть зарегистрирован на имя конкретного владельца и по классу товаров, и по классу услуг. 

Наряду с товарным знаком (знаком обслуживания) обозначение товара, наименование места его происхождения выступает как гарантия наличия в товаре особых неповторимых свойств, обусловленных местом его производства. 

Обеспечивая правовую охрану наименований мест происхождения товара, государство защищает и стимулирует развитие традиционных ремесел и промыслов, продукция которых всегда пользуется большим спросом у потребителей. 

1.2. Наиболее часто задаваемые начинающими предпринимателями вопросы
Современные начинающие предприниматели нередко задают вопросы, не только касающиеся выживания (взаимодействие с контролирующими органами, налогообложение), но и развития (исследования рынка и потребителей, возможностей рекламы, инновационных технологий). Мы постараемся выделить наиболее сложные вопросы, касающиеся старта бизнеса и ключевых моментов его конкурентоспособности. 
1.2.1. Три варианта начала бизнеса
На вопрос, как начать свое дело есть, как минимум, три варианта ответа: 

1) 1 вариант – Начать свое дело с «нуля» 

Воспользовавшись первым вариантом, предприниматель должен понимать, что в российских условиях на развитие бизнеса, основанного на собственной бизнес идее, может уйти значительное время, в том числе на согласование документации с многочисленными бюрократическими структурами. Кроме того, продвижение новых продуктов и идей связано со значительными первоначальными затратами. Поэтому если у Вас нет достаточного начального капитала, то придется искать сторонних инвесторов и партнеров. 

Если Вы решились реализовать собственную бизнес идею и готовы начать это с «нуля», Вы должны сделать следующие шаги: 

1. Собрать необходимую информацию о рынке (конкуренты, клиенты), просчитать затраты, связанные с началом деятельности, оценить получаемую прибыль, соотнести с затратами и оценить окупаемость и т.д. – подготовить бизнес-план. На основе бизнес-плана Вы сможете дать более взвешенную оценку как самой бизнес идее, так и выбранному Вами способу ее реализации. 
2. Найти финансы для начала деятельности. 
3. Зарегистрировать свой бизнес в соответствующих органах (выбрать организационно-правовую форму Вашего будущего предприятия). 
4. Выбрать для него систему налогообложения. 
5. Получить лицензию либо сертифицировать свой продукт или услуги, если это необходимо. 
6. Найти помещение для своего бизнеса. 
7. Узнать о своей ответственности и правах, а так же органах, осуществляющих контроль за соблюдением соответствующих законов, предпринимателями 

2) 2 вариант – Приобретение готового бизнеса 

На вопрос, стоит ли покупать готовый «чей-то» бизнес однозначно ответить сложно. Нужно понимать, каковы цели предпринимателя, рассматривающего такой вариант начала собственного бизнеса. 

Если Вы хорошо знаете специфику деятельности предприятия, его историю, успехи и неудачи владельцев бизнеса, можете заручиться рекомендациями клиентов и партнеров, то стоит задать себе только один вопрос – почему владельцы продают этот бизнес. Ответ на него зачастую содержит и ключевой фактор, который стоит принять во внимание, решая, покупать этот бизнес или нет. Задумайтесь, не идет ли на спад работа предприятия, есть ли риски, о которых Вы не знаете. 

3) 3 вариант – Приобретение бизнеса с использованием франчайзинга (приобретение франшизы) 

Приобретение бизнеса с использованием торговой марки и технологии, уже известного предприятия – суть 3 варианта. 

Покупка франшизы — вариант для тех, кто желает инвестировать, но не вполне готов создавать собственный бизнес с нуля. Франчайзинг дает возможность снизить риски банкротства нового предприятия и уменьшить начальные инвестиции. С другой стороны, покупатель франшизы не столь свободен в действиях, как владелец собственного бизнеса. 

Перед предпринимателем, выбравшим данный вариант организации бизнеса, стоят следующие задачи: 

· определить направление бизнеса; 

· выбрать франчайзера (правообладателя), имеющего успешную историю развития предлагаемого бизнеса; 

· определить источники финансирования для приобретения франшизы (стоимость бизнеса в этом случае колеблется от 500 000 руб. и выше, не считая ежемесячных платежей правообладателю (франчайзеру); 

· оформить отношения с франчайзером (заключить договор коммерческой концессии). 

1.2.1. Как создать бизнес-идею, которая работает?
Один из самых сложных вопросов, ответ на который определяет значительную долю успешности предпринимателя.

Для того, чтобы найти бизнес-идею, совсем не обязательно читать книжки. Существует мнение, что хорошую бизнес-идею проще найти, чем придумать. Первое, что для этого нужно сделать – общаться и смотреть, еще правильнее – наблюдать, внимательно присмотреться, какие в основном ниши заняты другими предпринимателями, каких предложений товаров/услуг не хватает на рынке, с какими проблемами Вы лично и Ваши знакомые сталкиваются, будучи «в шкуре» потребителя? 

Второй совет – начните общаться с успешными предпринимателями, задавайте им вопросы. Попробуйте понять, в чем секрет их успеха, довольно часто секрет кроется не только в самой бизнес идее, но и в настойчивости, целеустремленности, максимальном использовании своих сильных сторон. 

Подумайте также, с какой категорией клиентов Вы бы хотели работать? Под клиентами подразумеваются различные категории людей, для которых потенциально может предназначаться Ваш продукт или услуга. Вам действительно необходимо изучить, что нравится, и что не нравится этим людям. Ваш продукт или услуга должны действительно решать какую-либо проблему или удовлетворять какую-то потребность, существующую у этой категории. 

Конечно, это далеко не все моменты, которые необходимо учесть, но если при проработке своей бизнес-идеи Вы обратите внимание на эти моменты, Ваши шансы на успех увеличатся. 

1.2.1. Кредиты и займы: особенности и преимущества
Заимствование денежных средств является одной из самых распространенных операций. Для каждого из способов характерны свои налоговые последствия, свои издержки, свои правовые и предпринимательские риски. Постараемся высветить плюсы и минусы некоторых способов «добычи» денег. 

1) Банковский кредит.

Очевидные преимущества банковского кредита заключаются, прежде всего, в отлаженности процедур, отсутствии психологических барьеров и ясность для неискушенных заемщиков, не обладающих глубокими познаниями в юриспруденции, строгом контроле со стороны «главного регулятора» – Центрального банка РФ, свободе в выборе «схемы» выдачи и погашения кредита, отсутствии налогообложения средств, полученных в кредит, 

Но при всей своей привлекательности данный вид заимствований является для предприятия-заемщика достаточно «жестким» и довольно дорогим инструментом. Так, заемщик может заимствовать только у кредитных учреждений и банков и, как правило, обязан использовать кредит по целевому назначению. Кроме того, периодические выплаты процентов могут привести к дефициту средств для уплаты предприятием налогов, а проценты за пользование кредитом признаются расходами в целях налогообложения прибыли, только если их размер существенно не отклоняется от среднего уровня процентов, взимаемых по сопоставимым долговым обязательствам (ст. 269 НК РФ). Выдача предприятиям необеспеченных кредитов сегодня не практикуется; бланковые необеспеченные кредиты на пополнение оборотных средств крайне редки, поэтому возникает необходимость имущественного обеспечения. 

Наиболее оптимальными способами для привлечения заемных денежных средств являются заем или вексель. 

2) Заем.

Заем – это получение от заимодавца денег или вещей в собственность заемщика на условиях возврата. По договору займа одна сторона (займодавец) передает в собственность другой стороне (заемщику) деньги или другие вещи, определенные родовыми признаками, а заемщик обязуется возвратить займодавцу такую же сумму денег или равное количество других полученных им вещей того же рода и качества (п.1 ст.807 ГК РФ). Таким образом, денежные средства могут быть предметом договора займа. Договор займа – реальный договор, в связи с чем он считается заключенным  с момента выдачи (и соответственно приемки) денежных средств. 

В соответствии с п.1 ст.808 ГК РФ, если займодавцем является юридическое лицо, независимо от суммы займа договор должен быть заключен в письменной форме. Письменная форма договора будет считаться соблюденной также в том случае, если заемщиком будет представлена расписка или иной документ, удостоверяющий передачу предмета займа займодавцем заемщику. Несоблюдение простой письменной формы договора займа не влечет его недействительность, но по общему правилу связано с ограничением круга доказательств, представляемых сторонами в случае возникновения между ними спора. При отсутствии же спора договор считается действительным. 

Возврат займа – основная обязанность заемщика. Обязанность по уплате процентов возникает у заемщика, если договор займа является процентным. Возмездность договора займа презюмируется, т.е. в том случае, если в договоре прямо не указано на то, что договор беспроцентный, заемщик обязан выплатить займодавцу проценты. Размер процентов и порядок их выплаты в последнем случае регулируются нормами ГК РФ. 

3) Выдача векселя. 

Вексель в соответствии с ГК РФ является ценной бумагой, удостоверяющей заемные отношения. Данные отношения регулируются положениями Федерального закона от 11 марта.1997 года N 48-ФЗ «О переводном и простом векселе».
При выпуске векселя в обращение необходимо учитывать, что законодательство предъявляет ряд жестких требований к форме выдаваемого векселя. Поскольку вексель – ценная бумага, т.е. документ, удостоверяющий с соблюдением формы и обязательных реквизитов имущественные права, осуществление или передача которых возможны только при его предъявлении, при исполнении вексельных обязательств в первую очередь проверяется соответствие документа формальным требованиям, позволяющим рассматривать его в качестве ценной бумаги (векселя). 

Так, ст. 4 Закона № 48-ФЗ констатирует, что простой и переводной вексель должен быть составлен только на бумаге (бумажном носителе). В этой связи нормы вексельного права не могут применяться к обязательствам, оформленным на электронных и магнитных носителях. 

В силу части 2 ст.144 ГК РФ документ, в котором отсутствует какое-либо из упомянутых обозначений, не имеет силы векселя (за некоторыми исключениями). Последствия недействительности векселя с точки зрения налогов аналогичны последствиям несоблюдения простой письменной формы договора. 

Отдельно необходимо сказать о таком реквизите векселя, как процентная оговорка. Законодатель допускает процентную оговорку только для случая, когда срок платежа по векселю не может быть заранее однозначно определен, что влечет неопределенность дохода на вексельную сумму. Процентная ставка должна быть указана в векселе, при отсутствии такого указания условие считается ненаписанным. 

Предоставление займа и выдача векселя не облагаются налогом на добавленную стоимость. Единственный налог, который здесь может возникнуть, – налог на прибыль у займодавца (векселедателя) в том случае, если заем (вексель) предполагается возмездным. 

4) Коммерческий кредит  под поставку товаров. 

Говоря о привлечении реальных денежных средств по данному основанию, обычно имеют в виду такие его формы, как предварительная оплата товара или аванс. Преимущества: простота документирования, отсутствие обязательных обеспечительских отношений (хотя таковые и не исключаются) и связанных с этим процедур подтверждения обеспечения, отсутствие условий о целевом расходовании полученных денежных ресурсов, условия договоров обычно не предусматривают начисления процентов за пользование коммерческим кредитом. Становится возможным «беспроцентное» предоставление денежного ресурса от одной организации к другой в отличие от сделок займа и банковского кредита. 

Дополнительное финансирование возможно за счёт собственных средств, путём увеличения уставного капитала компании и приёма новых участников (акционеров) в ООО (АО). 

Выпуск облигаций требует значительных организационных затрат (регистрация и пр.), и использовать его нецелесообразно. Компании могут брать денежные средства у граждан или организаций просто по договору займа, для этого не требуется получения лицензии или разрешения. 

Близким по содержанию к кредиту с залогом купленного оборудования является лизинг. При лизинге оборудование покупается лизингодателем по спецификации лизингополучателя и сдаётся в лизинг, который фактически является арендой с правом выкупа. От аренды с правом выкупа лизинг отличается наличием операции покупки оборудования по спецификации получателя. 
1.3. Как разработать бизнес-план и определить стратегию развития бизнеса 
Бизнес-план представляет собой программу предпринимательской деятельности. По своей форме – это документ, который является одним из основных инструментов предпринимателя по привлечению внешних финансовых ресурсов. 

Этот документ предоставляет владельцу финансовых ресурсов информацию для переговоров и демонстрирует основательность предпринимательского проекта. 

Приступая к бизнес-планированию, следует иметь в виду, что разработка даже самого небольшого бизнес-плана, включая сбор необходимых сведений и оформление, занимает обычно не менее двух недель напряженной работы. 

Признаком хорошо разработанного бизнес-плана является наличие содержательной и достаточно полной информации во всех его разделах, а также внимание к деталям. При разработке и оформлении бизнес-плана следует ориентироваться на объем в 15 – 35 страниц. 

Бизнес-план – документ, который должен привлечь внимание потенциальных партнеров и инвесторов, поэтому он должен хорошо выглядеть. Применяйте деловую графику (графики, диаграммы, схемы, таблицы), которая позволяет лучше воспринимать представленные сведения. Используйте простой и четкий стиль изложения, избегайте профессионального жаргона. 

Следует точно знать, лицензируется ли вид предпринимательской деятельности, которым предприниматель планирует заняться. Если да, то какой орган исполнительной власти осуществляет это, и что для этого требуется (документы, квалификация персонала и т.д.). 

Существует общепринятый круг сведений, которые обычно излагаются в бизнес-плане вне зависимости от сферы деятельности, сформированные в приведенную ниже структуру, которую мы рекомендуем использовать предпринимателям:

· Титульный лист
· Резюме (3-5 стр.)

· Описание заявителя проекта (не более 5 стр.)

· Исследование рынка (не более 10 стр.)

· Описание проекта (не более 10 стр.)

· Маркетинговая стратегия (5-7 стр.)

· Производственный план (5-7 стр.)

· Оценка риска

· Финансовый анализ

I.  Резюме 

Этот раздел, к сожалению, часто недооценивается разработчиками. Хотя он является одним из самых важных разделов бизнес плана, так как может вызвать (или нет) интерес потенциального партнера или инвестора. 

Контрольный список вопросов для составления данной части бизнес-плана: 

1. Краткое описание компании (наименование, история развития, учредители и их доли, успешно реализованные проекты, область деятельности); 

2. Название проекта и краткое описание проекта; 

3. Цели проекта; 

4. Коммерческий продукт проекта, его краткая характеристика; 

5. Ресурсы проекта (общая стоимость проекта, потребность в дополнительных финансах и сумма собственных вложений, потребность в человеческих ресурсах); 

6. Показатели социально-экономической и финансовой эффективности проекта (прибыльность, срок окупаемости, количество уплачиваемых налогов); 

7. Описание рынка, конкурентные преимущества продукта/услуги проекта; 

8. Команда проекта (деловая характеристика основных участников и их предыдущих успехов, важных для реализации предлагаемого проекта); 

9. Стратегия маркетинга (планируемая доля рынка через 3-5 лет, методы продвижения); 

10. Условия привлечения инвестиций (процент выплат по займу, размер получаемой прибыли на инвестированный капитал, условия выхода инвестора из проекта, приемлемые для заявителя). 

II. Описание заявителя проекта

Контрольный список вопросов для составления данной части бизнес-плана:

1. Сведения о претенденте. Статус, уставный капитал, финансовое положение. Когда, кем, с какой целью была / будет основана фирма; 

2. Организационно-правовая форма, структура собственности (учредители и их доли); 

3. Структура управления, количество работников и их квалификация; 

4. Поддержка проекта местной администрацией;

5. Текущие и имевшие место в прошлом финансовые обязательства (кредитная история).
III. Описание проекта

Контрольный список вопросов для составления данной части бизнес-плана:

1. Описание проблемы, решаемой в рамках проекта; 

2. Описание потребительских качеств коммерческого продукта/услуги; 

3. Описание технологии, используемой в проекте; 

4. Конкурентные преимущества коммерческого продукта; 

5. Защита интеллектуальной собственности, если она используется в проекте; 

6. Календарный график реализации проекта с указанием этапов, сроков, достигаемых результатов, ответственных лиц и необходимых ресурсов. 
IV. Исследование рынка

Контрольный список вопросов для составления данной части бизнес-плана:

1. Описание отрасли (уровень конкуренции в отрасли, прогноз на будущее – рост/спад, сезонность и т.д.); 

2. Описание рынков сбыта (прогноз роста рынка; емкость потенциального рынка; доля рынка, которую проект рассчитывает занять; структура рынка; описание основных потребителей и их потребностей, описание каналов сбыта продукции); 

3. Описание конкуренции (основные прямые конкуренты, их сильные и слабые стороны, характеристика существующих аналогов продукции на рынке); 

4. Прогноз объёмов продаж (в натуральном и денежном выражении); 

5. Отзывы потребителей о продукции; 
V. Маркетинговая стратегия 

Этот раздел зачастую представляет основное препятствие для предпринимателей, разрабатывающих бизнес-планы. В этом разделе необходимо оценить маркетинговые возможности продукции. 

Контрольный список вопросов для составления данной части бизнес-плана: 

1. Преимущества и недостатки продукции относительно конкурентов.

2. Конечные потребители. Особенности сегмента рынка, на которые ориентируется проект; 

3. Организация сбыта (описание системы сбыта с указанием фирм, привлекаемых к реализации продукта); 

4. Обоснование цены на продукцию (метод установления цены, конкурентоспособность цены, возможные скидки надбавки); 

5. Программа по организации рекламы, примерный объем затрат; 
VI. Производство 

Назначение раздела – аргументировать выбор производственного процесса и охарактеризовать технико-экономические показатели согласно проектно-сметной документации, утвержденной претендентом. 

Контрольный список вопросов для составления данной части бизнес-плана: 

1. Программа производства и реализации продукции, технология производства; 

2. Требования к организации производства; 

3. Состав основного оборудования, его поставщики и условия поставок (аренда, покупка, лизинг); 

4. Поставщики сырья и материалов, ориентировочные цены; 

5. Альтернативные источники снабжения сырьем и материалами; 

6. Численность работающих сотрудников и затраты на оплату труда; 

7. Стоимость производственных основных фондов; 

8. Форма амортизации (простая, ускоренная), норма амортизационных отчислений; 

9. Годовые затраты на выпуск продукции, переменные и постоянные затраты, себестоимость единицы продукции; 

10. Стоимость строительства, структура капитальных вложений, предусмотренная в проектно-сметной документации и сметно-финансовом расчете; 
VII. Оценка рисков 

1. Возможные виды рисков и их анализ 

2. Стратегия снижения выявленных рисков 
VIII. Финансовый анализ 

Финансовый план – данный раздел является ключевым, по нему планируются затраты на реализацию проекта и определяется его эффективность. 

Контрольный список вопросов для составления данной части бизнес-плана: 

1. Описание системы налогообложения и других условий финансовых расчетов; 

2. Список этапов проекта, их стоимость (основные направления вложений финансовых средств по проекту); 

3. Предложения внешним инвесторам (возможный объем заимствований, предполагаемый процент выплат по займу); 

4. Описание возможного залога, гарантий, поручительств при займе. 
ГЛАВА 2. ВОПРОСЫ РЕГИСТРАЦИИ СУБЪЕКТА МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 
2.1. Порядок регистрации индивидуальных предпринимателей, в том числе КФХ 
Статус индивидуального предпринимателя гражданин приобретает после государственной регистрации в качестве  индивидуального предпринимателя, а глава крестьянского (фермерского) хозяйства признаётся предпринимателем с момента регистрации крестьянского хозяйства. Для регистрации в качестве индивидуального предпринимателя без образования юридического лица (ПБОЮЛ) необходимо обратиться в налоговый орган по месту жительства гражданина. 

При государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в регистрирующий орган представляются: 

а) подписанное заявителем заявление о государственной регистрации по форме, утвержденной Правительством Российской Федерации; 

б) копия основного документа физического лица, регистрируемого в качестве индивидуального предпринимателя (в случае, если физическое лицо, регистрируемое в качестве индивидуального предпринимателя, является гражданином Российской Федерации); 

в) копия документа, установленного федеральным законом или признаваемого в соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина, регистрируемого в качестве индивидуального предпринимателя (в случае, если физическое лицо, регистрируемое в качестве индивидуального предпринимателя, является иностранным гражданином); 

г) копия документа, предусмотренного федеральным законом или признаваемого в соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве документа, удостоверяющего личность лица без гражданства, регистрируемого в качестве индивидуального предпринимателя (в случае, если физическое лицо, регистрируемое в качестве индивидуального предпринимателя, является лицом без гражданства); 

д) копия свидетельства о рождении физического лица, регистрируемого в качестве индивидуального предпринимателя, или копия иного документа, подтверждающего дату и место рождения указанного лица в соответствии с законодательством Российской Федерации или международным договором Российской Федерации (в случае, если представленная копия документа, удостоверяющего личность физического лица, регистрируемого в качестве индивидуального предпринимателя, не содержит сведений о дате и месте рождения указанного лица); 

е) копия документа, подтверждающего право физического лица, регистрируемого в качестве индивидуального предпринимателя, временно или постоянно проживать в Российской Федерации (в случае, если физическое лицо, регистрируемое в качестве индивидуального предпринимателя, является иностранным гражданином или лицом без гражданства); 

ж) подлинник или копия документа, подтверждающего в установленном законодательством Российской Федерации порядке адрес места жительства физического лица, регистрируемого в качестве индивидуального предпринимателя, в Российской Федерации (в случае, если представленная копия документа, удостоверяющего личность физического лица, регистрируемого в качестве индивидуального предпринимателя, или документа, подтверждающего право физического лица, регистрируемого в качестве индивидуального предпринимателя, временно или постоянно проживать в Российской Федерации, не содержит сведений о таком адресе); 

з) нотариально удостоверенное согласие родителей, усыновителей или попечителя на осуществление предпринимательской деятельности физическим лицом, регистрируемым в качестве индивидуального предпринимателя, либо копия свидетельства о заключении брака физическим лицом, регистрируемым в качестве индивидуального предпринимателя, либо копия решения органа опеки и попечительства или копия решения суда об объявлении физического лица, регистрируемого в качестве индивидуального предпринимателя, полностью дееспособным (в случае, если физическое лицо, регистрируемое в качестве индивидуального предпринимателя, является несовершеннолетним); 

и) документ об уплате государственной пошлины. 

В соответствии с главой 25.3 НК РФ государственная пошлина за государственную регистрацию физического лица в качестве индивидуального предпринимателя уплачивается в размере 400 рублей. 

Заявление о регистрации в качестве индивидуального предпринимателя заполняется на специальном бланке, который можно получить в налоговых органах по месту жительства. При заполнении заявления особенно внимательно следует подойти к перечислению видов деятельности, которые вы хотите осуществлять. Предприниматель вправе заниматься только теми видами деятельности, которые указаны в свидетельстве о регистрации, куда они переносятся из заявления. 

Требование иных документов или совершение иных действий при регистрации индивидуального предпринимателя без образования юридического лица не допускается. 

Предприниматель, осуществляющий деятельность в сельском хозяйстве (глава крестьянского (фермерского) хозяйства или члены хозяйства), представляет те же документы, что и индивидуальный предприниматель. Однако необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 2 статьи 4 Федерального закона от 11 июня 2003 года № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» (далее – Закон № 74-ФЗ) граждане, изъявившие желание создать фермерское хозяйство, заключают между собой соглашение. Пунктом 4 статьи 4 указанного закона установлено, что к соглашению прилагаются копии документов, подтверждающих родство граждан, изъявивших желание создать фермерское 

хозяйство. 

Федеральным законом от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» на регистрирующие (налоговые) органы не возложены обязанности по осуществлению контроля за соблюдением членами КФХ положений, установленных пунктом 4 статьи 4 Закона № 74-ФЗ. 

Вместе с тем, при наличии в регистрирующем (налоговом) органе информации, свидетельствующей о нарушении 

главами КФХ пункта 4 статьи 4 Закона № 74-ФЗ, регистрирующий (налоговый) орган, руководствуясь пунктом 3 статьи 25 Федерального закона от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее – Закон) вправе обратиться в суд с исковым заявлением о прекращении деятельности крестьянского (фермерского) хозяйства. 

Свидетельство о регистрации индивидуального предпринимателя без образования юридического лица оформляется в срок не более пяти рабочих дней со дня представления документов в регистрирующий орган.

 Регистрирующий орган не позднее одного рабочего дня с момента государственной регистрации выдает (направляет) заявителю документ, подтверждающий факт внесения записи в соответствующий государственный реестр. 

При этом регистрирующий орган в срок не более чем пять рабочих дней с момента государственной регистрации представляет сведения, содержащиеся соответственно в едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, в территориальные органы Пенсионного фонда Российской Федерации, региональные отделения Фонда социального страхования Российской Федерации, территориальные фонды обязательного медицинского страхования и территориальные органы Федеральной службы государственной статистики. 

Также в случае открытия счёта предпринимателем сведения о банковских счетах представляются в регистрирующий (налоговый) орган банками не позднее пяти дней со дня открытия текущих (расчетных) счетов на основании п. 4 ст. 5 Закона, а также п. 20 Правил ведения Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей и предоставления содержащихся в нем сведений, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 16 октября 2003 года № 630. 

2.2. Порядок регистрации юридических лиц 
Регистрация субъекта предпринимательской деятельности в качестве юридического лица осуществляется также в налоговых органах. 

При государственной регистрации создаваемого юридического лица в регистрирующий орган представляются: 

а) подписанное заявителем заявление о государственной регистрации по установленной форме. В заявлении подтверждается, что представленные учредительные документы соответствуют установленным законодательством Российской Федерации требованиям к учредительным документам юридического лица данной организационно- правовой формы, что сведения, содержащиеся в этих учредительных документах, иных представленных для государственной регистрации документах, заявлении о государственной регистрации, достоверны, что при создании юридического лица соблюден установленный для юридических лиц данной организационно-правовой формы порядок их учреждения, в том числе оплаты уставного капитала (уставного фонда, складочного капитала, паевых взносов) на момент государственной регистрации, и в установленных законом случаях согласованы с соответствующими государственными органами и (или) органами местного самоуправления вопросы создания юридического лица; 

б) решение о создании юридического лица в виде протокола, договора или иного документа в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

в) учредительные документы юридического лица (подлинники или засвидетельствованные в нотариальном порядке копии); 

г) выписка из реестра иностранных юридических лиц соответствующей страны происхождения или иное равное по юридической силе доказательство юридического статуса иностранного юридического лица- учредителя; 

д) документ об уплате государственной пошлины. 

В соответствии с главой 25.3 НК РФ госпошлина за государственную регистрацию юридического лица, за исключением государственной регистрации ликвидации юридических лиц и (или) государственной регистрации политических партий и региональных отделений политических партий составляет 2 000 рублей. 

Документы представляются в регистрирующий орган уполномоченным лицом непосредственно или направляются почтовым отправлением с объявленной ценностью при его пересылке и описью вложения. 

Заявитель удостоверяет своей подписью заявление, представляемое в регистрирующий орган, и указывает свои паспортные данные или в соответствии с законодательством РФ данные иного удостоверяющего личность документа и идентификационный номер налогоплательщика (при его наличии). Подпись заявителя на указанном заявлении должна быть нотариально удостоверена. 

Государственная регистрация юридических лиц при их создании осуществляется в срок не более чем пять рабочих дней со дня представления документов в регистрирующий орган. 

При этом регистрирующий орган в срок не более чем пять рабочих дней с момента государственной регистрации представляет сведения, содержащиеся соответственно в едином государственном реестре юридических лиц, в территориальные органы Пенсионного фонда Российской Федерации, региональные отделения Фонда социального страхования Российской Федерации, территориальные фонды обязательного медицинского страхования и территориальные органы Федеральной службы государственной статистики. 

Для ведения деятельности, в том числе для уплаты налогов, организации необходимо открыть расчетный счет. 

В случае открытия счёта юридического лица сведения о банковских счетах представляются в регистрирующий (налоговый) орган банками не позднее пяти дней со дня открытия текущих (расчетных) счетов на основании п. 4 ст. 5 Закона, а также п. 14 Правил ведения Единого государственного реестра юридических лиц, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 19 июня 2002 года № 438.

ГЛАВА 3. СИСТЕМА НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ МАЛОГО БИЗНЕСА 

Юридические лица и индивидуальные предприниматели равноправны в возможностях ведения бизнеса. 

Организации и индивидуальные предприниматели вправе осуществлять одни и те же виды деятельности, имеют одинаковые возможности в получении лицензий, могут открывать расчетные счета в банках, приобретать движимое и недвижимое имущество, принимать наемных работников. 

В зависимости от вида деятельности вытекает либо возможность выбрать вид налогообложения, либо обязанность уплачивать строго определенные налоги. 

По общепринятой системе налогообложения вновь созданный налогоплательщик платит общеустановленные налоги. Ограничений по видам деятельности нет, кроме видов деятельности, подпадающих под единый налог на вмененный доход (ЕНВД). 

Организации и индивидуальные предприниматели, являющиеся сельскохозяйственными товаропроизводителями имеют право перейти на уплату единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН). 

При этом сельскохозяйственными товаропроизводителями признаются организации и индивидуальные предприниматели, производящие сельскохозяйственную продукцию, осуществляющие ее первичную и последующую (промышленную) переработку (в том числе на арендованных основных средствах) и реализующие эту продукцию, при условии, что в общем доходе от реализации товаров (работ, услуг) таких организаций и индивидуальных предпринимателей доля дохода от реализации произведенной ими сельскохозяйственной продукции, включая продукцию ее первичной переработки, произведенную ими из сельскохозяйственного сырья собственного производства, составляет не менее 70 процентов, а также сельскохозяйственные потребительские кооперативы (перерабатывающие, сбытовые (торговые), снабженческие, садоводческие, огороднические, животноводческие), признаваемые таковыми в соответствии с Федеральным законом «О сельскохозяйственной кооперации», у которых доля доходов от реализации сельскохозяйственной продукции собственного производства членов данных кооперативов, а также от выполненных работ (услуг) для членов данных кооперативов составляет в общем объеме доходов не менее 70 процентов. 

К сельскохозяйственным товаропроизводителям относятся также градо- и поселкообразующие российские рыбохозяйственные организации, численность работающих в которых с учетом совместно проживающих с ними членов семей составляет не менее половины численности населения соответствующего населенного пункта, которые эксплуатируют только находящиеся у них на праве собственности рыбопромысловые суда, зарегистрированы в качестве юридического лица в соответствии с законодательством Российской Федерации и у которых объем реализованной ими рыбной продукции и (или) выловленных объектов водных биологических ресурсов составляет в стоимостном выражении более 70 процентов общего объема реализуемой ими продукции.

 Сельскохозяйственные товаропроизводители имеют право перейти на уплату единого сельскохозяйственного налога, если по итогам работы за календарный год, предшествующий году, в котором организация или индивидуальный предприниматель подают заявление о переходе на уплату единого сельскохозяйственного налога, в общем доходе от реализации товаров (работ, услуг) таких организаций или индивидуальных предпринимателей доля дохода от реализации произведенной ими сельскохозяйственной продукции, включая продукцию первичной переработки, произведенную ими из сельскохозяйственного сырья собственного производства, составляет не менее 70 процентов. 

Переход на уплату ЕСХН и на Упрощенную систему налогообложения (УСН) или возврат к общему режиму налогообложения осуществляется организациями и индивидуальными предпринимателями добровольно, при соблюдении правил, установленных главами 26.1 и 26.2 НК РФ. 

Не вправе перейти на уплату ЕСХН: 

1) организации, имеющие филиалы и (или) представительства; 

2) организации и индивидуальные предприниматели, занимающиеся производством подакцизных товаров; 

3) организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие предпринимательскую деятельность в сфере игорного бизнеса; 

4) бюджетные учреждения. 

Не вправе применять упрощенную систему налогообложения (УСН): 

1) организации, имеющие филиалы и (или) представительства; 

2) банки; 

3) страховщики; 

4) негосударственные пенсионные фонды; 

5) инвестиционные фонды; 

6) профессиональные участники рынка ценных бумаг; 

7) ломбарды; 

8) организации и индивидуальные предприниматели, занимающиеся производством подакцизных товаров, а также 

9) добычей и реализацией полезных ископаемых, за исключением общераспространенных полезных ископаемых; 
10) организации и индивидуальные предприниматели, занимающиеся игорным бизнесом; 
11) нотариусы, занимающиеся частной практикой, адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, а также иные формы адвокатских образований; 
12) организации, являющиеся участниками соглашений о разделе продукции; 
13) организации и индивидуальные предприниматели, переведенные на систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог) в соответствии с главой 26.1 настоящего Кодекса; 
14) организации, в которых доля участия других организаций составляет более 25 процентов. Данное ограничение не распространяется на организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов общественных организаций инвалидов, если среднесписочная численность инвалидов среди их работников составляет не менее 50 процентов, а их доля в фонде оплаты труда % не менее 25 процентов, на некоммерческие организации, в том числе организации потребительской кооперации, осуществляющие свою деятельность в соответствии с Законом Российской Федерации от 19 июня 1992 года N 3085-1 «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации», а также хозяйственные общества, единственными учредителями которых являются потребительские общества и их союзы, осуществляющие свою деятельность в соответствии с указанным Законом; 
15) организации и индивидуальные предприниматели, средняя численность работников которых за налоговый (отчетный) период, определяемая в порядке, устанавливаемом федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области статистики, превышает 100 человек; 
16) организации, у которых остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов, определяемая в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, превышает 100 млн. рублей. В целях настоящего подпункта учитываются основные средства и нематериальные активы, которые подлежат амортизации и признаются амортизируемым имуществом в соответствии с главой 25 НК РФ; 
17) бюджетные учреждения; 
18) иностранные организации, имеющие филиалы, представительства и иные обособленные подразделения на территории Российской Федерации. 

С 1 января 2006 г. в Налоговый кодекс дополнительно включена статья 346.25.1 по которой индивидуальным предпринимателям, не привлекающим в своей предпринимательской деятельности наемных работников, в том числе по договорам гражданско-правового характера, и осуществляющим один из видов деятельности, установленных Законом субъекта (в пределах, предусмотренных пунктом 2 статьи 346_25.1 Кодекса) разрешается применение упрощенной системы налогообложения на основе патента. 

Среди видов деятельности поименованных в Кодексе: 
1) пошив и ремонт одежды и других швейных изделий 

2) изготовление и ремонт трикотажных изделий; 
3) изготовление и ремонт вязаных изделий; 
4) пошив и ремонт изделий из меха (в том числе головных уборов); 
5) пошив и ремонт головных уборов из фетра, ткани и других материалов; 

6) изготовление и ремонт обуви (в том числе валяной); 
7) изготовление галантерейных изделий и бижутерии; 

8) изготовление искусственных цветов и венков; 
9) изготовление, сборку, ремонт мебели и других столярных изделий; 

10) изготовление и ремонт ковровых изделий; 
11) изготовление и ремонт металлоизделий, заточку режущих инструментов, заправку и ремонт зажигалок; 
12) изготовление и ремонт рыболовных приспособлений (принадлежностей);

13) ремонт часов и граверные работы; 

14) изготовление и ремонт игрушек и сувениров; 

15) изготовление и ремонт ювелирных изделий; 
16) изготовление изделий народных художественных промыслов; 
17) заготовку шкур и шерсти домашних животных; 
18) выделку и реализацию шкур; 
19) чистку обуви; 
20) фото, кино- видеоуслуги; 
21) ремонт бытовой техники, радиотелевизионной аппаратуры, компьютеров;

22) изготовление, установку и ремонт надгробных памятников и ограждений;

23) ремонт и техническое обслуживание автомобилей; 
24) парикмахерские и косметические услуги; 
25) перевозку пассажиров и грузов на автомобильном и водном транспорте, включая паромную перевозку; 
26) мойку автотранспортных средств; 
27) музыкальное обслуживание торжеств и обрядов, услуги тамады; 
28) ремонт и настройку музыкальных инструментов; 
29) выполнение живописных работ (портреты, пейзажи, натюрморты и другие аналогичные работы); 
30) услуги переводчика; 
31) машинописные работы; 

32) копировальные работы; 
33) 3ремонт и обслуживание копировально-множительной техники; 
34) звукозапись; 

35) прокат и реализацию видео- и аудиокассет, видео- и аудиодисков; 
36) услуги нянь, домработниц, услуги по уборке квартир и служебных помещений; 
37) услуги по стирке, глажению, химической чистке изделий; 
38) ремонт квартир; 
39) электромонтажные, строительно-монтажные, сантехнические, сварочно-сантехнические работы; 
40) художественно-оформительские и дизайнерские работы; 
41) чертежно-графические работы; 
42) переплетные работы; 
43) услуги по приему стеклопосуды и вторичного сырья, за исключением металлолома; 
44) резку стекла и зеркал; 
45) работы по остеклению балконов и лоджий; 
46) банные услуги, услуги саун и соляриев; 
47) услуги по обучению и репетиторству; 

48) физкультурно-оздоровительную деятельность (шейпинг, аэробика, спортивные секции, группы здоровья); 
49) тренерские услуги; 
50) организацию и ведение кружков и студий; 
51) озеленительные работы; 
52) выпечку хлебобулочных и кондитерских изделий; 
53) сдачу в аренду квартир и гаражей; 
54) услуги носильщика; 
55) ветеринарное обслуживание; 

56) услуги консьержей и сторожей; 
57) услуги платных туалетов; 
58) ритуальные услуги. 

Если между обычной, упрощённой системой налогообложения и единым сельхозналогом можно выбирать по своему усмотрению, то ЕНВД является единственной и обязательной системой налогообложения для определенных видов деятельности. 

Виды предпринимательской деятельности, в отношении которых вводится единый налог, в пределах перечня, установленного пунктом 2 статьи 346.26 Налогового кодекса определяются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных районов, городских округов, законами городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга. 

Среди видов деятельности поименованных в Кодексе: 

1) оказания бытовых услуг, их групп, подгрупп, видов и (или) отдельных бытовых услуг, классифицируемых в соответствии с Общероссийским классификатором услуг населению; 

2) оказания ветеринарных услуг; 

3) оказания услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств; 

4) оказания услуг по хранению автотранспортных средств на платных стоянках; 

5) оказания автотранспортных услуг по перевозке пассажиров и грузов, осуществляемых организациями и индивидуальными предпринимателями, имеющими на праве собственности или ином праве (пользования, владения и (или) распоряжения) не более 20 транспортных средств, предназначенных для оказания таких услуг; 

6) розничной торговли, осуществляемой через магазины и павильоны с площадью торгового зала не более 150 квадратных метров по каждому объекту организации торговли. Розничная торговля, осуществляемая через магазины и павильоны с площадью торгового зала более 150 квадратных метров по каждому объекту организации торговли, признается видом предпринимательской деятельности, в отношении которого единый налог не применяется; 
7) розничной торговли, осуществляемой через киоски, палатки, лотки и другие объекты стационарной торговой сети, не имеющей торговых залов, а также объекты нестационарной торговой сети; 

8) оказания услуг общественного питания, осуществляемых через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей не более 150 квадратных метров по каждому объекту организации общественного питания. Оказание услуг общественного питания, осуществляемых через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей более 150 квадратных метров по каждому объекту организации общественного питания, признается видом предпринимательской деятельности, в отношении которого единый налог не применяется; 

9) оказания услуг общественного питания, осуществляемых через объекты организации общественного питания, не имеющие зала обслуживания посетителей; 

10) распространения и (или) размещения наружной рекламы; 

11) распространения и (или) размещения рекламы на автобусах любых типов, трамваях, троллейбусах, легковых и грузовых автомобилях, прицепах, полуприцепах и прицепах-роспусках, речных судах; 

12) оказания услуг по временному размещению и проживанию организациями и предпринимателями, использующими в каждом объекте предоставления данных услуг общую площадь спальных помещений не более 500 квадратных метров; 

13) оказания услуг по передаче во временное владение и (или) пользование стационарных торговых мест, расположенных на рынках и в других местах торговли, не имеющих залов обслуживания посетителей. 

Следует учесть, что ЕНВД не применяется в отношении видов предпринимательской деятельности, указанных выше, если они осуществляются в рамках договора простого товарищества (договора о совместной деятельности). 

Переход на уплату ЕСХН / УСН / ЕНВД организациями предусматривает замену уплаты 1) налога на прибыль организаций, 2) налога на добавленную стоимость (за исключением налога на добавленную стоимость, подлежащего уплате в соответствии с Налоговым Кодексом и Таможенным кодексом Российской Федерации при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации), 3) налога на имущество организаций и 4) единого социального налога уплатой соответствующего единого налога. 

Переход на уплату ЕСХН / УСН / ЕВНД индивидуальными предпринимателями предусматривает замену уплаты:1) налога на доходы физических лиц (в отношении доходов, полученных от осуществления предпринимательской деятельности), 2) налога на добавленную стоимость (за исключением налога на добавленную стоимость, подлежащего уплате в соответствии с настоящим Кодексом и Таможенным кодексом Российской Федерации при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации), 3) налога на имущество физических лиц (в отношении имущества, используемого для осуществления предпринимательской деятельности) и 4) единого социального налога уплатой соответствующего единого налога. 

Организации и индивидуальные предприниматели, перешедшие на уплату единого налога, уплачивают страховые взносы на обязательное пенсионное страхование в соответствии с законодательством Российской Федерации. Иные налоги и сборы уплачиваются организациями и индивидуальными предпринимателями, в соответствии с общим режимом налогообложения. Не освобождаются эти организации и индивидуальные предприниматели и от исполнения предусмотренных Налоговым кодексом обязанностей налоговых агентов. 

ГЛАВА 4. ПОРЯДОК ВЕДЕНИЯ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА И ОТЧЕТНОСТИ, ДЕКЛАРИРОВАНИЕ ДОХОДОВ 
4.1. Особенности ведения учета для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
В зависимости от формы осуществления деятельности и от системы налогообложения различается порядок и объем ведения учета. 

Граждане, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, ведут учет доходов и расходов в порядке, установленном налоговым законодательством Российской Федерации. 

Для индивидуальных предпринимателей, переведенных на ЕНВД и УСН ведение кассовой книги не предусмотрено, они должны вести налоговый учет показателей своей деятельности, необходимых для исчисления налоговой базы и суммы налога (для тех, кто уплачивает ЕНВД) или книгу учета доходов и расходов (для тех, кто платит УСН). 

Индивидуальные предприниматели не представляют бухгалтерскую отчетность, они обязаны представлять налоговые декларации и расчеты в сроки, установленные законодательством о налогах и сборах. 

Адвокаты, которые осуществляют адвокатскую деятельность в адвокатском кабинете, приравниваются в отношении порядка ведения учета хозяйственных операций к гражданам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица. 

Организации обязаны вести бухгалтерский учет в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 21 ноября 1996 года № 129-ФЗ (далее –Закон № 129-ФЗ), за исключением организаций, перешедших на упрощенную систему налогообложения. Они освобождаются от обязанности ведения общего бухгалтерского учета, однако обязаны вести учет доходов и расходов в порядке, установленном главой 26.2 Налогового кодекса, применяя книгу доходов и расходов, а учет основных средств и нематериальных активов должны вести в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете. В то же время указанные организации не освобождаются от обязанности ведения кассовых операций в соответствии с Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации. 

За организациями, применяющими УСН, сохраняется порядок представления статистической отчетности, в том числе учет средней численности работников в соответствии с Инструкцией по заполнению сведений о численности работников и использовании рабочего времени. 

Организация, применяющая по разным видам деятельности два специальных налоговых режима, один из которых, согласно Закону № 129-ФЗ, не освобождается от ведения бухгалтерского учета, должна вести бухгалтерский учет, составлять и представлять бухгалтерскую отчетность в целом по всей организации. 

Бухгалтерская отчетность организаций, за исключением отчетности бюджетных организаций, а также общественных организаций (объединений) и их структурных подразделений, не осуществляющих предпринимательской деятельности и не имеющих кроме выбывшего имущества оборотов по реализации товаров (работ, услуг), состоит из 

а) Бухгалтерский баланс – форма № 1; 

б) Отчет о прибылях и убытках – форма № 2; 

в) пояснения к бухгалтерскому балансу и отчету о прибылях и убытках: 

· Отчет о движении капитала – форма № 3; 

· Отчет о движении денежных средств – форма № 4; 

· Приложение к бухгалтерскому балансу – форма № 5; 
· пояснительная записка;

г) аудиторского заключения, подтверждающего достоверность бухгалтерской отчетности организации, если она в соответствии с федеральными законами подлежит обязательному аудиту; 

д) пояснительной записки. 

Для общественных организаций (объединений) и их структурных подразделений, не осуществляющих предпринимательской деятельности и не имеющих кроме выбывшего имущества оборотов по реализации товаров (работ, услуг), устанавливается упрощенный состав годовой бухгалтерской отчетности в том числе: а) бухгалтерский баланс; б) отчет о прибылях и убытках; в) отчет о целевом использовании полученных средств. 

Отчет о движении денежных средств разрешается не представлять субъектам малого предпринимательства и некоммерческим организациям. Кроме того, субъекты малого предпринимательства имеют право не представлять приложение к бухгалтерскому балансу, иные приложения и пояснительную записку. 

Были разработаны Типовые рекомендации по организации бухгалтерского учета для субъектов малого предпринимательства, утв. приказом Минфина РФ от 21 декабря 1998  № 64н. Данные Типовые рекомендации предназначены для всех субъектов малого предпринимательства, являющихся юридическими лицами по законодательству Российской Федерации, независимо от предмета и целей деятельности, организационно-правовых форм и форм собственности (за исключением кредитных организаций). 

4.2. Оптимизация учета и налогообложения 
Оптимизация учета и налогообложения осуществляется путем налогового планирования, которое представляет собой оптимизацию налогообложения в целом, разработку ситуационных схем оптимизации налоговых платежей, организацию системы налогообложения для своевременного анализа налоговых последствий различных управленческих решений. 

Сущность налогового планирования заключается в использовании налогоплательщиком допустимых законом способов для максимального уменьшения своих налоговых обязательств при минимальных затратах. 

Налоговое планирование следует отличать от уклонения от уплаты налогов. Уклонение от уплаты налогов производится способами, нарушающими законодательство. 

Основными принципами налогового планирования являются: 

· законность всех способов и методов оптимизации налогообложения; 

· экономичность внедрения схем оптимизации налогообложения; 

· индивидуальный подход к деятельности и особенностям конкретного налогоплательщика; 

· комплексность и многовариантность применения разработанных схем и методов налогообложения. 

Организация налогового планирования заключается: в предварительном анализе финансово-хозяйственной деятельности организации; в исследовании действующего законодательства, исследовании и анализе налоговых проблем конкретного налогоплательщика с целью выявления наиболее перспективных направлений налогового планирования; в изучении схем оптимизации налогообложения партнеров и конкурентов в конкретных видах деятельности, а также применении наиболее выгодных способов налогообложения. 

Налоговое планирование наиболее эффективно на этапе организации бизнеса, так как целесообразно изначально грамотно подойти к выбору организационно-правовой формы, места регистрации предприятия, разработке организационной структуры предприятия. В процессе функционирования предприятия организация налогового планирования необходима при оформлении договорных отношений с поставщиками и заказчиками, осуществлении хозяйственных операций и т.д. Налоговое планирование является неотъемлемой частью процесса создания, реорганизации, ликвидации предприятия, преобразования, слияния и т. п. 

Прежде чем приступить к налоговому планированию, целесообразно сначала определить налоговую нагрузку налогоплательщика и сравнить ее со средней величиной: 

1. Рассчитать совокупную налоговую нагрузку (СНН).

СНН = доходы / совокупные налоговые платежи х 100%.

Доходы определяются как сумма выручки от реализации и внереализационных и операционных доходов.

При этом в составе налоговых платежей не следует учитывать налоги, которые организация уплачивает как налоговый агент. 

В России совокупная налоговая нагрузка в среднем колеблется в размере 20-30% от доходов, и по ней можно судить о размере уплачиваемых организацией налоговых платежей. Если ваша организация уплачивает налоги в размере более 30%, скорее всего, вам необходимо оптимизировать налоги. Практика показывает, что в результате мероприятий налогового планирования налоговая нагрузка может быть уменьшена до 15%. 

2. Проанализировать доли уплачиваемых налогов. 

На этом этапе определяется доля каждого налога в совокупной сумме уплаченных организацией налогов. В общем случае мероприятия по налоговому планированию должны быть направлены в первую очередь на те виды налогов, которые составляют наибольшую долю платежей. 

К способам налогового планирования относятся:
1. Применение налоговых льгот 

Законодательством предусмотрено большое количество льгот по налогам, однако далеко не все предприятия используют их в полном объеме. Научитесь правильно применять эти льготы, и Вы сумеете значительно уменьшить налоговые платежи: 

· освобождение отдельных лиц / категорий налогоплательщиков 

· изъятие из обложения определенных элементов объекта налогообложения 
· необлагаемый минимум объекта 

· вычет из налогооблагаемой базы определенных расходов налогоплательщика (лимитированные / не лимитированные расходы) 

2. Правильный выбор формы деятельности, места регистрации 

Физическое лицо вправе осуществлять свою деятельность в качестве индивидуального предпринимателя или зарегистрироваться как юридическое лицо. Организации могут открыть филиал или учредить дочернюю фирму (если планируется вести деятельность за пределами места регистрации). Можно применить специальный налоговый режим (упрощенную систему налогообложения). 

Можно разработать холдинговую схему и схему организации финансовых потоков.

Каждый из вариантов имеет свои особенности налогообложения, анализ которых составляет предмет оптимизации. 

Применять этот способ лучше до начала ведения деятельности, хотя он вполне может быть использован при изменении формы уже осуществляемой деятельности. 

3. Правильное формирование учетной политики

4. Регистрация на территории особой экономической зоны 

Для налогоплательщиков имеющих статус резидента промышленно-производственной особой экономической зоны (ОЭЗ), установлен ускоренный порядок признания расходов на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, ускоренный порядок начисления амортизации по основным средствам, снято 30% ограничение на перенос убытков на следующие налоговые периоды. Предусмотрена пониженная ставка ЕСН – 14%. Законом Томской области от 13 марта 2006 года № 30-ОЗ предусмотрена пониженная ставка налога на прибыль – 13,5 %, срок действия льготы – 10 лет со дня внесения записи о регистрации организации в качестве резидента ОЭЗ технико-внедренческого типа в реестр резидентов ОЭЗ. В течение первых 5 лет резиденты ОЭЗ освобождены от уплаты налога на имущество и земельного налога. 

5. Изменение срока уплаты налогов (отсрочка уплаты налогов и сборов, налоговый кредит, инвестиционный налоговый кредит) 

При использовании этого метода, следует руководствоваться приказом ФНС от 21 ноября 2006 года. № САЭ-3-19/798@ «Об утверждении порядка организации работы по предоставлению отсрочки, рассрочки, инвестиционного налогового кредита по уплате налогов и сборов». 

6. Правильная организация сделок 

Нередко правильно организованные сделки позволяют существенно снижать налоговое бремя организаций. 

ГЛАВА 5. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРОК КОНТРОЛИРУЮЩИМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ 

Федеральный закон № 134-ФЗ от 8 августа 2001 года «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» (далее также –  Федеральный закон №134), регулирует отношения, возникающие в связи с проведением мероприятий по государственному контролю (надзору). Положения данного закона определяют общие требования к организации контроля (надзора) и распространяются на большинство контролирующих органов. Тем не менее, из сферы действия этого закона изъяты, в частности, отношения, связанные с оперативно-розыскными мероприятиями, дознанием, предварительным следствием, прокурорским надзором и правосудием, налоговым контролем, таможенным контролем, государственным метрологическим контролем (надзором). В связи с этим в данной главе отдельно рассматриваются проверки, осуществляемые Федеральной инспекцией труда, налоговые проверки, проверки со стороны органов милиции, таможенных органов, а также проверки, осуществляемые органами Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и органами, осуществляющими функции государственного метрологического контроля (надзора). 

5.1. Общие требования к проверкам
5.1.1. Как часто могут проводиться проверки?
В соответствии с положениями Федерального закона № 134-ФЗ мероприятия по контролю разделены на две категории: плановые и внеплановые.

В отношении одного юридического лица или индивидуального предпринимателя каждым органом государственного контроля (надзора) плановое мероприятие по контролю может проводиться не чаще, чем один раз в два года. Кроме того, в отношении субъекта малого предпринимательства плановое мероприятие по контролю может быть проведено не ранее чем через три года с момента его государственной регистрации. 

Внеплановое мероприятие по контролю проводится в строго ограниченных законом случаях. Это:

· контроль исполнения требований об устранении  нарушений, выявленных  в ходе проведенной до этого плановой проверки;

· если получена информация об авариях, об изменениях или нарушениях технологических процессов, а также о выходе из строя сооружений, оборудования, которые могут причинить вред людям, имуществу или окружающей среде;

· возникновение угрозы жизни и здоровью граждан, загрязнения окружающей среды, повреждения имущества;

· обращения граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с жалобами на нарушения их прав и законных интересов действиями (бездействием) других юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей, (например, невыполнение обязательных требований).

! Внимание. Анонимные обращения органами государственного контроля не рассматриваются. 

5.1.2. Как долго могут длиться проверки?
Проверка не должна длиться более одного месяца.
В исключительных случаях, если необходимо прове​сти специальные исследования (испытания), экспертизы с большим объемом мероприятий, срок проведения проверки может быть продлен еще на один месяц. Срок продлевается руководителем органа, проводящего проверку (или его заместителем) по предложению должностного лица, проводившего проверку. В этом случае издается мотивированное постановление.

5.1.3. Требования, предъявляемые к распоряжению (приказу) о проведении мероприятия по контролю (надзору)
Мероприятие по контролю может проводиться только при наличии распоряжения или приказа органа государственного контроля (надзора). Распоряжение либо его копия, заверенная печатью, предъявляется должностным лицом, осуществляющим проверку, руководителю или иному должностному лицу юридического лица либо индивидуальному предпринимателю. Одновременно проверяющим лицом должно быть предъявлено его служебное удостоверение. При этом особое внимание следует обратить на следующее:

· мероприятие по контролю может проводиться только тем должностным лицом, которое указано в распоряжении;

· в распоряжении должно быть четко указано наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, деятельность которых будет проверяться; 

! Внимание. Случаи, когда в распоряжении указывается целый район, либо улица, с расположенными на ней торговыми точками, подлежащими проверке, являются незаконными действиями. В таких ситуациях Вы можете не допускать проверяющих в помещение.

· цели, задачи и предмет проверки; так если в распоряжении указано, что целью проводимого мероприятия по контролю является контроль качества продукции, то именно этим и ограничены в данном случае полномочия надзорного органа, и ничего больше проверять они не имеют права;

· из распоряжения должно быть ясно плановая это проверка или внеплановая, и если внеплановая, то, по какому поводу она проводится (например, жалоба или что-то иное).

Кроме того, в распоряжении указываются: номер и дата распоряжения, наименование органа государственного контроля, фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), проводящего проверку, дата начала и окончания проверки.

5.1.4. Ограничения при проведении мероприятия по контролю
Должностные лица органов государственного контроля (надзора) не в праве: 

· проверять выполнение обязательных требова​ний, которые не относятся к компетен​ции органа, от имени которого действуют должностные лица;

· осуществлять плановые про​верки в отсутствие должностных лиц или работников проверяемых юридических лиц или индивидуальных предпринимате​лей либо их представителей;

· требовать представление документов, информации, образцов (проб) продукции, если они не яв​ляются объектами мероприятий по контролю и не относятся к предме​ту проверки, а также изымать ори​гиналы документов, относящихся к предмету проверки;
· требовать образцы (пробы) продукции для проведения их иссле​дований (испытаний) или экспертизы без оформления акта об отборе образцов (проб) продукции. Также нельзя требовать отбора проб в количестве, превышаю​щем нормы, установленные государ​ственными стандартами или иными документами;
· распространять информацию, которая является тайной, и стала известной проверяющему при проведении проверки;
· превышать установленные сроки проведения мероприятий по контролю.

5.1.5. Как должны быть оформлены результаты проверки?
После того, как проверка завершится, должностным лицом органа государственного контроля должен быть составлен акт в двух экземплярах. В акте указываются:

· дата, время и место составления акта;

· наименование органа государственного контроля (надзора);

· дата и номер распоряжения, на основании которого проведено мероприятие по контролю;

· фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), проводившего мероприятие по контролю;

· наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, фамилия, имя, отчество, должность представителя юридического лица или представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении мероприятия по контролю;
· дата, время и место проведения мероприятия по контролю;
· сведения о результатах мероприятия по контролю, в том числе о выявленных нарушениях, об их характере, о лицах, несущих ответственность за совершение этих нарушений;
· сведения о том, ознакомились ли проверяемые с актом или отказались от этого, их подписи или отказ от подписи;
· подпись должностного лица (лиц), осуществившего мероприятие по контролю.

 К акту прилагаются акты об отборе образцов  продукции, обследовании объектов окружающей среды, протоколы (заключения) проведенных исследований и экспертиз, объяснения должностных лиц органов государственного контроля, работников, на которых возлагается ответственность за нарушения обязательных требований, и другие документы или их копии, связанные с результатами мероприятия по контролю. 

! Внимание. Один экземпляр акта с копиями приложений вручается руководителю проверяемого юридического лица или индивидуальному предпринимателю под расписку либо направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении.

В случае если во время проведения мероприятия по контролю, будет выявлено административное правонарушение, то должностным лицом органа государственного контроля, на основании акта проверки должен быть составлен протокол. При составлении протокола  обращайте внимание на следующее:

· ознакомившись с его содержанием, при несогласии с предъявленными претензиями, необходимо изложить свои возражения в письменном виде;

· если у предпринимателя возникли сомнения в том, что его действия оценены правильно, но его знаний недостаточно для того, чтобы обоснованно изложить свои возражения, то, подписывая протокол, нужно указать: «С протоколом не согласен».

«Подписывать или не подписывать протокол?» – такой вопрос часто задают предприниматели. Практика рассмотрения подобной категории дел в судах показывает, что судьи воспринимают отказ от подписи, как факт, говорящий не в пользу предпринимателя. 

5.1.6. Журнал учета мероприятий по контролю
Журнал учета мероприятий по контролю ведется всеми юридическими лицами и предпринимателями. Он является одним из важнейших средств защиты их прав от необоснованных проверок со стороны органов государственного контроля. Записи, вносимые проверяющими, позволяют отслеживать частоту проверок, основания для их проведения и др. Данные журнала учета мероприятий по контролю могут быть предъявлены в качестве доказательств в судах. 

После проведения проверки должностным лицом органа государственного контроля в журнал учета мероприятий по контролю вносятся следующие фактические данные:

· наименование органа государственного контроля (надзора);

· дата и время проведения мероприятия по контролю;

· название закона или иного акта, в соответствии с которым проводится проверка, цели, задачи и предмет проверки;

· выявленные нарушения;

· составленные протоколы об административных правонарушениях и о выданных предписаниях; 

· фамилия, имя, отчество, должность лица, осуществившего мероприятие по контролю, и его подпись. 

Журнал учета мероприятий по контролю должен быть прошит, пронумерован и удостоверен печатью юридического лица или индивидуального предпринимателя.

При отсутствии журнала учета мероприятий по контролю в акте, составляемом по результатам проведенного мероприятия по контролю, делается соответствующая запись.

5.1.7. Протокол об административном правонарушении
К сожалению, мало кто из пред​принимателей может похвастаться знанием абсолютно всех требова​ний, предъявляемых к нему законодательством. Поэтому наиболее частым результатом проверки становится выявление тех или иных нарушений, что, в свою очередь, влечет наложение штрафа.

Но нужно помнить, что любые действия или акты про​веряющих органов, совершенные с нарушениями законодательства недействительны, даже если с Вашей стороны тоже были допущены нарушения.

Наиболее важным документом является протокол об администра​тивном правонарушении. Протокол отражает сам факт совершения правонарушения.

О совершении административ​ного правонарушения составляется протокол. Но есть случаи, когда обходятся без него:

· случаи, когда дело об административ​ном правонарушении возбуждается прокурором;
·  в случае, когда при совершении административного правонаруше​ния назначается наказание в виде предупреждения (то есть, письменного замечания) или  штрафа в размере, не больше одного минимального размера оплаты тру​да, а при нарушении таможенных правил – не больше десяти минимальных размеров оплаты труда. 

В протоколе об административ​ном правонарушении указываются:

· дата и место его составления;
· дол​жность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол;
·  сведения о лице, в отношении которого возбуж​дено дело об административном пра​вонарушении
· фамилии, имена, от​чества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие;
· место, время совершения и суть административного правонаруше​ния;
· статья КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая администра​тивную ответственность за данное правонарушение;
· объяснение физического лица или законного представителя юридичес​кого лица, в отношении которых возбуждено дело;
·  иные сведения, не​обходимые для разрешения дела.

При составлении протокола об административном правонаруше​нии физическому лицу или представителю юридическо​го лица, в отношении которых воз​буждено дело об административ​ном правонарушении, а также иным участникам дела разъясняются их права и обя​занности. Об этом делается запись в протоколе.

Лица, в отношении которых возбуж​дено дело об административном правонарушении, должны иметь возможность ознаком​ления с протоколом. Эти лица вправе представить объяснения и замечания по содер​жанию протокола, которые прила​гаются к протоколу.

Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его составив​шим, физическим лицом или закон​ным представителем юридическо​го лица, в отношении которых воз​буждено дело об административ​ном правонарушении. 

! Внимание. Вы не обязаны подписывать протокол. В случае Вашего отказа от подписа​ния протокола в нем делается со​ответствующая запись.

По Вашей просьбе Вам должна быть вручена под расписку копия протокола об адми​нистративном правонарушении.

Протокол об административном правонарушении составляется немедленно после того, как выявлен факт совер​шения административного правонарушения. В случае, если требует​ся выяснить дополнительные данные, протокол об административном правонарушении составляется в течение двух суток с момента вы​явления административного право​нарушения.

В случае проведения админис​тративного расследования протокол об административном правонару​шении составляется по окончании расследования.

! Внимание Проведение административного расследования означает, что осуществляются действия, требующие временных затрат, например, экспертиза. Расследование может длиться не более одного месяца.

В протоколе должны быть отражены следующие сведе​ния, которые могут оказаться важ​ными для Вас:

· личные сведения - о месте жительства, семейном положении, количестве иждивенцев и т.д. Не​обходимость указания этих сведений связана с тем, что при наложении взыскания учитываются личность и имущественное положение нарушителя, а также смягчающие обстоятельства;

· сведения о том, привлекался ли нарушитель ранее к административной ответственности. Отсутствие наложенного ранее административного взыскания может являться смягчающим обстоятельством;

· должны быть указаны сведения о месте и времени правонарушения, указаны суть пра​вонарушения, а также нормативный акт, который Вы нарушили. Подроб​ное описание совершенного правонарушения необходимо для его правильной квалификации. Нередки случаи, когда штраф на​лагают за одно правонаруше​ние, в то время как на самом деле было совершено другое;

· указывается информация о свидетелях и потерпевших, если они имеются. Обращаем Ваше внимание на то, что наличие таковых не является обязательным ус​ловием при составлении протокола;
· в ходе составления протоко​ла Вы можете давать свои объяс​нения как в устной, так и в пись​менной форме. Если Вам предла​гают дать объяснения, но Вы не готовы, вежливо откажитесь. За отказ от дачи объяснений ответ​ственность не предусмотрена.

Оформление протокола закан​чивается его подписанием лицом, которое его составило, и лицом, которое совершило административ​ное правонарушение. В случае на​личия свидетелей и потерпевших желательно, чтобы протокол был подписан также и этими лицами. Очень часто возникает ситуация, когда предприниматель, осознавая неправомерность действий прове​ряющих, отказывается от подписи документа. Не отказывайтесь от подписания документа. Это дей​ствие не имеет существенного зна​чения для результатов оценки проверки. Проверяющие могут просто сделать надпись, что Вы отказались от подписи, а сам факт отказа будет рассматриваться судом не в Вашу пользу. Рекомендуем свою под​пись в обязательном порядке сопровождать следующими словами: «С актом не согласен» (если у Вас есть основания для этого).

5.1.8. Объяснения лица, привлекаемого к административной ответственности
· Объяснения даются ли​цом, которого привлекают к ответствен​ности при осу​ществлении проверки, составлении протокола об административном правонарушении, рассмотрении дела об административном право​нарушении в административной комиссии или ином органе и в дру​гих случаях.
· Объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном право​нарушении, представляют собой сведения, имеющие отношение к делу и сообщенные указанными лицами в устной или письменной форме.
· Объяснения лица вносятся в протоко​л об административном правона​рушении.

! Внимание. Давать объяснения – это Ваше право, а не обязанность. И в слу​чае, если Вас принуждают к напи​санию каких-либо объяснений под диктовку - отказывайтесь. Согласно Конституции России «Никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников, круг кото​рых определяется федеральным законом». Это относится не только к уголовному законодательству, но и к административному.

5.1.9. Исполнение постановления о наложении административного штрафа
Административный штраф яв​ляется одним из основных административных наказаний и выража​ется в денежном взыскании. Возмо​жно выражение штрафа в величине, крат​ной:

· минимальному размеру опла​ты труда (без учета районных коэффициентов), установленному федеральным законом на момент окончания или пресечения админи​стративного правонарушения (да​лее – минимальный размер опла​ты труда);

· стоимости предмета админи​стративного правонарушения на момент окончания или пресечения административного правонаруше​ния;

· сумме неуплаченных нало​гов, сборов, подлежащих уплате на момент окончания или пресечения административного правонаруше​ния, либо сумме незаконной валют​ной операции.

Размер административного штрафа, налагаемого на граждан и исчисляемого исходя из минималь​ного размера оплаты труда, не мо​жет превышать двадцать пять ми​нимальных размеров оплаты труда, на должностных лиц - пятьдесят минимальных размеров оплаты тру​да, на юридических лиц - одну тысячу минимальных размеров оплаты труда.

Но в некоторых случаях указанные размеры могут повышаться. Административный штраф за нарушение законодательства РФ:

· о внутренних морских водах, территориальном море, континентальном шельфе, об исключительной экономической зоне Российской Федерации; 

· анти​монопольного, таможенного, ва​лютного законодательства Россий​ской Федерации; 

· законо​дательства Российской Федерации о естественных монополиях; 

· о рек​ламе; 

· об охране окружающей при​родной среды; 

· о государственном регулировании производства и обо​рота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции; 

· о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансирова​нию терроризма; 

может быть установлен с превышением размеров, но не может превышать для должно​стных лиц двести минимальных размеров оплаты труда, для юри​дических лиц - пять тысяч мини​мальных размеров оплаты труда.

Размер административного штрафа, исчисляемого исходя из стоимости предмета администра​тивного правонарушения, а также исходя из суммы неуплаченных налогов, сборов, не может превы​шать трехкратный размер стоимо​сти соответствующего предмета, суммы неуплаченных налогов, сборов.

Административный штраф дол​жен быть уплачен лицом, привле​ченным к административной ответ​ственности, не позднее тридцати дней со дня вступления постанов​ления о наложении административ​ного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки.

! Внимание. Отсрочка предоставляется судом или должностным лицом, которое вынесло постановление о наложении штрафа, если имеются обстоятельства, делающие невозможным уплату штрафа, например, болезнь привлеченного к ответственности лица. Отсрочка предоставляется на срок до одного месяца.  Если лицо, привлеченное к ответственности, находится в тяжелом материальном положении, уплата штрафа может быть рассрочена на срок до трех месяцев.

Сумма административного штрафа вносится или перечисляет​ся лицом, привлеченным к адми​нистративной ответственности, в банк или в иную кредитную организацию. 

5.1.10. Что делать, если Вас неправомерно оштрафовали?
Существует два законных спо​соба защиты своих прав:

· административный порядок;

· судебный порядок.

Право на обжалование поста​новления по делу об администра​тивном правонарушении реализуется в соответствии с главой 30 «Пересмотр постановлений и реше​ний по делам об административных правонарушениях» КоАП РФ. По​становление по делу об админист​ративном правонарушении может быть обжаловано:

· вынесенное судьей – в вы​шестоящий суд;

· вынесенное коллегиальным органом (например, комиссией) – в районный суд по мес​ту нахождения    коллегиального органа;

· вынесенное должностным лицом (например, руководитель инспекции ФНС) – в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела;

· вынесенное иным органом – в районный суд по месту рассмотрения дела.

В случае если жалоба на по​становление по делу об админист​ративном правонарушении поступи​ла одновременно в суд и в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, жалобу рассматривает суд.

После рассмотрения жалобы выносится решение. Постановление по делу об админист​ративном правонарушении, совершенном юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, может быть обжаловано в арбитражном суде.

! Внимание. Если Вы решили обжаловать постановление о привлечении к административной ответственности:

· жалоба подается судье, в орган, должностному лицу, которы​ми вынесено постановление по делу. Они обязаны в течение трех суток со дня поступления жа​лобы направить ее со всеми мате​риалами дела в соответствующий суд, вышестоящий орган, выше​стоящему должностному лицу. Однако жалоба может быть подана непосредственно в суд, вышестоя​щий орган, вышестоящему долж​ностному лицу, уполномоченным ее рассматривать.
· Если Вы обжалуете постановление су​дьи о назначении административ​ного наказания в виде админист​ративного ареста помните, что она подлежит направ​лению в вышестоящий суд в день получения жалобы. 
· В случае если рассмотрение жалобы не относится к компетен​ции судьи, должностного лица, ко​торым обжаловано постановление по делу об административном пра​вонарушении, жалоба направляет​ся на рассмотрение по подведом​ственности в течение трех суток.

Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении государственной по​шлиной не облагается и может быть подана в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления. В случае пропуска срока он мо​жет быть восстановлен судьей или должностным лицом, которые рассматривают жалобу.

Суд или должностное лицо должны рассмотреть жалобу в течение 10 дней со дня ее поступления.
5.2. Налоговые проверки
Налоговые органы проводят ка​меральные и выездные налоговые проверки. 

Камеральная проверка предполагает проверку документов в самом налоговом органе. Проверяются налоговые декларации, бухгалтерские документы, т.е., те документы, на основе которых исчисляются суммы налога. 

Выездная проверка проводится по месту нахождения организации или индивидуального предпринимателя. 

Налоговой проверкой мо​гут быть охвачены только три ка​лендарных года деятельности, непосредственно предшествовав​шие году проведения проверки.
5.2.1. Камеральная налоговая проверка
Срок проведения проверки – три месяца. Другим словами, поданную Вами декларацию могут проверять в течение трех месяцев со дня ее подачи.

Камеральная проверка прово​дится должнос​тными лицами налогового органа. Специ​ального разрешения руководителя налогового органа не требуется.

Камеральная налоговая проверка включает проверку следующих фактов:

· все ли необходимые документы представлены налогоплательщиком;

· правильно ли они оформлены;

· вовремя ли они представлены;

· правильно ли рассчитана сумма налога;

· правильно ли использована ставка налога и имеет ли налогоплательщик право на льготы по уплате налога;

· правильно ли определена налогооблагаемая база (то, с чего исчисляется налог).

5.2.2. Выездная налоговая проверка
Круг действий налоговых органов при проведении выездной проверки намного шире, чем при проведении камеральной. Сюда входит проверка всех бухгалтерских документов, договоров, актов о выполнении до​говоров, всех внутренних документов организации (приказов, распоряжений и т.д.). Кроме того, при проведении выездной проверки может быть проведен осмотр различных предметов и помещений, проведена инвентаризация имущества налогоплательщика.

Выездная налоговая проверка в отношении одного налогоплатель​щика может проводиться по одному или нескольким налогам.
! Внимание. Налоговый орган не вправе прово​дить в течение одного календарно​го года две и более выездные налоговые проверки по одним и тем же налогам за один и тот же период их уплаты. 

Выездная налоговая проверка не может продолжаться более двух месяцев. Но существуют следующие исключения из этого правила:

· вышестоящий налоговый орган в исключи​тельных случаях может увеличить про​должительность выездной налого​вой проверки до трех месяцев;

·  если организация имеет филиалы и представительства, срок выездной проверки увеличивается на один месяц для каждого филиала или представительства, т.е. если у Вашей организации два филиала – срок проверки увеличивается на два месяца;

! Внимание. Налоговые органы могут проверять филиалы и представи​тельства налогоплательщика, не проверяя при этом головную организацию. 

Выездная налоговая проверка проводится на основании решения руководителя налогового органа или его заместителя. 

! Внимание. Вносить какие-либо изменения в ре​шение о проведении налого​вой проверки инспекторы не могут. Поэтому в реше​нии, предъявленном руково​дителю проверяемого субъекта предпринимательской деятельности, не должно быть поправок или зачеркиваний. В случае если налоговый инспектор не имеет поста​новления на проверку, то он не уполномочен проводить выездную проверку, сле​довательно, в соответствии со статьей 21 НК РФ налогоплательщик вправе не ис​полнять требования такого проверяющего.

Решение о проведении проверки вручается руководителю или главному бух​галтеру организации. Но его может получить и уполномоченный пред​ставитель. В таком случае инспек​тор должен удостовериться, что у этого представителя есть необхо​димые полномочия. Налоговый ко​декс РФ прямо не предусматрива​ет каких-либо наказаний за уклоне​ние руководителя предприятия от получения решения о проверке. Но это не значит, что Вы сможете из​бежать проверки. В таком случае решение высылается по почте за​казным письмом.

Если известие о назначении выездной проверки и вручение ре​шения о ее проведении достаточно часто являются неожиданностью, то приступить сразу же к проверке документов налоговики не могут. Перед этим инспектор должен вру​чить представителю предприятия требование представить необ​ходимые документы. Заметим, что налоговое законодательство не требует, чтобы этот документ состав​лялся руководителем налоговой инспекции. Но это не значит, что тре​бование может подготовить любой сотрудник инспекции, в которой Вы стоите на налоговом учете. Готовит этот требование тот инспектор, ко​торый уполномочен проверять данный субъект предпринимательской деятельности.

После того, как Вам предъяви​ли требование, у Вас есть пять дней на то, чтобы подготовить докумен​ты (ст. 93 НК РФ). Если Вы не уло​жились в этот срок либо представи​ли не все документы, указанные в требовании, - будьте готовы запла​тить за каждый не представленный документ штраф (ст. 126 НК РФ). Однако этот штраф может быть на​ложен только в том случае, если затребованный документ у предприни​мателя есть. Если есть веские обоснования отсутствия документа (по​жар, кража и т. д.), штрафа можно избежать, представив подтвержда​ющие документы из милиции или пожарной инспекции.

Налоговый инспектор имеет право проверять все то, что имеет какое-либо отношение к налогам и финансово-хозяйственной деятель​ности предпринимателя. Таким об​разом, налоговый инспектор имеет право истребовать у предпринима​теля такие документы, как накладные, приходные и расходные ор​дера, кассовый журнал, свидетель​ства регистрации предпринимате​ля, патенты, лицензии или иные пра​воустанавливающие документы, трудовой договор с продавцом и т. п. Исключение составляют лишь документы, являющиеся коммер​ческой тайной. 

При наличии у осуществляю​щих выездную проверку должнос​тных лиц достаточных оснований полагать, что документы, свиде​тельствующие о совершении пра​вонарушений, могут быть уничто​жены, скрыты, изменены или заме​нены, производится выемка этих документов в порядке, предусмотренном статьей 94 Налогового Кодекса, по акту, составленному этими должностными лицами. В акте о выемке документов должна быть обоснована необходимость выемки и приведен перечень изы​маемых документов. Налогопла​тельщик имеет право при выемке документов делать замечания, ко​торые должны быть по его требо​ванию внесены в акт. Изъятые до​кументы должны быть пронумеро​ваны, прошнурованы и скреплены печатью или подписью налогопла​тельщика. В случае отказа налогоплательщика скре​пить печатью или подписью изыма​емые документы об этом делается специальная отметка. Копия акта о выемке документов передается налогоплательщику. 

Выемку нель​зя проводить в ночное время, если нет понятых, либо их менее двух человек; отсутствуют директор, бухгалтер и другие должностные лица, у которых производится вы​емка документов. Как правило, изы​маются копии документов. Однако если проверяющие решат, что Вы можете уничтожить оригиналы, они могут забрать их. Но в таком слу​чае Вам должны вручить копии этих документов, заверенные должностным лицом налогового орга​на (п. 8. ст. 94 НК РФ). При невозможности изготовить или передать изготовленные копии одновремен​но с изъятием документов, налого​вый орган передает их лицу, у ко​торого документы были изъяты, в течение пяти дней после изъятия.

По окончании проверки, незави​симо от ее результатов, составляет​ся справка о проведении проверки. А в течение двух месяцев после это​го должен быть составлен акт повер​ки. В акте указываются факты выяв​ленных налоговых правонарушений или их отсутствие, а также выводы и предложения проверяющих по их устранению и применению конкрет​ных мер ответственности. Акт проверки передается на​логоплательщику или его предста​вителю. В течение двух недель со дня его получения налогоплательщик может представить свои возражения на имя руково​дителя той инспекции, сотрудники которой были на проверке. Возражения должны быть обоснованы и документально подтвержде​ны. Срок для подачи письма с Вашими возражениями будет исчис​ляться со дня подписания Вами акта при вручении, поэтому обязатель​но ставьте число, когда подписыва​ете акт проверки или сохраняйте конверт, в котором акт проверки Вам направлялся.

В течение двух недель по исте​чении срока, установленного для представления налогоплательщиком протокола разногласий по акту налоговой проверки, руководитель нало​гового органа знакомится с материалами проверки, иными документа​ми. При наличии возражений материалы проверки рассматриваются в присутствии должностных лиц организации-налогоплательщика или их представителей (п. 1 ст. 101 НК РФ). По результатам рассмотрения мате​риалов проверки руководитель нало​гового органа принимает решение. Его копия передается налогоплатель​щику. Если принято решение о при​влечении к ответственности, то на его основании налогоплательщику в 10-дневный срок с даты вынесения решения направляется требование об уплате недоимки и пени.

Когда решение по акту уже вынесено, жалоба подается в вышестоящий налоговый ор​ган в течение трех месяцев со дня, когда налогоплательщик узнал или должен был узнать о нарушении своих прав.

Решение налогового органа (должностного лица) по жалобе при​нимается в течение месяца. О при​нятом решении в течение трех дней со дня его принятия сообщается в письменной форме лицу, подавше​му жалобу. Пока идет разбиратель​ство, налоговая инспекция вправе списать с Вашего расчетного сче​та доначисленные суммы налогов и пени. Штраф же взыскивается через суд. Но Вы можете подать ходатайство о приостановлении исполнения обжалуемого решения (п. 2 ст. 141 НК РФ). Подача жалобы в вышестоящий налоговый орган (вышестоящему должностно​му лицу) не исключает права на од​новременную или последующую подачу аналогичной жалобы в суд. Судебное обжалование актов (в том числе нормативных) налоговых ор​ганов организациями и индивиду​альными предпринимателями про​изводится путем подачи искового заявления в арбитражный суд в соответствии с арбитражным процессуальным законодательством.

В случае, когда налогоплатель​щиком добровольно не исполнено требование об уплате недоимки и пени, налоговый орган может при​нять решение о взыскании нало​га и пени. Это решение может быть принято до истечения срока, уста​новленного для исчисления срока исполнения требования об уплате налога. Если решение о взыскании принято за пределами этого срока, то оно считается недействительным и исполнению не подлежит. В этой ситуации налоговый орган может взыскать налог и пени только в судебном порядке. В соответствии с вышеуказанным, решение о взыска​нии доводится до налогоплательщи​ка (налогового агента) в срок не по​зднее 5 дней после вынесения решения о взыскании необходимых денежных средств.

После вынесения решения о привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения соответствующий налоговый орган об​ращается с исковым заявлением в суд о взыскании финансовых сан​кций. Срок обращения с соответствующим иском - 6 месяцев со дня обнаружения и составления со​ответствующего акта.

До обращения в суд налоговый орган должен предложить налогоплательщику добровольно уплатить соответствующую сумму налоговой санкции.

! Внимание. Недо​имки и пени по налогам уп​лачиваются добровольно или взыскиваются в бес​спорном порядке, налого​вые санкции подлежат уп​лате в добровольном или судебном порядке.
5.3. Защита прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении проверок сотрудниками милиции 
5.3.1. Общие положения
Отношения, возникающие в процессе взаимодействия предпринимателей с сотрудниками милиции в рамках проведения мероприятий по контролю, регулируются Федеральным законом № 134-ФЗ от 8 августа 2001 года «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» и Законом РФ от 18 апреля 1991 года № 1026-1  «О милиции».
Анализ указанных законодательных актов приводит к следующим выводам:

· мероприятие по контролю может проводиться только на основании мотивированного постановления начальника органа внутренних дел (органа милиции) или его заместителя;

· при этом следует помнить, что некоторые сотрудники милиции, пытаясь обосновать отсутствие постановления ссылаются на Федеральный закон от 12 августа 1995 года № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности», который в некоторых  случаях действительно предоставляет им право действовать и без него. Для внесения ясности в этот вопрос необходимо учитывать, что основаниями для проведения оперативно-розыскных мероприятий являются:

а) наличие возбужденного уголовного дела.

б) ставшие известными органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, сведения о признаках подготавливаемого, совершаемого или совершенного противоправного деяния, а также о лицах, его подготавливающих, совершающих или совершивших; и др.

И если с первым основанием все ясно, то второе часто становится инструментом манипулирования неосведомленными в правовом отношении предпринимателями. 

· мероприятие по контролю может проводиться только тем должностным лицом (лицами), которое указано в постановлении о проведении проверки;

· мероприятие по контролю в обязательном порядке производится в присутствии двух понятых, а также представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя либо его представителя (представителем может выступать продавец), которым вручаются копия вышеуказанного постановления, а также копии протоколов и описей, составленных в результате данных мероприятий, а при отсутствии таковых – с участием представителей органов исполнительной власти или органов местного самоуправления;

· продолжительность мероприятия по контролю не должна превышать один месяц;

· в процессе проведения мероприятия по контролю сотрудники милиции имеют право: изучать документы организаций и предпринимателей на материальные ценности, на денежные средства, изымать данные документы с обязательным составлением протокола и описи изымаемых документов; требовать обязательного проведения проверок и ревизий производственной и финансово-хозяйственной деятельности, а также проводить их; изымать с обязательным составлением протокола образцы сырья и продукции; опечатывать кассы, помещения и места хранения документов, денег и товарно-материальных ценностей на время проведения проверок, ревизий производственной и финансово-хозяйственной деятельности или инвентаризации материальных ценностей, но не более чем на семь суток, а в случае, если эти действия приведут к приостановлению деятельности организации, – на срок не более 48 часов;  
! Внимание. При изъятии подлинных  документов, с них должны изготовляться копии, которые заверяются должностным лицом органа внутренних дел, проводящим проверку или ревизию, и передаются лицу, у которого изымаются подлинные документы. В случае, если невозможно изготовить копии или передать их одновременно с изъятием подлинных документов, должностное лицо органа внутренних дел, проводящее проверку или ревизию, передает заверенные копии документов лицу, у которого были изъяты подлинные документы, в течение пяти дней после изъятия, о чем делается соответствующая запись в протоколе об изъятии. 

· если в ходе проверки обнаружено административное правонарушение, сотрудником милиции составляется протокол. Также он дает предписания об устранении выявленных нарушений;

· по окончании проверки сотрудник милиции делает запись в журнале учета мероприятий по контролю о проведенном мероприятии по контролю. Запись должна содержать сведения о наименовании органа,  проводящего проверку, дате, времени проведения мероприятия по контролю, о нормативном акте в соответствии с которым проведена проверка, целях, задачах и предмете мероприятия по контролю, о выявленных нарушениях, о составленных протоколах, об административных правонарушениях и о выданных предписаниях, а также указываются фамилия, имя, отчество, должность лица (лиц), осуществившего мероприятие по контролю, и его (их) подпись.

! Внимание. Необходимо знать, что сотрудники милиции обязаны по просьбе проверяемого предоставить ему копию протокола. Протокол является бланком строгой отчетности и имеет свой учетный номер. Если сотрудник милиции отказывается предоставить копию протокола:

· поставьте прочерки в незаполненных графах;

· письменно укажите на бланке протокола, что сотрудник милиции отказался передать копию протокола, несмотря на просьбу;
· подпишите «с протоколом не согласен» и поставьте дату под подписью.

Документы, наличие которых имеет право проверять сотрудник милиции:

· паспорт (удостоверение личности);
· свидетельство о государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя;
· лицензия;
· патенты или иные правоустанавливающие документы;
· сертификаты;
· кассовый журнал;
· накладные и т.п.
5.3.2. Виды правонарушений, за которые взыскания налагаются сотрудниками милиции
К видам правонарушений, за которые взыскания налагаются сотрудниками милиции, относятся:

· продажа товаров при отсутствии установленной информации об изготовителе или о продавце;
· незаконная продажа товаров (иных вещей), свободная реализация которых запрещена или ограничена;
· продажа подакцизных товаров без маркировки марками установленных образцов;
· обман потребителей;
· нарушение валютного законодательства;
· нарушение порядка занятия кустарно-ремесленными промыслами и другой индивидуальной трудовой деятельностью и т.д.
5.3.3. Участковый уполномоченный милиции
Деятельность участкового уполномоченного милиции регулируется также «Инструкцией по организации деятельности участкового уполномоченного милиции», утвержденной Приказом МВД РФ от 16 сентября 2002 года № 900  «О мерах по совершенствованию деятельности участковых уполномоченных».

За каждым участковым уполномоченным приказом начальника органа внутренних дел закрепляется для обслуживания административный участок с населением в городах не свыше 3-3,5 тысячи человек, а в сельской местности – в границах одного сельского (поселкового) административно-территориального образования, но не более 3,5 тысячи человек на одного участкового уполномоченного. В случае, когда на территории сельского (поселкового) административно-территориального образования насчитывается свыше 3,5 тысячи человек населения, вводится дополнительная должность участкового уполномоченного.

! Внимание. Для безошибочного определения принадлежности прибывшего лица как представителя правоохранительных органов следует помнить:

· участковый инспектор в служебное время должен носить установленную форму одежды;

· участковый милиционер прикреплен к определенному участку. Использование его на работе, не связанной непосредственно с обслуживанием закрепленного за ним участка, допускается в исключительных случаях по указанию начальника органов внутренних дел либо начальника милиции общественной безопасности (местной милиции) при условии осложнения оперативной обстановки;

· по прибытии на предприятие или к предпринимателю, а также при осуществлении других мероприятий участковый милиционер обязан предъявить служебное удостоверение.

5.4. Проверки, осуществляемые федеральной инспекцией труда 
В соответствии со ст. 353 и 354 Трудового кодекса Российской Фе​дерации (ТК РФ) государственный надзор и контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового пра​ва, во всех организациях на терри​тории Российской Федерации осу​ществляют органы федеральной инспекции труда.

Внутриведомственный государ​ственный контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, со​держащих нормы трудового права, в подведомственных организациях осуществляют федеральные орга​ны исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления.

Государственные инспекторы труда имеют право:

· посещать организации в любое время суток для проведения инспекции ( при этом инспектор обязательно должен предъявить Вам свое удостоверение);

· запрашивать у работодателей докумен​ты, объяснения, информацию, не​обходимые для выполнения над​зорных и контрольных функций (все это Вы должны предоставить инспектору безвозмездно);

· изымать для анализа образ​цы используемых или обрабатыва​емых материалов и веществ. Вы должны быть уведомлены об этом и ознакомлены с соответствующим актом, который составляет инспектор;

· расследовать несчастные случаи на производстве;

· требовать от Вас устранения допущенных нарушений, восста​новления нарушенных прав работ​ников, привлечения виновных в указанных нарушениях к дисцип​линарной ответственности или отстранения их от должности;

· приостанавливать работу организации, отдельных производ​ственных подразделений и обору​дования, если нарушены требования охраны труда, которые создают угрозу жизни и здоровью работников, до устранения указан​ных нарушений;

· направлять в суды требова​ния о ликвидации организаций или прекращении деятельности их структурных подразделений вслед​ствие нарушения требований охра​ны труда. Инспектор может направить данное требование только при наличии заключения государственной экспертизы условий труда;

· отстранять от работы лиц, не прошедших в установленном поряд​ке обучение безопасным методам и приемам выполнения работ, инструк​таж по охране труда, стажировку на рабочих местах и проверку знаний требований охраны труда;

· запрещать использование и производство не имеющих серти​фикатов соответствия или не соот​ветствующих требованиям охраны труда средств индивидуальной и коллективной защиты работников (например, спецодежды, обуви);

· выдавать разрешения на строительство, реконструкцию, тех​ническое переоснащение произ​водственных объектов, производство и внедрение новой техники, внедрение новых технологий;

· выдавать заключения о воз​можности принятия в эксплуатацию новых или реконструируемых про​изводственных объектов;

· привлекать к административ​ной ответственности лиц, винов​ных в нарушении законов и иных нормативных правовых актов, со​держащих нормы трудового права, при необходимости приглашать их в орган инспекции труда, а также на​правлять в правоохранительные органы материалы о привлечении указанных лиц к уголовной ответ​ственности, предъявлять иски в суд;

· выступать в качестве экспер​тов в суде.

Профсоюзный орган, работник или иное лицо могут в любое время обратиться в государственную инспек​цию труда с жалобой на Ваши действия. Госу​дарственный инспектор труда при выявлении нарушения трудового законодательства, име​ет право выдать Вам предписание, подлежащее обязательному исполнению. Если Вы считаете, что данное предписание неправомерно, можете обжало​вать его в суд в течение десяти дней с момента получения.

 Государственные инспекторы труда обязаны хранить государственную, служебную, коммерческую и иную тайну, ставшую им известной при осуще​ствлении своей деятельности, а также после оставления своей дол​жности. Государственный инспектор труда должен считать конфи​денциальным источник любой жа​лобы, и поэтому не обязан сообщать Вам о том, кто подал на Вас жалобу. 

Государственные инспекторы труда инспектируют лю​бые организации на всей террито​рии РФ незави​симо от их организационно-право​вых форм и форм собственности.

При инспекционной проверке государственный инспектор труда может уведомлять о своем присут​ствии работодателя или его предста​вителя. Но если он считает, что такое уведомление может нанести ущерб эффективности контроля, он может не ставить Вас в известность о своем нахождении на предприятии.

Решения государственных ин​спекторов труда могут быть обжа​лованы его руково​дителю, главно​му государственному инспектору труда Российской Федерации и (или) в судебном порядке. Реше​ния главного государственного ин​спектора труда Российской Феде​рации могут быть обжалованы в судебном порядке.
5.5. Проверка органами таможенного управления 
Проверки таможенными органами осуществляются на основании положений Таможенного кодекса РФ.

При проведении таможенного контроля таможенные органы исходят из принципа выборочности, то есть их выбор может пасть на любую организацию или индивидуального предпринимателя, независимо от вида деятельности, количества и характеристики товаров, перевозимых через границу. Как правило, таможенные органы ограничиваются только теми формами таможенного контроля (т.е., контрольными действиями, совершаемыми в отношении проверяемых лиц или товаров), которые достаточны для обеспечения соблюдения таможенного законодательства РФ.

При выборе форм таможенного контроля учитывается вероятность несоблюдения таможенного законодательства РФ. Другими словами, чем больше вероятность, по мнению таможенного органа нарушения законодательства, тем более сложная форма контроля будет ими применена.

! Внимание. Таможенный контроль проводится исключительно таможенными органами.

5.5.1. Какие товары находятся под таможенным контролем?
Товары и транспортные средства, ввезенные на таможенную территорию РФ, считаются находящимися под таможенным контролем с момента пересечения таможенной границы при их прибытии на таможенную территорию РФ и до момента:

· выпуска (выпуск товаров означает разрешение пользоваться и распоряжаться ими);

· уничтожения;

· отказа в пользу государства;

! Внимание. Если Вы решили отказаться от товаров или транспортных средств в пользу государства помните, что Вы не должны оплачивать таможенную пошлину, таможенный сбор за таможенное оформление и налоги в отношении этих товаров или транспортных средств.
· обращения товаров в федеральную собственность либо распоряжения ими иным способом;

! Внимание. Обращение товаров в федеральную собственность осуществляется по решению арбитражного суда. Что касается распоряжения «иным способом» то оно осуществляется путем реализации, уничтожения или утилизации товаров специальным органом государственной власти. Такое распоряжение может иметь место, например, в случае, если товары, хранящиеся на таможенном складе, не востребованы владельцем в установленный срок.

· фактического вывоза товаров и транспортных средств с таможенной территории РФ.

Российские товары и транспортные средства считаются находящимися под таможенным контролем при их вывозе с таможенной территории Российской Федерации с момента принятия таможенной декларации таможенным органом или совершения действий, непосредственно направленных на вывоз товаров с таможенной территории Российской Федерации, и до пересечения таможенной границы.

5.5.2. Срок проведения проверок таможенными органами
При таможенном оформлении товаров проверка таможенной декларации, иных документов, представляемых в таможенный орган, а также проверка товаров должны быть завершены не позднее трех рабочих дней со дня принятия таможенным органом таможенной декларации, представления документов и предъявления товаров.

Таможенный орган вправе продлить срок проверки товаров если : 

· предъявленные для проверки товары не разделены на упаковочные места по отдельным видам и (или) наименованиям товаров (упаковочное место – например, одна коробка, один ящик и т.д.); 

· сведения об упаковке и о маркировке не указаны в коммерческих и (или) транспортных документах на товары. 

! Внимание. Продление срока проверки товаров осуществляется при условии, что указанные обстоятельства не позволяют таможенным органам произвести проверку товаров. Срок проверки товаров продлевается на время, необходимое лицу, обладающему полномочиями в отношении товаров, для разделения товарной партии на отдельные товары.

После выпуска товаров и (или) транспортных средств в свободное обращение таможенные органы вправе осуществлять проверку достоверности заявленных при таможенном оформлении сведений. Проверка достоверности сведений после выпуска товаров и (или) транспортных средств может осуществляться таможенными органами в течение одного года со дня утраты товарами статуса находящихся под таможенным контролем.

5.5.3. Формы и порядок проведения таможенного контроля
Формами таможенного контроля являются:

· проверка документов и сведений;

· устный опрос;

· получение пояснений;

· таможенное наблюдение;

· таможенный осмотр товаров и транспортных средств;

· таможенный досмотр товаров и транспортных средств;

· личный досмотр;

· проверка маркировки товаров специальными марками, наличия на них идентификационных знаков;

· осмотр помещений и территорий для целей таможенного контроля;

· таможенная ревизия.

Таможенные органы проверяют документы и сведения, представленные при таможенном оформлении товаров и транспортных средств в целях установления подлинности документов и достоверности содержащихся в них сведений, а также правильности их оформления. 

При проведении таможенного контроля таможенный орган вправе мотивированно запросить дополнительные документы и сведения исключительно в целях проверки информации, содержащейся в таможенной декларации и иных таможенных документах. Таможенный орган запрашивает такие документы и сведения в письменной форме и устанавливает срок для их представления, который должен быть достаточен для этого.

! Внимание. Запрос дополнительных документов и сведений и их проверка не препятствуют выпуску товаров в свободное обращение.

Устный опрос может проводиться при таможенном оформлении товаров и транспортных средств в отношении физических лиц, а также лиц, являющихся представителями организаций, обладающих полномочиями в отношении таких товаров и транспортных средств. При этом объяснения в письменном виде не оформляются.

В отличие от устного опроса, получение пояснений должно быть оформлено письменно. Следует обратить внимание на то, что для оформления пояснений установлена специальная форма, которая должна быть предоставлена должностным лицом таможенного органа.

Таможенное наблюдение – визуальное наблюдение уполномоченными должностными лицами таможенных органов за перевозкой товаров и транспортных средств. Наблюдение может быть разовым или систематическим, а также непосредственным или опосредованным (с применением технических средств).

Таможенный осмотр товаров и транспортных средств – внешний визуальный осмотр товаров, багажа физических лиц, транспортных средств, грузовых емкостей, таможенных пломб, печатей и иных средств идентификации товаров для целей таможенного контроля. При таможенном осмотре не допускаются вскрытие транспортного средства или нарушение упаковки товаров.

! Внимание. В зоне таможенного контроля таможенный осмотр товаров и транспортных средств может проводиться в Ваше отсутствие. Но если Вы изъявили желание присутствовать при досмотре, должностные лица таможенных органов не вправе проводить осмотр без Вас.

По результатам таможенного осмотра товаров и транспортных средств должностными лицами таможенных органов может быть составлен акт, если результаты такого осмотра могут понадобиться в дальнейшем. Второй экземпляр акта о проведении таможенного осмотра вручается Вам. 

! Внимание. Составление акта не является обязательным. Но по Вашей просьбе сотрудники таможенных органов должны составить акт либо проставить отметку о факте проведения таможенного осмотра на транспортном (перевозочном) документе. 

От таможенного осмотра следует отличать таможенный досмотр – осмотр товаров и транспортных средств, связанный со снятием пломб, печатей и иных средств идентификации товаров, вскрытием упаковки товаров или грузового помещения транспортного средства либо емкостей, контейнеров и иных мест, где находятся или могут находиться товары. Таможенный досмотр товаров проводится после принятия таможенной декларации на товары. До подачи таможенной декларации на товары, ввозимые на таможенную территорию РФ, таможенный досмотр может проводиться:

· в целях идентификации товаров;

· при наличии информации о нарушении таможенного законодательства РФ в целях проверки такой информации;

· при проведении таможенного контроля на основе выборочной проверки. 

Для проведения досмотра необходимо решение таможенного органа, о котором должно быть сообщено Вам. Обязательное Ваше присутствие необходимо только по решению таможенного органа. Таможенный орган вправе проводить таможенный досмотр товаров и транспортных средств в отсутствие декларанта в следующих случаях:

· неявки декларанта;

· существования угрозы государственной безопасности, общественному порядку, жизни и здоровью человека, животным, растениям, окружающей природной среде, сохранению культурных ценностей и при других обстоятельствах, не терпящих отлагательства (в том числе если имеются признаки, указывающие на то, что товары являются легковоспламеняющимися веществами, взрывоопасными предметами, взрывчатыми, отравляющими, опасными химическими и биологическими веществами, наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующими, ядовитыми, токсичными, радиоактивными веществами, ядерными материалами и другими подобными товарами, если товары распространяют зловоние);

· пересылки товаров в международных почтовых отправлениях;

· оставления на таможенной территории РФ товаров и транспортных средств в нарушение таможенного режима, предусматривающего вывоз товаров и транспортных средств с такой территории.

! Внимание. Таможенный досмотр товаров и транспортных средств в указанных случаях проводится в присутствии понятых.

По результатам таможенного досмотра составляется акт в двух экземплярах. В акте о проведении таможенного досмотра указываются: сведения о должностных лицах таможенного органа, проводивших таможенный досмотр, и лицах, присутствовавших при его проведении; причины проведения таможенного досмотра в отсутствие декларанта или иного лица, обладающего полномочиями в отношении товаров и (или) транспортных средств; результаты таможенного досмотра.

Второй экземпляр акта вручается лицу, обладающему полномочиями в отношении товаров и (или) транспортных средств, либо его представителю, если это лицо установлено.

Личный досмотр является исключительной формой таможенного контроля и может быть проведен только по решению начальника таможенного органа или лица, его замещающего, при наличии оснований предполагать, что физическое лицо, следующее через Государственную границу РФ и находящееся в зоне таможенного контроля или транзитной зоне аэропорта, открытого для международного сообщения, скрывает при себе и добровольно не выдает товары, запрещенные соответственно к ввозу на таможенную территорию РФ и вывозу с этой территории или перемещаемые с нарушением установленного порядка.

Решение о проведении личного досмотра принимается в письменной форме.

Перед началом личного досмотра должностное лицо таможенного органа обязано объявить физическому лицу решение о проведении личного досмотра, ознакомить физическое лицо с его правами и обязанностями при проведении такого досмотра и предложить добровольно выдать скрываемые товары.

Факт ознакомления физического лица с решением о проведении личного досмотра удостоверяется указанным лицом путем надписи на решении о проведении досмотра. В случае отказа от совершения таких действий об этом делается отметка на решении о проведении личного досмотра.

Личный досмотр проводится должностным лицом таможенного органа одного пола с досматриваемым лицом в присутствии двух понятых того же пола в изолированном помещении, отвечающем санитарно-гигиеническим требованиям.

Личный досмотр должен проводиться в корректной форме, исключающей унижение достоинства личности и причинение вреда здоровью и имуществу досматриваемого лица, в пределах, необходимых для обнаружения скрытых физическим лицом при себе товаров.

О проведении личного досмотра составляется акт в двух экземплярах. Акт подписывается должностным лицом таможенного органа, проводившим личный досмотр, физическим лицом, в отношении которого был проведен личный досмотр, понятыми, а при обследовании тела досматриваемого – медицинским работником. Второй экземпляр акта вручается лицу, в отношении которого был проведен личный досмотр.

Таможенные органы осуществляют проверку наличия на товарах или их упаковке специальных марок, идентификационных знаков или иных способов обозначения товаров, используемых для подтверждения правомерности их ввоза на таможенную территорию РФ.

Отсутствие на товарах специальных марок, идентификационных знаков или иных способов обозначения товаров рассматривается как подтверждение факта ввоза товаров на таможенную территорию РФ без производства таможенного оформления и выпуска товаров в свободное обращение, пока Вы не докажете обратное. 

Осмотр помещений и территорий проводится в целях подтверждения наличия товаров и транспортных средств, находящихся под таможенным контролем, на таможенных складах, в помещениях магазина беспошлинной торговли, в иных местах. Осмотр помещений и территорий проводится в случае, если имеется информация об утрате товаров и (или) транспортных средств либо о распоряжении ими иным способом или об их использовании с нарушением правил. Осмотр проводится для проверки такой информации, а также на основе выборочной проверки.

Осмотр помещений и территорий может проводиться:

· в пункте пропуска через Государственную границу РФ; 

· в зонах таможенного контроля, созданных вдоль таможенной границы; 

· у лиц, осуществляющих оптовую или розничную торговлю ввезенными товарами, если имеется информация о нахождении в помещениях или на территориях этих лиц товаров и транспортных средств, ввезенных на таможенную территорию РФ с нарушением порядка.

! Внимание. Проведение осмотра жилых помещений не допускается.

Таможенные органы проводят таможенную ревизию. Таможенная ревизия предполагает проверку факта выпуска товаров, а также проверку достоверности сведений, указанных в таможенной декларации и иных документах, представляемых при таможенном оформлении. Проверка достоверности осуществляется путем сопоставления этих сведений с данными бухгалтерского учета и отчетности, со счетами, с другой информацией.

Таможенная ревизия проводится в общей и специальной формах.

Общая таможенная ревизия может проводиться таможенными органами у декларантов и лиц, не выступающих в качестве декларанта (такими лицами могут выступать, например, сторона внешнеэкономической сделки или лицо, которое владеет и пользуется товаром, но не является стороной сделки).

Общая таможенная ревизия проводится по решению начальника таможенного органа или лица, его замещающего. Перед началом проведения ревизии копия такого решения вручается лицу, у которого она должна проводиться.

Проверка должна проводиться в минимальный период времени, необходимый для ее проведения, и не может продолжаться более трех рабочих дней. Проведение проверки не должно препятствовать осуществлению производственной или коммерческой деятельности проверяемого лица.

Повторное проведение общей таможенной ревизии в отношении одних и тех же товаров не допускается.

Специальная таможенная ревизия может проводиться таможенными органами:

· в случаях, если по результатам общей таможенной ревизии или при применении других форм таможенного контроля обнаружены данные, которые могут свидетельствовать о недостоверности сведений, представленных при таможенном оформлении, либо о пользовании и распоряжении товарами с нарушением установленных требований и ограничений;

· у таможенных брокеров (представителей), владельцев складов временного хранения, владельцев таможенных складов и таможенных перевозчиков - при обнаружении данных, которые могут свидетельствовать о нарушениях учета товаров, перемещаемых через таможенную границу, и отчетности о них или несоблюдении иных требований и условий осуществления соответствующего вида деятельности;

· у лиц, осуществляющих оптовую или розничную торговлю ввезенными товарами, –  при обнаружении данных, которые могут свидетельствовать о том, что товары ввезены на таможенную территорию с нарушениями требований и условий, установленных законом, что повлекло за собой нарушение порядка уплаты таможенных пошлин, налогов или несоблюдение запретов и ограничений, установленных в соответствии с законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельности.

Проведение специальной таможенной ревизии назначается начальником таможни или вышестоящего таможенного органа или лицом, его замещающим. Решение о проведении специальной таможенной ревизии принимается в письменной форме. Перед началом проведения специальной таможенной ревизии копия такого решения вручается лицу, у которого она должна проводиться.

При проведении специальной таможенной ревизии таможенные органы вправе:

· требовать безвозмездного представления любой документации и информации (включая банковскую), в том числе в форме электронных документов, относящейся к проведению производственных, коммерческих или иных операций с товарами, ввезенными на таможенную территорию РФ, и знакомиться с такой информацией;

· осматривать помещения и территории проверяемого лица, а также проводить осмотр и досмотр товаров в присутствии уполномоченных представителей проверяемого лица, а в случае проведения таможенной ревизии у индивидуального предпринимателя - в присутствии двух понятых;

· проводить инвентаризацию товаров в порядке, установленном для проведения инвентаризации налоговыми органами в соответствии с НК РФ;

· проводить изъятие товаров либо налагать на них арест.

Специальная таможенная ревизия должна проводиться в минимальный период времени, необходимый для ее проведения, и не может продолжаться более двух месяцев со дня принятия решения о проведении специальной таможенной ревизии. В указанный срок не включается период времени между вручением лицу требования о представлении документов и сведений и представлением указанных документов и сведений. В исключительных случаях вышестоящий таможенный орган может продлить продолжительность проверки еще на один месяц.

Повторное проведение специальной таможенной ревизии у одного и того же лица в отношении одних и тех же товаров не допускается.

Результаты проведения таможенной ревизии (в общей и специальной формах) оформляются актом. Указанный акт составляется:

· в день, следующий за днем окончания общей таможенной ревизии;

· в течение 10 дней после окончания специальной таможенной ревизии.

Второй экземпляр акта подлежит вручению лицу, у которого проводилась ревизия.

При обнаружении в ходе таможенной ревизии (в общей и специальной формах) признаков преступления или административного правонарушения в области таможенного дела, проведение проверки в отношении установленных непосредственных объектов правонарушения завершается. При этом акт о результатах проведения таможенной ревизии составляется незамедлительно. Дальнейшие действия совершаются таможенным органом в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации или законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.

5.5.4. Зоны таможенного контроля
Зоны таможенного контроля создаются для целей проведения таможенного контроля в формах таможенного осмотра и таможенного досмотра товаров и транспортных средств, их хранения и перемещения под таможенным наблюдением.

Зоны таможенного контроля могут быть созданы:

· вдоль таможенной границы; 

· в местах производства таможенного оформления, совершения таможенных операций; 

· в местах перегрузки товаров, их осмотра и досмотра; 

· в местах временного хранения, стоянки транспортных средств, перевозящих находящиеся под таможенным контролем товары; 

· в иных местах.

Зоны таможенного контроля могут быть постоянными в случаях регулярного нахождения в них товаров, подлежащих таможенному контролю, или временными. Временные зоны таможенного контроля могут создаваться:

· для производства таможенного оформления товаров и транспортных средств вне мест совершения таможенных операций – на время их совершения;

· при необходимости осуществления осмотра или досмотра товаров и транспортных средств, обнаруженных таможенными органами вне постоянных зон таможенного контроля.

! Внимание. Проверка товаров может осуществляться только в зонах таможенного контроля.

5.6. Проверки органами федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека
Должностные лица, осуществляющие государственный санитарно-эпидемиологический надзор, при исполнении своих служебных обязанностей и по предъявлении служебного удостоверения имеют право:

· получать от индивидуальных предпринимателей и юридических лиц документированную информацию по вопросам обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения;

· проводить санитарно-эпидемиологические расследования;

· беспрепятственно посещать территории и помещения объектов, подлежащих государственному санитарно-эпидемиологическому надзору, в целях проверки соблюдения индивидуальными предпринимателями, лицами, осуществляющими управленческие функции в коммерческих или иных организациях, и должностными лицами санитарного законодательства и выполнения на указанных объектах санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий;

· проводить отбор для исследований проб и образцов продукции, в том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов;

· проводить досмотр транспортных средств и перевозимых ими грузов, в том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов, в целях установления соответствия транспортных средств и перевозимых ими грузов санитарным правилам;

· проводить отбор для исследований проб воздуха, воды и почвы;

· проводить измерения факторов среды обитания в целях установления соответствия таких факторов санитарным правилам;

· составлять протокол о нарушении санитарного законодательства.

При выявлении нарушения санитарного законодательства, а также при угрозе возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) должностные лица, осуществляющие государственный санитарно-эпидемиологический надзор, имеют право давать гражданам и юридическим лицам предписания, обязательные для исполнения ими в установленные сроки:

· об устранении выявленных нарушений санитарных правил;

· о прекращении реализации не соответствующей санитарным правилам или не имеющей санитарно-эпидемиологического заключения продукции, в том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов;

· о проведении дополнительных санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий;

· о проведении лабораторного обследования граждан, контактировавших с больными инфекционными заболеваниями, и медицинского наблюдения за такими гражданами;

· о выполнении работ по дезинфекции, дезинсекции и дератизации в очагах инфекционных заболеваний, а также на территориях и в помещениях, где имеются и сохраняются условия для возникновения или распространения инфекционных заболеваний.

5.7. Проверки, проводимые органами государственного метрологического контроля (надзора)
Деятельность по проведению проверок в области метрологического контроля (надзора) регулируется Порядком проведения Государственным комитетом РФ по стандартизации и метрологии государственного контроля и надзора (утв. Постановлением Госстандарта России от 1 сентября 2003 года № 99).

Объектами проверок являются:

· продукция;
· техническая документация на продукцию, в том числе документация о соответствии ее обязательным требованиям согласно нормативным документам в области обязательного подтверждения соответствия;

· соблюдение юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями требований нормативных и правовых документов, устанавливающих правила проведения обязательного подтверждения соответствия в отношении проверяемой продукции, а также нормативных и правовых документов систем сертификации однородных групп продукции Системы сертификации ГОСТ РФ (Государственные стандарты Российской Федерации).

5.7.1. Виды мероприятий по контролю, проводимых в сфере метрологического контроля (надзора)
Мероприятие по контролю может быть плановым и внеплановым.

Плановые мероприятия проводятся не более чем один раз в два года в отношении одного юридического лица или индивидуального предпринимателя.

Внеплановые мероприятия по государственному контролю и надзору проводятся в случаях:

· проверки исполнения выданных юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям предписаний по результатам государственного контроля и надзора;

· получения информации от юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов государственной власти об изменениях или о нарушениях технологических процессов, которые могут непосредственно причинить вред жизни, здоровью людей, окружающей среде и имуществу граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

· возникновения угрозы здоровью и жизни граждан, загрязнения окружающей среды, повреждения имущества, в том числе в отношении однородных товаров других юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей;

· обращения граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с жалобами на нарушения их прав, связанные с невыполнением обязательных требований, а также получения иной информации, подтверждаемой документами и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков таких нарушений. 

! Внимание. Обращения, не позволяющие установить обратившееся с жалобой лицо, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

По прибытии к юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю руководитель проверки:
· представляется руководителю юридического лица или индивидуальному предпринимателю, предъявляет удостоверение государственного инспектора установленного образца и распоряжение о проведении государственного контроля и надзора установленной формы;

· представляет других участников проверки;

· знакомит руководителя юридического лица или индивидуального предпринимателя с задачами государственного контроля и надзора и программой его проведения (если она составлялась);

· уточняет перечень проверяемой продукции и перечень необходимых документов и сведений для проведения мероприятий по контролю и надзору;

· распределяет работы при проведении мероприятия по контролю между его участниками.

При проведении проверок сотрудниками органов метрологического контроля (надзора) проводятся:

· отбор образцов (проб) продукции и (или) документов, необходимых для проведения государственного контроля и надзора и оформления его результатов;

· технический осмотр продукции;

! Внимание. Технический осмотр завершается составлением протокола установленной формы.

· исследования (испытания), экспертизы продукции, обеспечивающие достоверность и объективность результатов проверки;

· проверка наличия системы качества и данные о сертификации этой системы;

· проверка соответствия продукции обязательным требованиям, установленным нормативными документами на продукцию, подлежащую обязательному подтверждению соответствия.

5.7.2. Объекты проверки
При проведении государственного контроля и надзора продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия, проверяется:

· наличие документов о проведении подтверждения соответствия продукции обязательным требованиям, их подлинность, срок действия, правильность оформления и регистрации либо сведений о подтверждении соответствия в сопроводительной документации;

· идентичность проверяемой продукции ее наименованию, указанному в предъявленном сертификате соответствия или его копии, или в декларации о соответствии;

· наличие документов, подтверждающих проведение и результаты инспекционного контроля сертифицированной продукции, проведенного органом по сертификации;

· правильность маркирования знаком соответствия;

· своевременность извещения органа по сертификации об изменениях, внесенных в техническую документацию или технологический процесс производства сертифицированной (декларированной) продукции, а также об изменении наименования юридического лица или индивидуального предпринимателя, его юридического адреса и банковских реквизитов.

5.7.3. Оформление результатов проверки
По результатам мероприятий по контролю и надзору составляется акт проверки в двух экземплярах с необходимыми приложениями (протокол испытаний, акт отбора образцов, протокол технического осмотра и другие документы или их копии, связанные с результатами мероприятия по контролю и надзору).

Акт проверки составляется согласно установленному образцу.

В акте указываются:

· дата, время и место составления акта;

· дата и номер распоряжения, на основании которого проведено мероприятие по контролю;

· фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), проводившего мероприятие по контролю;

· наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, фамилия, имя, отчество, должность представителя юридического лица или представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении мероприятия по контролю;

· сведения о результатах мероприятия по контролю, в том числе о выявленных нарушениях;

· сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом представителя юридического лица или индивидуального предпринимателя, а также лиц, присутствовавших при проведении мероприятия по контролю, их подписи или отказ от подписи.

Один экземпляр акта проверки с копиями приложений вручают руководителю юридического лица (иному должностному лицу юридического лица), индивидуальному предпринимателю под расписку либо направляют посредством почтовой связи с уведомлением о вручении, которое приобщается к первому экземпляру акта. Уведомление о вручении акта прилагается также при направлении материалов проверки в судебные органы.

В случае отказа руководителя юридического лица (должностного лица юридического лица) или индивидуального предпринимателя от получения акта проверки в нем делается запись: «от получения отказался».

Государственный инспектор (руководитель проверки) в журнале учета мероприятий по контролю производит запись о проведенном мероприятии по контролю и надзору, содержащую сведения о наименовании органа, проводившего проверку, дате, времени проведения мероприятия по контролю и надзору, о правовых основаниях, целях, задачах и предмете мероприятия по контролю и надзору, о выявленных нарушениях, о составленных протоколах об административных правонарушениях и о выданных предписаниях, а также указываются фамилия, имя, отчество, должность лица (лиц), осуществившего мероприятие по контролю и надзору, и его (их) подпись.

При отсутствии журнала учета мероприятий по контролю в акте, составляемом по результатам проведенного государственного контроля и надзора, делается соответствующая запись.

! Внимание. Участники проверки, руководитель юридического лица (иное должностное лицо юридического лица), индивидуальный предприниматель вправе письменно изложить особое мнение, которое прилагается к акту проверки. В акте делается пометка: «С особым мнением».

По результатам проверки должностные лица выдают юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям предусмотренные действующим законодательством предписания.

В случае выявления в результате мероприятия по контролю административного правонарушения должностным лицом органа государственного контроля (надзора) составляется протокол в порядке, установленном законодательством РФ об административных правонарушениях, и даются предписания об устранении выявленных нарушений.

! Внимание. Для контроля за устранением выявленных нарушений обязательных требований и своевременным выполнением выданных предписаний могут проводиться повторные проверки.

5.8. Планируемые изменения в законодательстве
В настоящий момент в целях правового регулирования ряда проблем, выявленных по итогам правоприменительной практики Федерального закона № 134-ФЗ.был разработан проект Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного и муниципального контроля (надзора)» (далее также – законопроект). 

Нормы законопроекта распространяются на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, уполномоченные на проведение государственного контроля (надзора). 

Предполагается, что нормы законопроекта распространяются на все виды государственного и муниципального контроля за исключением действий уполномоченных органов государственного контроля (надзора), связанных с проведением оперативно-розыскных мероприятий, дознания, предварительного следствия, прокурорского надзора и правосудия, налогового, банковского, валютного, бюджетного надзора, контроля на финансовых рынках, а также при расследовании причин возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Кроме того, положения настоящего Федерального закона не применяются также к отношениям, связанным с проведением государственного метрологического надзора; государственного контроля (надзора) в области безопасности движения; контроля безопасности при использовании атомной энергии; таможенного контроля; санитарно-карантинного, карантинного фитосанитарного и ветеринарного контроля в пунктах перехода Государственной границы Российской Федерации; транспортного контроля (в пунктах пропуска транспортных средств через Государственную границу Российской Федерации, а также в стационарных и передвижных пунктах на территории Российской Федерации); государственного контроля (надзора) администрациями морских, речных портов и инспекторскими службами гражданской авиации аэропортов на территориях указанных портов; государственного контроля (надзора), осуществляемого в области обеспечения безопасности движения, экологической безопасности и санитарно-эпидемиологического благополучия на железнодорожном транспорте.

Основной новеллой законопроекта представляется модернизация действующей системы планового контроля (надзора). В отношении всех видов предпринимательской деятельности плановый контроль (надзор) осуществляется не более, чем один раз в три года, за исключением изъятий, предусмотренных законопроектом. Предлагается сохранить иную нормативную периодичность (с учетом сезонности) лишь для контрольно-надзорных мероприятий в отношении социально-значимых объектов, функционирование которых может представлять повышенную опасность, для чего законопроектом предусмотрен закрытый перечень указанных объектов (больницы, детские сады, школы, дома престарелых, дошкольные и образовательные учреждения, а также иные социально-значимые учреждения). 

Законопроектом внедряется преимущественно уведомительный порядок начала предпринимательской деятельности, путем установления обязанности направления всеми юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями до начала осуществления предпринимательской деятельности (отдельных видов деятельности) уведомления о начале предпринимательской деятельности о соответствии требованиям (федеральных, региональных и муниципальных), предъявляемым к данному виду деятельности действующим законодательством. Уведомлению о начале предпринимательской деятельности подлежит деятельность в следующих сферах: оказание гостиничных услуг, а также услуг по временному размещению и проживанию; оказание бытовых услуг населению; оказание услуг общественного питания, осуществляемых через объекты организации общественного питания; розничная торговля; оптовая торговля; перевозка пассажиров автомобильным транспортом до 20 человек и перевозка автомобильным транспортом грузов.

Кроме того, законопроектом устанавливается исчерпывающий перечень предъявляемых к уведомлениям сведений (охрана окружающей среды, жизни и здоровья).
Требования об уведомительном порядке не распространяются на отдельные виды деятельности, не связанные с соблюдением требований к охране окружающей среды, недр, охране жизни и здоровья граждан (например, рекрутинговые агентства, некоторые посреднические организации, организации по предоставлению юридических услуг, продажа некоторых видов продукции и т.п.). Перечень видов деятельности, не требующих предварительного уведомительного порядка, утверждается Постановлением Правительства Российской Федерации.

Форма уведомлений о начале предпринимательской деятельности утверждается Правительством Российской Федерации. Содержание уведомлений о начале предпринимательской деятельности утверждается Правительством Российской Федерации для федеральных требований, законодательным актом субъекта Российской Федерации для региональных требований и нормативным правовым актом органа местного самоуправления для муниципальных уведомлений.

В законопроекте регламентируется процедура представления уведомлений о начале предпринимательской деятельности и их принятия органами государственной власти и местного самоуправления. Согласно положениям законопроекта уведомление подписывается руководителем юридического лица или индивидуальным предпринимателем и в уведомительном порядке посредством почты (с 2011 года в электронном виде) направляется в федеральный орган исполнительной власти (определенный Правительством Российской Федерации), орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации и орган местного самоуправления. Сведения, указанные в уведомлении о начале предпринимательской деятельности, не требуют подтверждения третьими лицами, что позволяет ликвидировать необходимость получать бесконечные разрешения и заключения специальных учреждений и организаций.

Ответственность за соответствие уведомления о начале предпринимательской деятельности действительности и за соблюдение заявляемых требований несет сам заявитель. В случае проведения необходимых экспертиз для проверки (подтверждения) заявительных параметров, обязанность доказывания возлагается на орган государственного контроля (надзора).

Уведомление о начале предпринимательской деятельности подлежит обязательному своевременному обновлению (дополнению, изменению) в случаях изменения видов хозяйственной деятельности, обновления производственной технологии, либо при реорганизационных процедурах организации, включая смену руководства организации. Специальными нормами законопроекта предусмотрено также ведение реестров уведомлений о начале предпринимательской деятельности.

Для проверки достоверности сведений, содержащихся в уведомлениях о начале предпринимательской деятельности и организации государственного контроля (надзора) за своевременностью их представления (изменения, обновления, дополнения) заявителями, предлагается внести в Кодекс об административных правонарушениях соответствующие нормы ответственности юридических лиц (в форме предупреждений и штрафных санкций) за недостоверность и несвоевременность представления уведомлений.

Проверка сведений, содержащихся в уведомлениях о начале предпринимательской деятельности, происходит посредством проведения мероприятий планового контроля (надзора) путем проведения выборочных проверок по четко определенным основаниям и критериям, перечень которых является исчерпывающим и не подлежащим расширению или «ведомственному усмотрению».

Нормами законопроекта вводится понятие проверка, которое включает в себя два вида проверок: документарные и выездные. Если ранее орган государственного контроля (надзора) мог по собственному усмотрению назначать проведение любого вида проверок, то законопроектом установлено разделение возможности организации и проведения проверок в зависимости от видов проводимого контроля (надзора). При этом выездная проверка осуществляется только в случаях, когда проведение документарной проверки недостаточно для установления фактов нарушений действующего законодательства.
Законопроектом существенно изменяется идеология проведения мероприятий внепланового контроля (надзора) субъектов предпринимательской деятельности. Так, законопроектом установлено, что внеплановый контроль (надзору) хозяйствующих субъектов проводится только в случаях проверки информации, полученной органами государственного и муниципального (контроля) от граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов государственной власти, органов местного самоуправления или средств массовой информации:
· о возникновении угрозы жизни или здоровью граждан, загрязнения окружающей среды, аварийных ситуаций;

· о причинении ущерба жизни, здоровью граждан или окружающей среде.

Законопроект исключает из перечня оснований для проведения мероприятий внепланового контроля (надзора) нанесение имущественного ущерба, поскольку защита имущественных прав может осуществляться в судебном порядке в соответствии с гражданским законодательством.

Законопроектом предоставлено органам государственного контроля (надзора) право детализировать порядок организации проверок путем разработки и утверждения в установленном порядке административных регламентов, в которых разграничены случаи проведения документарных и выездных проверок.

Законопроект вводит запрет на проведение дублирующего контроля разными контрольно-надзорными органами в отношении одних и тех же требований, в отношении одного и того же объекта. Кроме этого, законопроект регламентирует процедуру проведения мероприятий внепланового контроля (надзора), сроков, порядок оформления ее результатов, действий должностных лиц органов государственного контроля (надзора).

До настоящего времени в действующем законе, предусмотрены исключения для ряда сфер деятельности: налогового контроля; валютного контроля; бюджетного контроля; банковского и страхового надзора, а также других видов специального государственного контроля за деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на финансовом рынке; транспортного контроля (в пунктах пропуска транспортных средств через Государственную границу Российской Федерации, а также в стационарных и передвижных пунктах на территории Российской Федерации); государственного контроля (надзора) администрациями морских, речных портов и инспекторскими службами гражданской авиации аэропортов на территориях указанных портов; государственного контроля (надзора), осуществляемого в области обеспечения безопасности движения, экологической безопасности и санитарно-эпидемиологического благополучия на железнодорожном транспорте; таможенного контроля; контроля безопасности при использовании атомной энергии; контроля за обеспечением защиты государственной тайны; санитарно-карантинного, карантинного фитосанитарного и ветеринарного контроля в пунктах перехода Государственной границы Российской Федерации; контроля объектов, признаваемых опасными в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также особо важных и режимных объектов, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации; оперативно-розыскных мероприятий, дознания, предварительного следствия, прокурорского надзора и правосудия; государственного метрологического контроля (надзора); государственного строительного надзора.
Мероприятия по контролю в указанных сферах регулируются иными федеральными законами и нормативными правовыми актами.

Законопроектом сокращаются данные изъятия, но вместе с тем, даже на данные сферы, исключенные из действия законопроекта, предполагается распространить общие принципы защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля и надзора, а также следующие положения:

· несколькими органами не могут проверяться одни и те же требования;

· суммарный годовой срок проведения мероприятий по контролю для всех органов контроля для субъектов микропредприятий не может превышать 20 часов, а для субъектов малого предпринимательства – 70 часов.

Для предоставления государственной защиты организациям и индивидуальным предпринимателям в ходе проведения проверок законопроект вводит новые дополнительные гарантии:

· предусматривает перечень грубых нарушений закона о государственном контроле (надзоре), являющихся безусловным основанием для признания результатов проверки недействительной с правом проверяемого лица на реабилитацию и возмещение понесенных убытков в судебном порядке;

· устанавливает квотирование суммарного срока проведения контрольных мероприятий на одном объекте, в отношении одного индивидуального предпринимателя, одного субъекта микро- или малого предпринимательства;

· вводит запрет на проведение проверки однородных требований на одном объекте разными органами государственного контроля (надзора);

· обязывает должностных лиц органов государственного контроля (надзора), проводящих проверки, раскрывать информацию о полученных результатах, степени виновности проверяемых и нарушениях, допущенных проверяющими (с указанием наступивших последствий для каждого из преступивших закон).

Предполагается, что законопроект вступит в силу с 1 января 2009 года. В переходных положениях предусмотрено, что в течение шести месяцев после вступления в силу должны быть приняты требования к уведомлениям. 

ГЛАВА 6. ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ КОНТРОЛЬНО-КАССОВОЙ ТЕХНИКИ 
Порядок применения контрольно-кассовой техники (далее также – ККТ) в настоящее время урегулирован Федеральным законом от 22 мая 2003 года № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» (далее также – Закон). Нарушение требований, установленных данным законом, влечёт негативные последствия для лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без применения ККТ. 

Лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность,  необходимо знать следующее.
6.1. Кто должен применять ККТ?
Обязанность применения ККТ возникает при наличии одновременно двух обстоятельств (общее правило):

1) реализованы товары, выполнены работы или оказаны услуги;

2) расчеты за эти товары (работы, услуги) осуществлены с использованием средств наличного платежа и (или) платежных карт.

! Внимание. Независимо от статуса лица, которому продан товар, выполнены работы или оказаны услуги, (обычное физическое лицо, индивидуальный предприниматель или юридическое лицо) при расчётах наличными деньгами (или платёжными картами) ему должны выдать кассовый чек.

! Внимание. Применение ККТ не зависит от системы налогообложения.

! Внимание. Если модель ККТ, которую Вы применяете, исключена из Единого государственного реестра (см. приложение №3), то возможность ее применения ограничена истечением нормативного срока ее амортизации. Использование ККТ, модели которой исключены из Единого государственного реестра, по которой амортизация не начислялась (со стоимостью менее 10 тыс. рублей), в дальнейшем не представляется возможным.

6.2. Кто освобождается от применения ККТ?
Денежные расчёты без применения ККТ могут осуществляться в следующих случаях:

1) оказания услуг населению при условии выдачи бланков строгой отчётности (БСО);

 ! Внимание.  
· формы БСО утверждаются Правительством РФ;

· неоформление и невыдача клиенту документа строгой отчётности влечёт  ответственность, как за осуществление денежных расчётов без применения ККТ.

2) при осуществлении следующих видов деятельности:

· продажи газет и журналов, а также сопутствующих товаров  (см. Приложение № 1) в газетно-журнальных киосках при условии, что доля продажи газет и журналов в их товарообороте составляет не менее 50 процентов и учет торговой выручки от продажи газет и журналов и от продажи сопутствующих товаров ведется раздельно;

· продажи ценных бумаг;

· продажи лотерейных билетов;

· продажи проездных билетов и талонов для проезда в городском общественном транспорте;

· обеспечения питанием учащихся и работников общеобразовательных школ и приравненных к ним учебных заведений во время учебных занятий;

· торговли на рынках, ярмарках, в выставочных комплексах, а также на других территориях, отведенных для осуществления торговли (см. ниже подробнее);

· разносной мелкорозничной торговли продовольственными и непродовольственными товарами с ручных тележек, корзин, лотков (в том числе защищенных от атмосферных осадков каркасами, обтянутыми полиэтиленовой пленкой, парусиной, брезентом). Разносная торговля осуществляется путем непосредственного контакта продавца с покупателем на дому, в учреждениях, транспорте или на улице;

· продажи в пассажирских вагонах поездов чайной продукции;

· продажи в сельской местности (за исключением районных центров и поселков городского типа) лекарственных препаратов в аптечных пунктах, расположенных в фельдшерско-акушерских пунктах;

· торговли в киосках мороженым и безалкогольными напитками на разлив;

· торговли из цистерн пивом, квасом, молоком, растительным маслом, живой рыбой, керосином, вразвал овощами и бахчевыми культурами;

· приема от населения стеклопосуды и утильсырья, за исключением металлолома;

· реализации предметов религиозного культа и религиозной литературы, оказания услуг по проведению религиозных обрядов и церемоний в культовых зданиях и сооружениях и на относящихся к ним территориях, в иных местах, предоставленных религиозным организациям для этих целей, в учреждениях и на предприятиях религиозных организаций, зарегистрированных в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

· продажи по номинальной стоимости государственных знаков почтовой оплаты (почтовых марок и иных знаков, наносимых на почтовые отправления), подтверждающих оплату услуг почтовой связи.
! Внимание. Организации и индивидуальные предприниматели, находящиеся в отдаленных или труднодоступных местностях (за исключением городов, районных центров, поселков городского типа), могут осуществлять наличные денежные расчеты и (или) расчеты с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники (см. Приложение № 2).

Остановимся на наиболее обширной категории, освобождённой от применения ККТ, которую составляют индивидуальные предприниматели и организации при осуществлении торговли на рынках, ярмарках, в выставочных комплексах, а также на других территориях, отведенных для осуществления торговли, за исключением находящихся в этих местах торговли магазинов, павильонов, киосков, палаток, автолавок, автомагазинов, автофургонов, помещений контейнерного типа и других аналогично обустроенных и обеспечивающих показ и сохранность товара торговых мест (помещений и автотранспортных средств, в том числе прицепов и полуприцепов), открытых прилавков внутри крытых рыночных помещений при торговле непродовольственными товарами.

В данной ситуации важно правильно квалифицировать торговое место.

Если торговое место обеспечивает а) показ товара,                                                             б) сохранность товара, то применение ККТ обязательно.

! Внимание. 
· необходимо наличие не одного, а совокупности этих признаков,
· эти признаки должны относиться к торговому месту, т. е. к месту, где непосредственно осуществляется сделка купли-продажи (передача товара покупателю в обмен на деньги).

6.3. Как зарегистрировать ККТ?
Налоговые органы обязаны осуществлять регистрацию всей без исключения контрольно-кассовой техники, включенной Федеральным агентством по промышленности по контрольно-кассовым машинам в Государственный реестр ККМ, используемых на территории РФ. Такую позицию высказало МНС России в письме от 17 декабря 2003 года № ШС-6-33/1321.

ККТ регистрируется в налоговом органе по месту регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя. Для этого необходимо представить:

1. контрольно-кассовую машину;
2. заявление о регистрации ККТ (2 экз.) с визой начальника отдела инспекции Министерства по налогам и сборам по работе с физическими лицами;
3. доверенность на право регистрации ККТ (если регистрирует не владелец ККТ);
4. паспорт-версия ККТ и его копия;
5. документы на приобретение ККТ (счета фактуры, чеки, и т.д.);
6. договор и справка о постановке на техническое обслуживание и ремонт в Центре Технического Обслуживания (1ДТО);
7. паспорт (формуляр) с отметкой Центра технического обслуживания в вводе в эксплуатацию ККТ;
8. ценник с показанием суммирующих счетчиков на момент регистрации ККТ (с указанием всех реквизитов в нем);
9. справка налогового инспектора о том, что он снят с учета с бывшего владельца (если ККТ была ранее в употреблении);
10. журнал кассира-операциониста на регистрируемую ККТ (КМ-4 (КМ-5)) (прошит, пронумерован, оформлен);
11. журнал вызова специалиста и регистрации выполненных работ (КМ-8)
(прошит, пронумерован, оформлен);
12. свидетельство о постановке на учет в налоговом органе.

! Внимание. Карточка регистрации ККТ храниться по месту установки ККТ в течение всего срока её эксплуатации, предъявляется по требованию  представителей налогового органа и других организаций, осуществляющих контроль за применением ККТ, и возвращается налоговому органу при снятии ККТ с регистрации.

! Внимание. Кассовый чек необходимо передавать покупателю в момент оплаты, а не вместе с покупкой.

! Внимание. ККТ подлежит регистрации в налоговом органе по месту нахождения представительства или фила организации, если таковые имеются у организации.

6.4. Кто вправе осуществлять проверки по ККТ?
Необходимо отличать: 

а)  органы, правомочные проводить проверки, и 

б) органы, правомочные выносить постановления о привлечении к административной ответственности. 

В первом случае должностные лица могут составлять протоколы об административном правонарушении и собирать доказательства его совершения. На этом их полномочия заканчиваются. После составления протокола материалы дела об административном правонарушении должны быть направлены судье, органу или должностному лицу, которое может рассматривать дело. 

Во втором случае органы вправе проводить проверки и привлекать к ответственности путём вынесения постановления о привлечении к административной ответственности.

6.5. Контроль за применением ККТ?
1. Налоговые органы (относятся к категории «б», см. выше):

осуществляют контроль за соблюдением организациями и индивидуальными предпринимателями требований настоящего Федерального закона;

осуществляют контроль за полнотой учета выручки в организациях и у индивидуальных предпринимателей;

проверяют документы, связанные с применением организациями и индивидуальными предпринимателями контрольно-кассовой техники, получают необходимые объяснения, справки и сведения по вопросам, возникающим при проведении проверок;

проводят проверки выдачи организациями и индивидуальными предпринимателями кассовых чеков;

налагают штрафы в случаях и порядке, которые установлены Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на организации и индивидуальных предпринимателей, которые нарушают требования настоящего Федерального закона.

2. Органы внутренних дел (относятся к категории «а», см. выше) взаимодействуют в пределах своей компетенции с налоговыми органами при осуществлении последними указанных в настоящей статье контрольных функций.

Сотрудник отдела по борьбе с экономическими преступлениями вправе совершить контрольную закупку, но не вправе (не может) оштрафовать. Налоговый же инспектор не вправе сам проводить контрольные закупки, но вправе привлечь к административной ответственности.

! Внимание. Если Вы не согласны с постановлением о привлечении к административной ответственности, Вы имеете право обжаловать его в судебном порядке или вышестоящему должностному лицу. Рассмотрение дел данной категории в суде освобождается от уплаты государственной пошлины.
6.6. Что понимать под неприменением ККТ?
1. Фактическое неиспользование ККТ по причине её отсутствия;

2. Неиспользование ККТ, т. е. когда чек не отпечатан,  не выдан покупателю (клиенту), при условии допуска машины к применению;

3. Использование ККТ, не зарегистрированной в налоговых органах;

4. Использование ККТ без фискальной (контрольной) памяти, с фискальной памятью в нефискальном режиме или с вышедшим из строя блоком фискальной памяти;
5. Использование ККТ, у которой отсутствует пломба либо имеется повреждение, свидетельствующее о возможности доступа к фискальной памяти;
6. Пробитие ККТ чека с указанием суммы, менее уплаченной покупателем (клиентом);
7. Применение модели ККТ, не включенной в Государственный реестр.
Выявление контролирующими органами данных фактов влечёт наложение штрафных санкций.

6.7. Административная ответственность в случае неприменения ККТ
Неприменение ККТ влечёт наложение административного штрафа:

· на граждан в размере от 15 до 20 МРОТ;

· на должностных лиц от 30 до 40 МРОТ;

· на юридических лиц от 300 до 400 МРОТ.

На сегодняшний день МРОТ (минимальный размер оплаты труда) в целях исчисления штрафа составляет 100 (сто) рублей.

! Внимание. Если чек не пробил кассир, работающий в организации, к ответственности будет привлечена организация и руководитель организации как должностное лицо. Тот факт, что наемный работник не исполняет свои трудовые обязанности, не освобождает юридическое лицо от ответственности. Это говорит лишь о том, что организация не обеспечила необходимых условий для выполнения Закона, а значит должна нести ответственность.

! Внимание. Небольшая сумма покупки, на которую не был пробит кассовый чек, не свидетельствует о малозначительности правонарушения, предусмотренного КоАП РФ за неприменение ККТ и, следовательно, не может служить основанием для освобождения от административной ответственности.

6.8. Порядок действий в случае отключения электроэнергии, поломки ККТ
При отключении электроэнергии можно осуществлять расчеты только при условии выдачи покупателям соответствующей квитанции (чека), причем по установленной форме (Приложение №4).

Если ККТ неисправна, то она не может быть допущена к применению. В этой ситуации необходимо вызвать мастера Центра технического обслуживания для ремонта. На период ремонта нужно использовать другую ККТ – из резерва – на случай поломки или другую ККТ из соседнего отдела. В любом случае ремонт ККТ не является основанием для осуществления денежных расчетов без применения ККТ. 

6.9. Приложение 1
Утвержден

распоряжением

Администрации Томской области

от 25.03.2004 N 34-ра

ПЕРЕЧЕНЬ

СОПУТСТВУЮЩИХ ТОВАРОВ, РЕАЛИЗУЕМЫХ

В ГАЗЕТНО-ЖУРНАЛЬНЫХ КИОСКАХ БЕЗ ПРИМЕНЕНИЯ

КОНТРОЛЬНО-КАССОВОЙ ТЕХНИКИ

1. Массово-политическая, научно-популярная, детская и художественная литература, учебные пособия.

2. Еженедельники, календари, конверты, марки, открытки всех видов.

3. Городские и областные схемы, путеводители и справочники.

4. Буклеты, книжки для раскрашивания, картинки переводные, мелкая аппликация.

5. Филателистические товары.

6. Парфюмерно-косметические товары (одеколон, туалетная вода, кремы для бритья, для рук, средства для ухода за полостью рта, для ухода за волосами, шампуни не более 5 наименований, краска для волос, бровей, ресниц), репелленты от комаров.

7. Мелкие галантерейные товары первой необходимости.

8. Канцелярские товары, школьно-письменные принадлежности, изделия из бумаги (салфетки, гигиенические прокладки).

9. Сувенирные изделия, детские игры, значки, игрушки мелкие, товары художественного назначения.

10. Чулочно-носочные изделия не более 5 наименований.

11. Семена в пакетах.

12. Мелкоштучные кондитерские изделия в упаковке.

13. Аудио-, видеокассеты о Томске.

14. Товары для дома (спички, зажигалки, товары бытовой химии не более 5 наименований).

15. Футляры для очков.

6.10. Приложение 2
Утвержден

постановлением

Администрации Томской области

от 11 декабря 2003 года N 61а

ПЕРЕЧЕНЬ

ОТДАЛЕННЫХ, ТРУДНОДОСТУПНЫХ МЕСТНОСТЕЙ, В КОТОРЫХ

ОРГАНИЗАЦИИ И ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ МОГУТ

ПРОИЗВОДИТЬ НАЛИЧНЫЕ ДЕНЕЖНЫЕ РАСЧЕТЫ И (ИЛИ)

РАСЧЕТЫ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ПЛАТЕЖНЫХ КАРТ БЕЗ

ПРИМЕНЕНИЯ КОНТРОЛЬНО-КАССОВОЙ ТЕХНИКИ

	Наименование муниципального образования
	Отдаленные, труднодоступные местности

	Александровский район
	п. Октябрьский,  с. Новоникольское,   с. Назино, с. Лукашкин Яр, д. Ларино,  д. Светлая  Протока, вахтовый      п. Раздольное,       месторождение Советское                                     

	Асиновский район
	с. Батурино, п. Нулевой  Пикет, п. Первопашенск, д. Копыловка,      д. Гарь,         д. Караколь, д. Михайловка,     д. Моисеевка,      д. Победа, д. Большежирово, д. Митрофановка,  д. Цветковка, д. Латат,   д. Воронино-Яя,  п. Большой  Кордон, д. Воронина    Пашня,  п.  Светлый, д. Нижние  Соколы,  д. Тихомировка,  с. Казанка, д. Старо-Кусково                                

	Бакчарский район
	с. Кенга,      с. Новая  Бурка,     п. Кедровка, п. Средняя Моховая,   д. Крыловка,    д. Пчелка, д. Хуторское,      д. Панычево,   д. Сухое, с. Подольск,    п. Первомайск,    д. Чумакаевка, с. Бородинск, д. Кузнецовка, д. Полынянка       

	Верхнекетский район
	п. Катайга,     п. Степановка,   п. Дружный, п. Центральный, п. Макзыр, п. Лисица, п. Санджик

	Зырянский район
	с. Кучуково,  п. Прушинский, с. Тукай, с. Вамболы, с. Шиняево, с. Окунеево, с. Васильевка                                   

	Каргасокский район
	с. Новый Тевриз,     с. Мыльджино,     п. Старая Березовка, с. Наунак,  д. Казальцево, с. Киндал, с. Напас,      п. Молодежный,        п. Неготка, п. Киевский,  с. Усть-Тым, с. Тымск,  п. Восток, с. Сосновка, д. Пашня,  п. 5 километр,  с. Новый Васюган,    п. Пионерный,    с. Средний Васюган, п. Большая Грива,    д. Лозунга,    с. Бондарка, с. Староюгино, с. Вертикос                      

	Кожевниковский район
	д. Муллова,  д. Терсалгай,   д. Кожевниково   на Шегарке,    д. Новоуспенка,     д. Новодубровка, д. Верхняя  Уртамка,   д. Могильники, д. Волкодаевка,   д. Борзуновка,  д. Хмелевка, с. Ерестная,    д. Аптала,  д. Новая  Ювала, д. Астраханцево,  д. Старочерново,   д. Екимово, д. Красный Яр, д. Аркадьево, с. Батурино        

	Колпашевский район
	д. Чугунка,     с. Новоильинка,      д. Маракса, п. Павлов Мыс,    д. Типсино,     д. Белояровка, с. Мохово, с. Юдино, д. Север, д. Могильный Мыс, д. Игнашкино, д. Староабрамкино, д. Новоабрамкино, с. Старокороткино, с. Иванкино,      д. Волково,  д. Тискино, д. Новогорное,     п. Усть-Чая, п. Куржино, с. Копыловка, п. Дальнее,  д. Пасека,  п. Юрты,  с. Инкино,    п. Большая Саровка,  д. Сугот, с. Новоселово, с. Озерное, д. Новокороткино     

	Кривошеинский район
	д. Карнаухово,  д. Старо-Сайнаково,  д. Егорово, д. Бараново,  д. Чагино,       д. Крыловка, д. Вознесенка, д. Новоисламбуль,д. Новониколаевка                               

	Молчановский район
	с. Алексеевка,     с. Гришино,      с. Колбинка,│д. Нижняя Федоровка, с. Верхняя Федоровка, с. Майково, с. Игреково,  с. Суйга,  с. Сулзат, с. Татош, с. Новая Тювинка,  с. Золотушка, д. Лысая Гора, д. Соколовка                     

	Парабельский район
	с. Нарым,     п. Шпалозавод,  д. Талиновка, д. Луговское, с. Алатаево, с. Басмасово, д. Осипово, с. Старица, д. Новиково, д. Усть-Чузик,  д. Тарск, д. Сенькино, д. Чановка, с. Нельмач, п. Березовка, с. Высокий Яр, д. Вялово, п. Белка,  д. Голещихино, д. Новосельцево, д. Малое Нестерово, д. Верхняя Чигара,  д. Нижняя Чигара,  д. Бугры, д. Костарево,  с. Толмачево, д. Прокоп, п. Заводской                                    

	Первомайский район
	д. Тиндерлинка,  п. Майский,   д. Борисова Гора, ст. Куендат,  д. Городок,       д. Кульдорск,д. Малиновка, д. Лилиенгофка,    д. Калиновка, д. Верхний Куендат, д. Вознесенка, д. Царицынка, д. Рождественка,  д.  Сахалинка,    д. Заречное, д. Петровск,  п. Улу-Юл,  п. Аргат-Юл, п. Альмяково,    п. Совхозный,    с. Апсагачево, д. Балагачево, д. Тазырбак,  ст. Балагачево, п. Францево,     д. Крутоложное,  д. Торбеево, д. Ломовицк,      с. Уйданово,д. Калмаки, с. Новомариинка, д. Туендат, с. Ежи, д. Успенка,п. Узень, ст. Сахалинка                         

	Тегульдетский район
	п. Белый  Яр,  п. Берегаево,   п. Красная Горка, п. Красный  Яр,     п. Черный Яр,    д. Байгалы, д. Куяновская Гарь, п. Новошумилово, п. Озерное, п. Орловка, п. Центрополигон,  п. Четь-Конторка, п. Покровский Яр                                

	Томский район  
	д. Некрасово,   ж/д ст. Каштак,     д. Аксеново, д. Овражное,      д. Сухарево,     д. Милоновка, д. Коломино, д. Петровский участок, д. Головино, п. Ключи,        д. Казанка,       д. Позднеево, п. Каракозово,    п. Черная речка,   д. Кусково, д. Аркашево, д. Бодажково,  д. Малая Михайловка, д. Березовая речка, д. Госконюшня,  д. Козюлино, д. Москали, д. Ольговка, п. Заречный,  п. Смена, д. Малое Протопопово,              п. Трубачево, д. Георгиевка, с. Петропавловка,  п. Поздняково, д. Новостройка,     д. Ущерб,     д. Николаевка, д. Чернышевка, ж/д ст. Копылово,  п. Кайдаловка, д. Суетиловка,    д. Горьковка,    д. Белоусово, д.  Новомихайловка,               с.  Сухоречье, п. Госсортучасток,  с. Коларово,   д. Березкино, д. Борики,   д. Эушта,   д. Кудринский  участок, д. Губино,        д. Киргизка,       д. Надежда, д. Плотниково,        д. Большое    Протопопово, с. Половинка,     д. Карбышево,      д. Лаврово, д.  Верхнее Сеченово,             д.  Романовка, п. 86 квартал,   д. Спасо-Яйское,   д. Подломск, д. Халдеево, с. Ново-Архангельское,  д. Перовка, д. Конинино, д. Лязгино                         

	Чаинский район
	с. Ермиловка,    с. Сухой  Лог,    д. Кирпичное, с. Минеевка,    с. Третья  Тига,    с. Гришкино, п. Черемушки,   с. Гореловка,   с. Новые  Ключи, д. Черемхово,       с. Бундюр,       с. Мушкино, п. Трудовой,      с. Тоинка,      с. Васильевка, с. Лось-Гора,   с. Веселое,     с. Стрельниково, с. Андреевка,      д. Мостовая,       с. Чаинск, п. Лесоучасток Чая,              с. Нижняя Тига, с. Григорьевка,   д. Коломино,  с. Новоколомино, с. Чемондаевка, с. Элитное                      

	Шегарский район
	с. Татьяновка,   с. Малобрагино,  д. Николаевка,с. Большое  Брагино,  с. Батурино,   д. Бушуево, д. Малое Бабарыкино, с. Гынгазово, д. Вознесенка,   с. Кузнецово,     д. Перелюбка, с. Тызырачево,       п. Кайтес,       с. Подоба, д. Балашовка,     д. Лебединка,     д. Жарковка, п. Оськино,   с. Ново-Троицк,    д. Новоуспенка, д. Михайловка,               д. Старая  Шегарка,с. Федораевка, д. Новониколаевка                

	МО "Пудинское"
	с. Таванга,   с. Рогалево,   вахтовые   поселки: Герасимовское, Гураринское, Лугинецкое          


6.11. Приложение 3
Приложение N 8

Утвержден

решением

Государственной межведомственной

экспертной комиссии

по контрольно-кассовым машинам

Протокол

от 24 июня 2003 года N 2/74-2003

Приложение N 8 дополнено следующими моделями контрольно-кассовых машин: ЭЛВЕСМИКРО-Ф с версией 05; SAMSUNG ER-250RF с версиями 05, 06; SAMSUNG ER-250RK с версиями 03, 04; SAMSUNG ER-4615RF с версиями 09, 10; SAMSUNG ER-4615RK с версиями 03, 04 (Протокол заседания ГМЭК от 12.09.2003 N 3/75-2003); Меркурий-140Ф с версией 05 (Протокол заседания ГМЭК от 12.03.2004 N 1/77-2004).

ПЕРЕЧЕНЬ

МОДЕЛЕЙ КОНТРОЛЬНО-КАССОВЫХ МАШИН С УКАЗАНИЕМ

ИХ ВЕРСИЙ, КОТОРЫЕ ВКЛЮЧЕНЫ В ГОСУДАРСТВЕННЫЙ РЕЕСТР

КОНТРОЛЬНО-КАССОВЫХ МАШИН, ИСПОЛЬЗУЕМЫХ НА ТЕРРИТОРИИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, И ПРИ РЕГИСТРАЦИИ ДЕНЕЖНЫХ

РАСЧЕТОВ ОБЕСПЕЧИВАЮТ ОФОРМЛЕНИЕ ФИСКАЛЬНОГО

ОТТИСКА НА СООТВЕТСТВУЮЩИХ ДОКУМЕНТАХ

(с изм., внесенными Протоколами заседания ГМЭК

от 12.09.2003 N 3/75-2003, от 12.03.2004 N 1/77-2004)

1. Адрус-01Ф с версиями 01, 02.

2. АЗИМУТ-EPSON TM-U950 РФ с версиями 01, 02, 03.

3. АЗИМУТ-EPSON TM-U950.2 РФ с версией 01.

4. АККОРД-КФ с версиями 10, 11, 12, 14, 15, 17, 20.

5. АСТ ЭЛИТ-Ф с версиями 06, 14.

6. Дон-002Ф с версией 01.

7. ДОН-ОО3Ф с версиями 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08.

8. МЕБИУС-8Ф с версиями 01, 02.

9. МЕРКУРИЙ-111Ф с версиями 01, 02.

10. Меркурий-114.1Ф с версиями 01, 02.

11. МЕРКУРИЙ 152Ф с версией 01.

12. МЕРКУРИЙ 153Ф с версией 02.

13. МЕРКУРИЙ-СИСТЕМА-Ф с версией 01.

14. МиниМакс-МФ с версиями 01, 02.

15. ПРИМ-07К с версиями 01, 02, 03, 04, 05, 06.

16. ПРИМ-07Ф с версиями 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07.

17. СПЕКТР-2.3Ф с версиями 01, 02.

18. ЭКР 4101.2Ф с версиями 01, 02, 03.

19. Электронмаш-NCR 2113-11О3Ф с версиями 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08.

20. BEETLE-F с версиями 01, 04, 10.

21. GEG POS МАСТЕР 100Ф с версиями 01, 04, 05, 06, 09.

22. IBM 4694 с фискальным принтером 3F с версиями 01, 02, 03.

23. IBM SurePOS BF с версией 02.

24. ICL-ЭФ TeamPOS 9520/303F с версиями 01, 02.

25. IPC GRS-3800I СПF с версиями 01, 03, 04.

26. IPC POS-IIS СПF с версиями 01, 03, 04, 06, 08, 10, 11, 12, 13, 15, 17.

27. IPOS РТ-1000 CПF с версией 05.

28. MICROS 8700 HRS F с версиями 01, 03, 04, 05, 06.

29. OMRON POS FIT-6500F с версиями 03, 04, 06, 08.

30. OMRON POS FIT-7000F с версиями 02, 03, 04.

31. POS IBM 4614F с версиями 01, 02, 03, 06, 07.

32. POS IBM 4694F с версиями 01, 02.

33. SIEMENS NIXDORF BEETLE-MF с версиями 01, 06, 07, 08, 09, 12, 13, 14, 15.

34. SIEMENS NIXDORF BEETLE 20 MF с версиями 01, 07, 08, 09, 12.

35. SIEMENS NIXDORF BEETLE 60 RTF с версиями 01, 02, 03.

6.12. Приложение 4
Согласовано

решением Государственной

межведомственной экспертной комиссии

по контрольно-кассовым машинам

Протокол N 1/49-99

от 10 февраля 1999 года

ФОРМА БЛАНКА СТРОГОЙ ОТЧЕТНОСТИ,

ДЕЙСТВУЮЩАЯ В СЛУЧАЕ ОТКЛЮЧЕНИЯ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ,

ЗАРЕГИСТРИРОВАННОГО В ЭНЕРГОСНАБЖАЮЩЕЙ ОРГАНИЗАЦИИ

	Форма по ОКУД № 0700003

Корешок чека № 000000-С

Предприятие

ИНН

Уплаченная сумма

Дата

Продавец_______     подпись_______
	Форма по ОКУД № 0700003

Корешок чека № 000000-С

Предприятие

ИНН

Уплаченная сумма

Дата

Продавец_______     подпись_______


6.11. Планируемые изменения в законодательстве
В настоящий момент в первом чтении были приняты изменения в Федеральном законе от 22 мая 2003 года № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт». В соответствии с данными изменениями для плательщиков единого налога на вмененный доход отменяется обязательное использование контрольно-кассовой техники. 
ГЛАВА 7. ОФОРМЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА ДЛЯ ВЕДЕНИЯ БИЗНЕСА 
Для размещения объектов предпринимательской деятельности  (офисов, магазинов, кафе и т.п.) требуется земельный участок (далее также – ЗУ). Размещение подобных объектов возможно только на таких земельных участках, которые принадлежат собственнику на каком-либо праве (например, собственности, аренды, постоянного бессрочного пользования, безвозмездного пользования).

В данной главе будет рассмотрено два варианта приобретения прав на земельные участки, находящиеся в государственной и муниципальной собственности: 

1) приобретение ЗУ в собственность (заключение договора купли-продажи ЗУ);

2) приобретение ЗУ в аренду (заключение договора аренды ЗУ).

Предоставление земельных участков для размещения каких-либо объектов предпринимательской деятельности (объектов) из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с проведением работ по формированию ЗУ:

1) без предварительного согласования мест размещения объектов;

2) с предварительным согласованием мест размещения объектов.

7.1. Предоставление земельных участков в собственность
Приобрести права собственности на земельный участок означает получить возможность владения, пользования и распоряжения земельным участком.

Владение земельным участком представляет собой обладание им как своим, например, для юридического лица - возможность числить его на своем балансе.

Пользование землей - это возможность извлекать ее полезные свойства; можно, например, использовать землю для размещения различных построек или использовать ее для выращивания злаковых культур. 

Распоряжение землей – это возможность отчуждать земельный участок другим лицам (дарить, продавать, обменивать, завещать и т.д.)

Земля в России может находиться в государственной собственности (собственность РФ или субъекта РФ, например, Томской области), муниципальной (например, собственность г. Томска) и частной собственности. Частной собственностью называется собственность граждан и юридических лиц.

Приобретение в частную собственность земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, называется приватизацией.
Не допускается отказ в предоставлении в частную собственность земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, за исключением случаев:

· изъятия земельных участков из оборота, когда законом специально оговорен запрет на продажу, аренду и др. сделки в отношении данного ЗУ;

· установленного федеральным законом запрета на приватизацию земельных участков;

· резервирования земельных участков для государственных или муниципальных нужд.
Предоставление в частную собственность земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основании решения исполнительных органов государственной власти или органов местного самоуправления, обладающих правом распоряжения соответствующих земельных участков.
7.1.1. Предоставление земельных участков без предварительного согласования мест размещения объектов
Предоставление земельных участков в собственность без предварительного согласования мест размещения объектов осуществляется исключительно на торгах (конкурсах, аукционах).

Предоставление земельного участка без предварительного согласования места размещения объекта осуществляется в следующем порядке:

1) проведение работ по формированию земельного участка:

· подготовка проекта границ земельного участка и установление его границ на местности;

· определение разрешенного использования земельного участка;

· определение технических условий подключения объектов к сетям инженерно- технического обеспечения;

· принятие решения о проведении торгов (конкурсов, аукционов) или предоставлении земельных участков без проведения торгов (конкурсов, аукционов);

	Торги – это способ продажи имущества, на один предмет претендует более двух возможных покупателей. Организатор торгов берет на себя обязанность провести торги и заключить договор купли-продажи ЗУ с тем лицом, которое окажется победителем торгов.

Торги могут проводиться в форме конкурса или аукциона. Если собственник имущества желает просто продать вещь, на торгах будет выявлено лицо, которое предложит за эту вещь наибольшую цену, т.е. будет проведен аукцион. Если же продавец преследует цель извлечь дополнительную выгоду, что может быть связано, например, с выполнением социально значимых программ, то такие торги проводятся в форме конкурса, где будут выявлены покупатели, предложившие лучшие условия. 



· публикация сообщения о проведении торгов (конкурсов, аукционов);
2) государственный кадастровый учет земельного участка; 
	Кадастровый учет  – действия, направленные на получение и закрепление информации о ЗУ: о правовом режиме, о кадастровой стоимости, местоположении, размере ЗУ и прочно связанных с ними объектов недвижимого имущества (например, зданиях, расположенных на ЗУ). 


3) проведение торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельного участка;

4) подведение результатов торгов (конкурсов, аукционов).

7.1.2. Особенности заключения договора купли-продажи земельного участка
По договору купли-продажи продавец ЗУ обязуется предоставить ЗУ в собственность покупателю, а последний обязуется произвести за него определенную плату.

Договор купли-продажи земельного участка должен содержать данные, позволяющие определенно установить участок, подлежащий передаче покупателю по договору. Такая информация отражена в кадастровом плане земельного участка, где указаны его границы,  номер участка, его месторасположение.

В договоре купли - продажи земельного участка должна быть четко оговорена цена ЗУ.

Право собственности на земельный участок возникает у покупателя с момента государственной регистрации перехода права собственности в ФРС РФ (Министерство юстиции РФ).

Покупатель в случае предоставления ему продавцом ложной информации о ЗУ, которая может оказать влияние на решение покупателя о покупке данного ЗУ, вправе требовать уменьшения покупной цены или расторжения договора купли – продажи ЗУ.

Нельзя включать в договор купли-продажи ЗУ следующие условия:

· устанавливающие право продавца выкупить земельный участок обратно по собственному желанию;

· ограничивающие дальнейшее распоряжение земельным участком;

· ограничивающие ответственность продавца в случае предъявления прав на земельные участки третьими лицами.

7.2. Предоставление земельных участков в аренду
Право аренды земельного участка дает правообладателю (арендатору) возможность временного пользования или временного владения и пользования ЗУ.

Таким образом, приобретение права аренды на земельный участок означает получение возможности владения, пользования, но не распоряжения земельным участком.

В договоре аренды земельного участка должна быть четко оговорена цена договора - арендная плата.

Договор аренды ЗУ подлежит государственной регистрации независимо от срока действия договора.

Предоставление земельных участков в аренду осуществляется с предварительным согласованием мест размещения объектов.

Предоставление земельного участка с предварительным согласованием места размещения объекта осуществляется в следующем порядке:

1) выбор земельного участка и принятие решения о предварительном согласовании места размещения объекта:

· Подача заинтересованным лицом заявления о выборе ЗУ и предварительном согласовании места размещения объекта в орган государственной власти или орган местного самоуправления.

	В заявлении необходимо указать назначение объекта, предполагаемое место размещения объекта, обоснование примерного размера земельного участка, испрашиваемое право на земельный участок. Помимо этого к нему может прилагаться технико-экономическое обоснование проекта строительства либо необходимые расчеты.


· Обеспечение выбора земельного участка органами местного самоуправления.

· Информирование органами местного самоуправления  населения  о возможном предоставлении ЗУ.

· Оформление результатов выбора ЗУ актом для непосредственного размещения объекта.

· Подача заинтересованным лицом заявления о предоставлении ЗУ.

· Принятие органом государственной власти или органом местного самоуправления  решения
 о предварительном согласовании места размещения объекта.

! Внимание. Решение о предварительном согласовании места размещения объекта, являющееся основанием принятия решения о предоставлении земельного участка для размещения объекта, действует в течение трех лет.

2) проведение работ по формированию земельного участка;

3) государственный кадастровый учет земельного участка;
4) принятие решения о предоставлении земельного участка.

Решение исполнительного органа государственной власти или органа местного самоуправления о предоставлении ЗУ  или протокол о результатах торгов является основанием:

· заключения договора купли-продажи ЗУ при предоставлении земельного участка в собственность;

· заключения договора аренды ЗУ при передаче земельного участка в аренду.

7.3. Приобретение прав на земельные участки, на которых расположены здания, сооружения и иные объекты, прочно связанные с землей 
Собственники объектов недвижимости, находящихся на земельных участках, относящихся к государственной или муниципальной собственности, обязаны либо взять в аренду, либо приобрести в собственность данные земельные участки.

Собственники объектов недвижимости имеют исключительное (преимущественное) право на приватизацию земельных участков или приобретение права аренды земельных участков. 

По желанию собственника объекта недвижимости земельный участок может быть предоставлен ему в аренду на срок не более 49 лет. При этом договор аренды земельного участка не служит препятствием для его выкупа.

Отказ в выкупе земельного участка либо в предоставлении его в аренду не допускается.

7.4. Судьба земельного участка при переходе права собственности на объекты недвижимости 
При переходе права собственности на объект недвижимости, находящийся на чужом земельном участке, к другому лицу, это другое лицо приобретает право на использование той части земельного участка, которая занята объектом недвижимости и необходима для его использования.

Пример: гр. А – собственник дома; гр. В – собственник земельного участка, на котором расположен дом; гр. А продал дом гражданину С. В данной ситуации гр. С получит право пользования той частью ЗУ, которая занята домом. Между гр. С и гр. В возникнут арендные правоотношения (между гр. С и гр. В заключается договор аренды земельного участка).

 Не допускается отчуждение земельного участка без находящихся на нем здания, строения, сооружения в случае, если они принадлежат одному лицу.

Пример: гр. А – собственник дома и собственник земельного участка, на котором расположен дом; гр. В купил у гр. А  дом. В результате гр. В получает право собственности на дом и право собственности на ЗУ, на котором находится дом.

ГЛАВА 8. ФЕДЕРАЛЬНОЕ И РЕГИОНАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ПО МАЛОМУ БИЗНЕСУ, РЕГУЛИРУЮЩЕЕ МЕРЫ И ФОРМЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ, ВКЛЮЧАЯ ФИНАНСОВУЮ И ИНФОРМАЦИОННУЮ ПОДДЕРЖКУ 
8.1. Поддержка малого предпринимательства на федеральном уровне
В соответствии с Федеральным законом от 24 юля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» основными принципами поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства являются:
1) заявительный порядок обращения субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки;

2) доступность инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства для всех субъектов малого и среднего предпринимательства;

3) равный доступ субъектов малого и среднего предпринимательства, соответствующих критериям, предусмотренным федеральными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, региональными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, к участию в соответствующих программах;

4) оказание поддержки с соблюдением требований, установленных Федеральным законом от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

5) открытость процедур оказания поддержки.

При обращении субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки субъекты малого и среднего предпринимательства должны представить документы, подтверждающие их соответствие указанным условиям и условиям, предусмотренным федеральными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, региональными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

Поддержка не может оказываться в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства:

1) являющихся кредитными организациями, страховыми организациями (за исключением потребительских кооперативов), инвестиционными фондами, негосударственными пенсионными фондами, профессиональными участниками рынка ценных бумаг, ломбардами;

2) являющихся участниками соглашений о разделе продукции;

3) осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере игорного бизнеса;

4) являющихся в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о валютном регулировании и валютном контроле, нерезидентами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных международными договорами Российской Федерации.

В оказании поддержки должно быть отказано в случае, если:

1) не представлены документы, определенные соответствующими федеральными программами развития малого и среднего предпринимательства, региональными программами развития малого и среднего предпринимательства, муниципальными программами развития малого и среднего предпринимательства, или представлены недостоверные сведения и документы;

2) не выполнены условия оказания поддержки;

3) ранее в отношении заявителя – субъекта малого и среднего предпринимательства было принято решение об оказании аналогичной поддержки и сроки ее оказания не истекли;

4) с момента признания субъекта малого и среднего предпринимательства допустившим нарушение порядка и условий оказания поддержки, в том числе не обеспечившим целевого использования средств поддержки, прошло менее чем три года.
Сроки рассмотрения обращений субъектов малого и среднего предпринимательства устанавливаются соответственно федеральными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, региональными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства. Каждый субъект малого и среднего предпринимательства должен быть проинформирован о решении, принятом по такому обращению, в течение пяти дней со дня его принятия.

Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства включает в себя:

· финансовую поддержку; 
· имущественную поддержку;

· информационную поддержку;

· консультационную поддержку; 
· поддержку в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации их работников;

· поддержку в области инноваций и промышленного производства;

· ремесленничества;

· поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность;

· поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих сельскохозяйственную деятельность.

Условия и порядок оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, устанавливаются федеральными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, региональными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства и муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства.
Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, не может оказываться субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим производство и реализацию подакцизных товаров, а также добычу и реализацию полезных ископаемых, за исключением общераспространенных полезных ископаемых.

8.2. Механизмы и порядок предоставления государственной поддержки малого предпринимательства в Томской области
В Томской области реализуется областная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Томской области на период 2008-2010 годы»

Основной целью программы является достижение высокого уровня развития предпринимательства Томской области
К основным задачам программы относятся:
· формирование и развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;
· создание благоприятных условий и устранение барьеров для развития бизнеса;
· формирование позитивного образа предпринимательской деятельности (пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности);
· изменение структуры субъектов малого и среднего предпринимательства и формирование механизмов «доращивания» малых предприятий до средних.
К формам государственной поддержки предпринимательства относятся:
1. Формирование и обеспечение деятельности инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе:
· Создание гарантийного Фонда;
· Развитие и обеспечение деятельности бизнес-инкубаторов Томской области;
· Развитие и обеспечение деятельности центров поддержки предпринимательства, центра субконтрактации, микрофинансовых организаций и центра поддержки экспорта.
2. Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства  и инфраструктуры поддержки предпринимательства, в том числе:

· Обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций инфраструктуры поддержки предпринимательства справочно-методическими материалами;
· Развитие и обеспечение функционирования специализированной информационной системы «Информационный портал малого предпринимательства Томской области»;
· Изучение тенденций развития малого предпринимательства в Томской области, проведение мониторингов, в том числе обновление базы данных «Бизнес-карты малого предпринимательства Томской области»;
· Организация семинаров, конференций и круглых столов субъектов малого и среднего предпринимательства с участием представителей органов государственной власти, общественных деятелей, научно-технической и творческой интеллигенции.
 3. Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и инфраструктуры поддержки предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров, в том числе:

· Мероприятия, направленные на подготовку кадров для сферы предпринимательства, в том числе: подготовка бизнес-команд для субъектов малого и среднего предпринимательства; повышение квалификации управленческих кадров субъектов малого и среднего предпринимательства;
· Содействие в подготовке, проведении и участии школьников и студентов Томской области в олимпиадах и конкурсах, направленных на развитие навыков и знаний в сфере предпринимательства.
4. Финансовая поддержка деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе:

· конкурс предпринимательских проектов «Бизнес-старт»; 

· субсидии в целях возмещения  затрат субъектов малого и среднего предпринимательства.
 5. Содействие развитию межрегионального и международного сотрудничества субъектов малого и среднего предпринимательства поддержка сотрудничества с международными организациями и административно-территориальными образованиями иностранных государств по вопросам развития малого и среднего предпринимательства, в том числе:

· Организация проведения региональных выставок-ярмарок, форумов, конференций по проблемам малого и среднего  предпринимательства и обеспечение участия в межрегиональных и международных выставках-ярмарках, форумах, конференциях субъектов малого предпринимательства;
· Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих товары (работы, услуги), предназначенные для экспорта;
· Содействие в подборе деловых партнеров и содействие прямым контактам (межмуниципальным, межрегиональным, зарубежным).
 6. Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности, в том числе:

· Проведение ежегодных областных конкурсов и мероприятий, направленных на формирование положительного имиджа предпринимательской деятельности

· Проведение конкурсов на лучшие публикации и передачи по вопросам малого  и среднего предпринимательства Томской области

За дополнительной информацией необходимо обратиться в:
Департамент развития предпринимательства и реального сектора экономики
Адрес: 634041, г. Томск, пр. Кирова, 41
Тел./факс: (382-2) 565-175

http://mb.tomsk.ru/
8.3. Деятельность Томской ТПП по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства
Томская Торгово-промышленная палата – негосударственная некоммерческая организация, входящая в систему Торгово-промышленной палаты Российской Федерации.

Миссия Томской ТПП: 

· выражать и защищать интересы деловых кругов в органах государственной власти и местного самоуправления; 

· участвовать в становлении и развитии инфраструктуры обслуживания предпринимательства; 

· способствовать продвижению товаров, услуг объектов интеллектуальной собственности российских предприятий на внутреннем и внешнем рынках; 

· распространять цивилизованные принципы ведения бизнеса; 

· способствовать формированию позитивного делового имиджа российских производителей, товаров и услуг; 

· проводить политику социальной ответственности предпринимателей и их объединений.

С момента своего основания в 1992 году главной целью Томской ТПП стало содействие  созданию благоприятных условий для предпринимательской деятельности предприятий г. Томска и Томской области, развитию  их прямых связей с зарубежными партнерами в области экономики, торговли, науки. 
На сегодняшний день палата объединяет более 130 предприятий и организаций. Это ведущие крупные промышленные предприятия, строительные организации Томской области, фирмы – представители малого и среднего бизнеса, общественные организации и объединения. Они представляют практически все отрасли промышленности: химическую, машиностроительную, деревообрабатывающую, фармацевтическую промышленность, торговлю, строительство, а также наиболее активную часть современного делового сообщества региона, являясь его визитной карточкой. Многие предприятия хорошо известны не только в области и в России, но и за рубежом.
Сегодня Томская ТПП ведет активную работу по привлечению иностранных инвесторов в нашу область, обращая их внимание на ее уникальность – высокий интеллектуальный потенциал. Мы помогаем томским производителям продвигать их продукцию на межрегиональные и международные рынки – это и прием делегаций, и консультирование по вопросам внешнеэкономической деятельности, и поиск партнеров, и организация торгово-экономических миссий, участие в выставках и многое другое. 
При Томской Торгово-промышленной палате создан и работает постоянно действующий Третейский суд. В современном мире форма альтернативного судопроизводства – третейское разбирательство является общепринятой юридической практикой. Данная форма судебного разбирательства привлекает своими преимуществами перед рассмотрением дел в государственных судах многих участников хозяйственной деятельности. Судьями Третейского суда Томской ТПП являются известные юристы, адвокаты, ученые, имеющие большую юридическую практику.
Кроме того, при Томской ТПП осуществляет свою деятельность Центр субконтрактации. Задачей Центра является содействие развитию кооперационных связей промышленных предприятий (малых, средних и крупных) как в Томском регионе, так и на межрегиональном уровне.
По результатам открытого конкурса в 2008 году комплекс мероприятий по поддержке и развитию малого бизнеса в городе Томске в рамках Городской целевой программы реализует Томская торгово-промышленная палата. Основные направления деятельности Томской Торгово-промышленной палаты в рамках Программы:

· организация системы постоянного изучения и мониторинга социально-экономических процессов и социально-психологического климата в малом бизнесе г. Томска, анализ динамики его развития; 

· издание аналитических и методических материалов и пособий для малого предпринимательства;

· оказание консультативной помощи по различным вопросам деятельности малого бизнеса;

· организация и проведение цикла открытых семинаров для руководителей и специалистов малых предприятий;

· проведение «круглых столов», семинаров и совещаний по актуальным вопросам развития местного самоуправления, предпринимательства и устранению административных барьеров;

· оказание информационной и консультационной поддержки выставочно-ярмарочных мероприятий малых предприятий города Томска.

Контактная информация: 
Томская торгово-промышленная палата

г. Томск, ул. Красноармейская 71а,

тел./факс(3822) 433-130, 433-218

e-mail: tpp@cnti.tomsk.su
http://tpp.tomsk.ru/
ГЛАВА 9. МЕХАНИЗМЫ ПОЛУЧЕНИЯ КРЕДИТОВ С УКАЗАНИЕМ ОСНОВНЫХ БАНКОВ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ СВОЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ НА ТЕРРИТОРИИ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
9.1. Общие положения

Кредит (от лат. creditum – ссуда, долг, от credere – верить) – ссуда в денежной или товарной форме, выдаваемая на условиях возвратности, срочности и платности за использование. 
Субъектами  кредитных отношений выступают: 

· Кредитор, который предоставляет ссуду на время, оставаясь собственником ссуженной стоимости. Единицей измерения платы за использование ресурсов кредитора является годовой процент. На практике годовая процентная ставка делится на количество дней, месяцев на которые предоставляются средства. 
· Заемщик – лицо, испытывающее дополнительную потребность в финансовых ресурсах и гарантирующее возвращение временно ссуженной стоимости, при этом обязуется уплатить проценты по ней. 
Кредитование – это возникновение кредитных отношений между кредитором и заемщиком в случае подписания и реализации кредитного договора. 
Основные принципами  кредитования являются: 

· принцип возвратности означает необходимость своевременного возврата средств кредитору после завершения их использования в хозяйстве заемщика. Заемщик не может распоряжаться полученным кредитом как своим собственным капиталом, и обязан вернуть полученную сумму путем перечисления соответствующей суммы денежных средств на счет кредитора; 
· срочность кредита означает, что возвращать заемщику сумму ссуды следует в точно определенный срок, установленный кредитным договором. Нарушение срока возврата кредита является основанием применить к заемщику экономические санкции в форме увеличения взимаемого процента, а при дальнейшей отсрочке свыше трех месяцев – взыскание в судебном порядке; 
· платность кредита выступает в форме ссудного процента; 
· обеспеченность кредита обусловлена необходимой защитой имущественных интересов кредитора от возможного нарушения заемщиком принятых в договоре обязательств; 
· целевой характер предполагает, что заемщик обязан использовать финансовые средства на цель, указанную в кредитном договоре; 
· дифференцированность кредита означает, что кредитор самостоятельно разделяет заемщиков на классы, исходя из индивидуальных интересов. 
9.2. Основные формы предоставления кредита
Основными формами предоставления кредита выступают: 

1. Коммерческий кредит – кредит, предоставляемый продавцом покупателю в товарной форме при продаже и поставке товара с рассрочкой или отсрочкой платежа для ускорения реализации товаров и получения прибыли. Инструментом коммерческого кредита традиционно является вексель, выражающий финансовые долговые обязательства заемщика по отношению к кредитору. 
Субъекты кредитных отношений: кредитор – юридические лица, связанные с производством либо реализацией товаров или услуг, заемщик – предприятие (предприниматель). 
Основные разновидности кредита: 

· кредит с фиксированным сроком погашения; 

· кредит с возвратом после фактической реализации заемщиком поставленных в рассрочку товаров; 

· кредитование по открытому счету, когда поставка следующей партии товаров осуществляется до момента погашения задолженности по предыдущей поставке. 

При юридическом оформлении сделки между кредитором и заемщиком плата за кредит, как правило, включается в цену товара. 

2. Банковский кредит – кредит, предоставляемый специализированными кредитно" 

финансовыми организациями в виде денежной ссуды на основании заключения кредитного договора или соглашения. 
Субъекты кредитных отношений: кредитор – кредитно-финансовые учреждения, имеющие лицензию Центрального Банка на осуществление подобных операций, заемщик – предприятие (предприниматель). 

Основной целью является получение дохода в виде ссудного процента или банковского процента, ставка которого определяется по соглашению сторон с учетом ее средней нормы на данный период и конкретных условий кредитования. 

К разновидностям банковского кредитования относятся: 

· Срочный кредит, предусматривает предоставление кредита на определенный в договоре срок и последующее его погашение. 
· Контокоррентный кредит, при котором текущий счёт предприятия ведётся банком-кредитором с оплатой банком расчётных документов и зачислением выручки. Банк кредитует недостаточные для погашения внешних обязательств предприятия суммы, в пределах, оговоренных кредитным договором, с последующим возмещением со стороны предприятия-заёмщика. Данный вид кредита предоставляется наиболее надежным и постоянным клиентам банка в соответствии с потребностями и может использоваться в различном объеме. 
· Онкольный кредит, оформляется под залог товарно-материальных ценностей или ценных бумаг. Погашение онкольного кредита осуществляют со специального текущего счета за счет средств, поступивших на данный счет, или путем реализации залога (предупреждение заемщику о погашении онкольного кредита делается обычно за 2-7 дней). 
· Овердрафт – способ краткосрочного кредитования, который предполагает, что все платежные документы, предъявляемые к оплате с расчетного (текущего) счета, оплачиваются банком сверх остатка на счете в случае недостаточности средств. Овердрафт предоставляется наиболее надежным клиентам, на счета которых регулярно поступает денежная выручка. 

3. Вексельный кредит предоставляется как: 

· учетный кредит предполагает покупку (учёта) банком векселя предприятия до наступления срока платежа; 
·  векселедательский кредит предоставляется в виде простых дисконтных векселей, выписанных от имени банка на имя клиента, при этом предусмотрена дата возвращения векселя более ранняя, чем дата погашения. 

4. Акцептный кредит используется, как правило, во внешней торговле и предоставляется путём акцепта банком выставленных на него экспортёром трат. 
9.3. Основные элементы кредитной сделки
Срок погашения кредита: 

· краткосрочный кредит, предоставляется, в основном на восполнение временного недостатка собственных оборотных средств у заемщика; 
· среднесрочный кредит – для финансировании текущей (операционной) деятельности на срок свыше 6 месяцев до одного года; 
· долгосрочный кредит – для осуществления инвестиционной деятельности (например, при капитальных вложениях). 

Способ погашения: 

· единовременный взнос (платеж) со стороны заемщика; 

· рассрочка в течение всего срока действия кредитного договора.

Конкретные условия (порядок) возврата определяются кредитным договором.
Способ взимания ссудного процента:

· кредит с выплатой процентов вперед, когда сумма процентов выплачивается одновременно с получением кредита; 
· кредит с первоначальной оплатой суммы основного долга, а затем процентов (до истечения кредитного договора); 
· кредит с равномерной оплатой суммы основного и процентного долга. 
9.4. Наличие обеспечения
Бланковые (доверительные) кредиты выдаются только заемщикам, пользующихся полным доверием банка (за счет контроля текущего состояния расчетного счета). 

Единственным обеспечением возврата кредита является непосредственно кредитный договор. 
В качестве обеспечения банк принимает: 

· передаваемые в залог ценные бумаги и государственные ценные бумаги Российской Федерации; 

· передаваемые в залог ценные бумаги субъектов Российской Федерации в пределах установленных на них лимитов риска; 

· передаваемые в залог ликвидные ценные бумаги банка в пределах установленных на банки-контрагенты лимитов риска; 

· предаваемые в залог акции корпоративных эмитентов в пределах установленных на них лимитов риска; 

· поручительства Министерства финансов Российской Федерации; 

· поручительства органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в пределах установленных на них лимитов; 

· банковские гарантии в пределах установленных на банки"контрагенты лимитов риска; 

· поручительства платежеспособных предприятий и организаций; 

· передаваемые в залог транспортные средства, товары в обороте, оборудование, другое имущество; 

· предаваемые в залог объекты недвижимости, права аренды недвижимости, права по инвестиционным контрактам, права на объекты незавершенного строительства; 

· средства на депозитном счете заемщика в банке. 

С целью снижения кредитных рисков могут быть использованы одновременно несколько форм обеспечения возврата кредита, и сумма обеспечения может превышать сумму обязательств по договору. Сумма кредита и причитающихся за пользование кредитом процентов за период не менее шести месяцев (если срок кредита превышает шесть месяцев) не должна превышать по совокупности оценочной стоимости предметов залога с учетом понижающих коэффициентов и суммы денежного депозита, банковских гарантий и поручительств, исключая поручительство руководителя заемщика. 
Обеспечение в виде залога товаров в обороте применяется по кредитным договорам, по которым предусмотрено периодическое, частичное погашение кредита из получаемой заемщиком выручки от реализации товаров и услуг. При этом, важное значение, при принятии решения о кредитовании под залог товаров в обороте, имеют объем инкассируемой выручки и кредитовых оборотов по счету клиента в банке. 
Погашение задолженности за счет средств депозита производится через расчетный 

счет заемщика, в том числе в безакцептном порядке. 
Заемщик должен застраховать в пользу банка переданное в залог имущество, кроме ценных бумаг и товаров в обороте, от рисков утраты, недостачи или повреждения на случаи, предусмотренные Правилами страхования страховщика... 
Выбор страховщика осуществляется банком. Перечень страховых компаний, с которыми могут работать учреждения банка, устанавливается конкретным банком. 
9.5. Целевое назначение
Ссуды общего характера, используемые заемщиком по своему усмотрению для удовлетворения любых потребностей в финансовых ресурсах. Имеют ограниченное применение в сфере краткосрочного кредитования, при средне- и долгосрочном кредитовании практически не используется. 
Целевые ссуды, предполагающие необходимость для заемщика использовать выделенные банком ресурсы исключительно для решения задач, определенных условиями кредитного договора (например, кредит на пополнение оборотных средств) 
Нарушение указанных обязательств, влечет за собою применение к заемщику установленных договором санкций в форме досрочного отзыва кредита или увеличения процентной ставки, начисления штрафных процентов. 

9.6. Условия предоставления кредита
Процентная ставка по кредиту устанавливается на основании утвержденных в кредитных организациях тарифов, но не ниже ставки рефинансирования ЦБ России. 
Порядок погашения кредита определяется по согласованию с заемщиком. В основном, погашение кредита осуществляется равными долями. Если процесс производства носит сезонный характер, то возможен гибкий график погашения долга. 
Проценты по кредиту, как правило, уплачиваются с согласованной периодичностью и начисляются на остаток непогашенной части кредита. 
При этом могут применяться обычные проценты, устанавливаемые в пределах с пользования кредитом, и повышенные, взыскиваемые по просроченным кредитам. 
Максимальный размер кредита определяется на основании оценки кредитоспособности  заемщика с учетом обеспечения возврата кредита. 
9.7. Основные этапы кредитования
К основным этапам (шагам) кредитования относятся: 

1. Рассмотрение заявки на кредит и личные контакты специалистов банка с предполагаемым заемщиком. 

2. Анализ кредитоспособности возможного заемщика и оценка качества заявки. 

3. Подготовка кредитного договора, оформление кредита. 

4. Погашение кредита и контроль над выполнением условий кредитного договора.

9.7.1. Первый этап: составление кредитной заявки
Для получения кредитной заявки, необходимо обратиться в выбранный банк к кредитному эксперту. Многие банки размещают образец кредитной заявки на сайте, в том числе перечень необходимых документов для оформления кредита. 

Внимательно ознакомьтесь и подготовьте необходимую информацию для встречи с 

кредитным экспертом. 
Кредитная заявка должна содержать исходные сведения о требуемом кредите. 

· цель привлечения кредита, которая не противоречит уставной цели заемщика; 

· сумма и валюта кредита; 

· вид и срок погашения кредита; 

· порядок погашения кредита и уплаты процентов; 

· предлагаемое обеспечение (залог имущества; гарантии физических, юридических лиц, располагающих денежными средствами для погашения кредита; поручительство; 

· депозиты; ликвидные ценные бумаги и пр.). 

Пример перечня основных документов, необходимых для получения кредита (для юридических лиц): 

1. Заявление-анкета на предоставление кредита, анкеты поручителей. 

2. Финансовые документы: 

· Финансовая отчетность (баланс, форма №2) на две последних отчетных даты, с приложениями (расшифровка дебиторской и кредиторской задолженности) и с отметкой ИМНС/ Налоговая декларация по уплате налогов на доходы с отметкой налогового органа или подтверждением отправки (при использовании упрощенной системы налогообложения, уплате налога на вмененный доход) за последний отчетный период. 

· Список основных средств (наименование, модель, год выпуска, стоимость приобретения, рыночная стоимость). 

· Складская справка о размере ТМЗ (товары, готовая продукция, сырье, полуфабрикаты) в ценах приобретения. 

· Выручка по отгрузке, помесячно (по направлениям деятельности). 

· Выручка по оплате, помесячно.

· Свернутая оборотно-сальдовая ведомость.

· Список дебиторов и кредиторов с указанием наименования контрагента, суммы, даты возникновения и даты погашения. 

· Справка о наличии денежных средств на расчетном счете и в кассе, включая векселя и прочие ценные бумаги. 

· Документы о накладных (постоянных) расходах предприятия: заработная плата, аренда, коммунальные услуги, налоги, транспортные расходы, связь, реклама, представительские расходы. 

· Копии договоров с основными покупателями и поставщиками (3"4 договора). 

· Копии иных договоров, существенно затрагивающих финансовое состояние заемщика (долевого участия в строительстве, подряда, кредита, займа, простого товарищества и т.д.) 

3. Информация об обслуживающих банках и платежной дисциплине: 

· Информация об открытых расчетных/текущих счетах, открытых в банках на территории РФ (приложение к Балансу). 

· Справка из обслуживающих банков об отсутствии/наличии ссудной задолженности; отсутствии/наличии картотеки №2. 

· Справки из обслуживающих банков о движении средств по расчетным счетам. 

4. Учредительные, правоустанавливающие документы: 

· Копии учредительных документов, документов о регистрации, перерегистрации с отметкой регистрирующего органа. 

· Копия свидетельства о постановке на налоговый учет. 

· Копия информационного письма территориального органа статистики об учете в ЕГРПО. 

· Копия свидетельства о присвоении ОГРН. 

· Копии лицензий на право ведения определенных видов деятельности, патентов и разрешений. 

· Копии решений/приказов о назначении на должности исполнительного органа (директора, генерального директора, президента или исполнительного директора согласно Уставу) и главного бухгалтера. 

· Копии паспортов руководителя, главного бухгалтера и учредителей. 
· Выписка из ЕГРЮЛ. 
· Договоры аренды или правоустанавливающие документы на объекты, арендуемые предпринимателем или принадлежащие ему (в случае, если отношения оформлены договором) – недвижимость, транспорт, оборудование. 

5. Документы по залогу, в том числе копии документов, подтверждающих права собственности на предлагаемое в залог имущество (должны быть заверены печатью и подписью клиента):  

· оборудование (договоры, накладные, акты приема"передачи, платежные документы);  

· автотранспорт (копии ПТС, свидетельства о регистрации, паспорта собственника);  

· недвижимое имущество (свидетельство о государственной регистрации прав собственности, справка из БТИ о технической информации объекта недвижимости, документы-основания, указанные в свидетельстве о государственной регистрации прав собственности, иные документы по дополнительному требованию согласно юридическому заключению); 
· товар в обороте (складская справка, накладные, платежные документы). 

6. Дополнительно могут быть запрошены документы: 
· для производства –   калькуляция себестоимости производимой продукции (несколько  основных позиций); 
· при финансировании проекта – данные по проекту (технико-экономическое обоснование проекта, данные анализа рынка по выбранному направлению деятельности); 
· в случае целевого финансирования – документы, подтверждающие расходование кредитных средств (договоры, смета и пр.) 

Любые другие документы, которые могут способствовать принятию решения о предоставлении кредита (счета-фактуры, контракты, таможенные декларации, договоры поручительства и т.п.).

Основные документы, необходимые для получения кредита (для индивидуальных предпринимателей): 

1. Заявление-анкета на предоставление кредита, анкеты поручителей. 
2. Финансовые документы: 

· Финансовая отчетность (баланс, форма №2) на две последних отчетных даты, с приложениями (расшифровка дебиторской и кредиторской задолженности) с отметкой ИМНС/Налоговая декларация по уплате налогов на доходы с отметкой налогового органа или подтверждением отправки (при использовании упрощенной системы налогообложения, уплате налога на вмененный доход) за последний отчетный период. 
· Список основных средств. 
· Складская справка о размере ТМЗ (товары, готовая продукция, сырье, полуфабрикаты) в ценах приобретения. 
· Выручка по отгрузке. 
· Выручка по оплате.
·  Свернутая оборотно-сальдовая ведомость.
· Список дебиторов и кредиторов с указанием наименования контрагента, суммы, даты возникновения и даты погашения. 
· Справка о наличии денежных средств на расчетном счете и в кассе (в т.ч. векселя, пр. ценные бумаги). 
· Документы о накладных (постоянных) расходах.
· Копии договоров с основными покупателями и поставщиками (3-4 договора).
· Копии иных договоров, существенно затрагивающих финансовое состояние заемщика (долевого участия в строительстве, подряда, кредита, займа, простого товарищества и т.д.) 

3. Информация об обслуживающих банках и платежной дисциплине: 

· Информация об открытых расчетных/текущих счетах, открытых в банках на территории РФ (приложение к Балансу). 

· Справка из обслуживающих банков об отсутствии/наличии ссудной задолженности; отсутствии/наличии картотеки №2. 

· Справки из обслуживающих банков о движении средств по расчетным счетам за последние 6 месяцев. 

4. Учредительные, правоустанавливающие документы: 

· Копия свидетельства о государственной регистрации. 

· Копия свидетельства о постановке на налоговый учет. 
· Копия информационного письма территориального органа статистики об учете в ЕГРПО. 

· Копии лицензий на право ведения определенных видов деятельности, патентов и разрешений. 

· Копии паспорта предпринимателя, супруга(и). 

· Копии договоров аренды помещений, транспорта и иного имущества компании. 

· Договоры аренды или правоустанавливающие документы на объекты, арендуемые предпринимателем или принадлежащие ему (в случае, если отношения оформлены договором) – недвижимость, транспорт, оборудование. 

5. Документы по залогу, в том числе копии документов, подтверждающих права собственности на предлагаемое в залог имущество (должны быть заверены печатью и подписью клиента): 

· оборудование (договоры, накладные, акты приема"передачи, платежные документы); 
· автотранспорт (копии ПТС, свидетельства о регистрации, паспорта собственника); 
· недвижимое имущество (свидетельство о государственной регистрации прав собственности, справка из БТИ о технической информации объекта недвижимости, документы-основания, указанные в свидетельстве о государственной регистрации прав собственности, иные документы по дополнительному требованию согласно юридического заключения); 
· товар в обороте (складская справка, накладные, платежные документы).

Дополнительно могут быть запрошены документы:

· для производства – калькуляция себестоимости производимой продукции (несколько основных позиций); 

· для финансирования проекта – данные по проекту (краткая техническая и финансовая информация по проекту, данные анализа рынка по выбранному направлению деятельности); 

· в случае целевого финансирования – документы, подтверждающие расходование кредитных средств (договоры, смета и пр.). 

Любые другие документы, которые могут способствовать принятию решения о предоставлении кредита (счета-фактуры, контракты, таможенные декларации, договоры поручительства и т.п.). 

Для удостоверения копий предоставленных документов банк может запросить их оригиналы. 
Заполненные кредитная заявка и сопроводительные документы предоставляются кредитному эксперту для анализа на предмет надежности и финансовой устойчивости заемщика. 
После получения документов специалист банка проводит предварительную беседу с потенциальным заемщиком. Устные ответы позволяют узнать дополнительную информацию о клиенте, предприятии, об испрашиваемом кредите, погашении кредита, обеспеченности кредита, информацию об отношениях клиента с другими банками, причину выбора именно данного банка. 
На основании анализа и проверки полученных фактов, кредитным комитетом банка принимается решение о дальнейшем рассмотрении заявки или отказе. 

9.7.2. Второй этап: анализ кредитоспособности возможного заемщика и оценка качества заявки
При принятии положительного решения проводится тщательный анализ кредитоспособности заемщика на основе системы показателей и дается оценка кредитного риска. 
Кредитоспособность характеризует сложившееся финансовое состояние клиента, которое дает возможность банку сделать правильный вывод об эффективности его работы, способности погасить кредит (включая проценты) в установленные кредитным договором сроки. Элементы оценки кредитоспособности: 

· правоспособность – признанная государством способность юридических лиц иметь права и нести обязанности, в соответствии с Гражданским кодексом РФ; 
· финансовая устойчивость определяется эффективным формированием и использованием финансовых ресурсов, необходимых для нормальной производственно-коммерческой деятельности (осуществляется ли развитие предприятия преимущественно за счет собственных средств); 
· платежеспособность – способность предприятия выполнять свои финансовые обязательства, вытекающие из коммерческих, кредитных, налоговых и иных операций платежного характера; 
· эффективность использования ресурсов (имущества) – оборачиваемости активов и собственного капитала. 

Определение кредитоспособности клиента представляет собой комплексную качественную оценку финансового состояния, позволяющую принять обоснованное решение о выдаче кредита, а также целесообразности продолжения кредитных отношений с заемщиком. 
По результатам анализа устанавливается рейтинг (класс) предприятия, на основании которого определяют условия предоставления кредита (размер, срок, форма обеспечения, процентная ставка). 
Для предприятий (организаций), отнесенных к первому классу банк может открыть кредитную линию, кредитовать по контокоррентному счету, выдавать в разовом порядке бланковые (доверительные) кредиты без обеспечения с взиманием пониженной процентной ставки на срок до 60 дней. 
Кредитование заемщиков второго класса осуществляют на обычных условиях, при наличии соответствующих форм обеспечения (залога имущества, поручительства, гарантии, страхования риска непогашения кредита и т. д.). 
Предоставление кредита заемщикам третьего класса связано для банка с большим риском неплатежа и если кредит предоставляется, то в основном под очень высокие проценты. 

9.7.3. Третий этап: оформление кредита
Оформление кредитной сделки происходит путем заключения кредитного договора 

между кредитором и заемщиком. 
В кредитном договоре фиксируют: цель, срок, размер, процентную ставку, режим использования ссудного счета, порядок погашения суммы основного долга и процентов по нему, виды и формы проверки обеспечения. 
В договоре должны быть указаны процентные ставки по кредитам и вкладам (депозитам), стоимость банковских услуг и сроки их выполнения, в том числе сроки обработки платежных документов, имущественная ответственность сторон за нарушение договора, включая ответственность за нарушение обязательств по срокам осуществления платежей, и другие существенные условия договора. 
Договор о предоставлении кредита составляется только в письменной форме. Типовые формы кредитных договоров разрабатывают сами банки с учетом рекомендаций Банка России. 
Для контроля за выполнением условия договора и ходом погашения кредита формируется кредитное досье, содержащее всю информацию по кредитной сделке и необходимые сведения о заемщике. 

9.7.4. Четвертый этап: погашение кредита и контроль над выполнением условий кредитного договора
Любая программа кредитования предусматривает кредитный мониторинг, направленный для снижения риска кредитора. 
Кредитный мониторинг включает в себя систему наблюдения за погашением кредитов, разработку и принятие мер, обеспечивающих решение поставленной задачи. 
9.8. Условия программ кредитования малого и среднего предпринимательства
На рынке банковских услуг активно развивается кредитование малого и среднего бизнеса. Например, такого рода услуги предоставляют КМБ-Банк, Банк Москвы, Росбанк, Россельхозбанк, Сбербанк, Сибакадембанк и др. В каждой кредитной организации устанавливаются различные требования к заемщику, в зависимости от программы кредитования. Возможен следующий примерный диапазон различных видов программ кредитования: 

· Экспресс-кредиты: до 30 000 рублей; 
· Бизнес-рост: до 300 000 рублей; 
· Микро-кредиты: от 10 001 до 30 000 долларов США, от 10 000 до 25 000 евро или от  300 000 до 900 000 рублей; 
· Малые кредиты: от 30 000 до 150 000 долларов США, от 25 000 " до 125 000 евро или от 900 000 рублей и выше. 

Типовые условия программ кредитования малого и среднего предпринимательства в коммерческих банках.

	Основные цели кредитования
	· развитие деятельности, предусмотренной учредительными документами;

· пополнение оборотных средств;

· приобретение основных средств;

· инвестиции в ремонт или обновление основных средств.

	Форма собственности предприятия
	На менее 51% капитала предприятий должно быть в частной собственности и принадлежать российским гражданам или российским коммерческим организациям.

	Максимальный срок кредита
	До 3 лет

	Сумма кредита
	До 9 000 000 руб.

	Комиссия за выдачу, % от суммы кредита
	От 0,5 до 1,5%

	Ставка, % годовых
	не ниже ставки рефинансирования ЦБ РФ

	Максимальная отсрочка погашения основного долга
	От 3 до 6 месяцев

	Погашение
	Ежемесячные платежи равными долями или по индивидуальному графику.

	Залоговое обеспечение
	· залог ликвидного имущества и/или имущественных прав;
· поручительство;

· банковская гарантия;

· государственная гарантия субъекта Российской Федерации.

	Срок рассмотрения заявки
	От 3 до 15 рабочих дней

	Наличие расчетного счета и перевод части оборотов денежных средств в банк
	Рекомендуется или обязательно

	Дополнительные условия
	сфера деятельности;
годовой оборот;

опыт работы в бизнесе;

месторасположение;

стабильное, прибыльное финансовое положение в течение последних месяцев;

кредитная история (отсутствие просрочек по основному долгу и процентам по прошлым кредитам). 

	Запрет выдачи кредитов для финансирования определенных видов деятельности
	производство крепких спиртных напитков;
производство табачных изделий;

игорный бизнес;

спекуляции с ценными бумагами и валютой;

производство, наносящее вред окружающей среде.


Проекты по развитию малого бизнеса на селе реализует Россельхозбанк. В частности, в области краткосрочного кредитования приоритетным является кредитование производителей сельскохозяйственной продукции, предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности агропромышленного комплекса, крестьянских (фермерских) хозяйств и т.п. 
В рамках привлечения кредита на пополнение оборотных средств, предполагается приобретение семян, минеральных и органических удобрений, кормов, топлива и горюче- смазочных материалов и т.д. 
Помимо банковского кредитования, финансирование малого и среднего бизнеса осуществляют микрофинансовые сети (например, кредитные кооперативы ФИНКА, «Фора»), предлагающие беззалоговое кредитование. 
Тем не менее, основанием для принятия решения о выборе источника финансирования должна быть альтернативная стоимость (цена) привлекаемых средств.
9.9. Перечень банков, осуществляющих свою деятельность на территории Томской области
	АКБ РУСЬБАНК, ТОМСКИЙ ФИЛИАЛ 

Томск,

пр. Фрунзе, 96а.………………………………………………………………………….52-21-28

пр. Мира, 72а…………………………………………………………………………….47-34-87

www.russbank.ru 

АКБ СОЮЗ, ОАО, ОПЕРАЦИОННЫЙ ОФИС ТОМСКИЙ 

Томск, пр. Фрунзе, 46.…………………………………………………………………..26-55-15

………………………………………………………………………………………….....26-43-55

……………………………………………………………………………………………26-43-15

…………………………………………………………………………………………... 26-43-05

http://www.banksoyuz.ru 

АКБ ТАМБОВКРЕДИТПРОМБАНК, ОАО, 

ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО В ТОМСКЕ 

Томск, ул. Красноармейская, 96………………………………………………………..56-42-25

www.tkpb.ru 

АЛЬФА-БАНК, ФИЛИАЛ «ТОМСКИЙ», ОАО 

Томск, 
пл. Кирова, 2……………………………………………………………………………..56-04-49

…………………………………………………………………………………………….56-03-88

пр. Ленина, 80……………………………………………………………………………51-15-11

БАНК ВТБ, ОАО, ФИЛИАЛ В Г.ТОМСКЕ 

Томск, пр. Ленина, 39, приемная……………………………………………………….56-40-58 

отдел по работе с корпоративными клиентами………………………………………..42-14-26 

операционный зал……………………………………………………………………… 56-42-39 

доп. офис № 1, Л. Толстого, 83…………………………………………………………45-58-10 

доп. офис, г.Северск, 

пр. Коммунистический, 42………………………………………………………...(23) 99-67-95 

……………………………………………………………………………………….(23) 52-48-31

……………………………………………………………………………………….(23) 52-87-76

tomvtb@vtb.ru

www.vtb.ru 

БАНК ВТБ, СЕВЕРО-ЗАПАД, ОАО, ТОМСКИЙ ФИЛИАЛ

Томск, ул. Белинского, 21……………………………………………………………....52-85-28

кредитный отдел…………………………………………………………………………52-85-27

tficbank@mail.tomsknet.ru 

http://www.icbank.ru/ 

БАНК МОСКВЫ, ТОМСКИЙ ФИЛИАЛ, ОАО 

Томск, пр. Комсомольский, 70, приемная……………………………………………..55-02-30

операционный зал……………………………………………………………………….55-02-35

операционный зал……………………………………………………………………….55-02-33

т/ф………………………………………………………………………………………...55-02-54

eev@tomsk.mmbank.ru

www.mmbank.ru

БИН-БАНК 
Томск, пр. Кирова, 3/б…………………………………………………………………..56-40-37 

кредитный отдел…………………………………………………………………………56-53-39 

операционный зал……………………………………………………………………… 56-53-69 

http://binbank.ru 

ВТБ 24, ЗАО, ФИЛИАЛ В ТОМСКЕ 

Томск, ул. Советская, 43а……………………………………………………………….53-52-33 

ул. Льва Толстого, 83……………………………………………………………………44-56-42 

www.vtb24.ru 
ГАЗПРОМБАНК, ФИЛИАЛ В Г. ТОМСКЕ 

Томск, ул. Пушкина, 52/е (Главный офис) 

приемная…………………………………………………………………………………79-10-63 

т/ф………………………………………………………………………………………...79-10-85 

дежурный………………………………………………………………………………...79-10-68 
отдел обслуживания счетов физ. лиц…………………………………………………..79-10-15 

юридический отдел, т/ф…………………………………………………………………79-10-20 

валютный отдел………………………………………………………………………….79-10-14 

автоответчик валютного отдела………………………………………………………...79-10-31 

кредитный отдел…………………………………………………………………………79-10-16 

отдел операции на денежных рынках и управления 

ресурсами………………………………………………………………………………...79-10-19 

отдел клиентских отношений…………………………………………………………..79-10-67 

отдел финансового анализа и планирования…………………………………………..79-10-11 

пр. Ленина, 49……………………………………………………………………………53-43-59 

пр. Фрунзе, 32……………………………………………………………………………79-10-93 

ул. Косарева, 33………………………………………………………………………….55-98-81 

пр. Академический, 5……………………………………………………………………79-17-71 

пр. Фрунзе, 9……………………………………………………………………………..79-17-85 

ЗАТО Северск, пр. Коммунистический, 87……………………………………………79-17-63 

с. Каргасок, ул. Октябрьская, 97………………………………………………………..79-17-53 

г. Колпашево, ул. Чапаева, 18…………………………………………………………..79-17-76 

с. Парабель, ЛПУМГ Томсктрансгаз…………………………………………………..79-17-54 

с. Александровское, ул. Толпарова, 49………………………………………………...79-17-59 

post@gpb.tomsknet.ru 

ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА 

РОССИИ ПО ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

Томск, пр. Комсомольский, 68 

приемная начальника……………………………………………………………………52-15-21 

ГОЛОВНОЙ РАСЧЕТНО-КАССОВЫЙ ЦЕНТР Г. ТОМСКА, 

ГУ ЦБ РФ ПО ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

Томск, 

пр. Комсомольский, 68………………………………………………………………….52-22-80 

ДВИЖЕНИЕ, КОММЕРЧЕСКИЙ БАНК, ЗАО 

Томск, пер. Кооперативный, 2 

приемная…………………………………………………………………………………51-06-23 

т/ф………………………………………………………………………………………...51-06-72 

пр. Ленина, 28, доп. офис……………………………………………………………….42-08-35 

ул. Елизаровых, 43, доп. офис…………………………………………………………..54-49-63 

Иркутский тр., 79, касса 

info@dvizhenie.tomsknet.ru 

www.dvizhenie.tomsk.ru 

ИМПЭКСБАНК, ОАО ТОМСКИЙ ФИЛИАЛ 

Томск, ул. Бердская, 23, 

операционный зал……………………………………………………………………….76-46-68 

отдел по работе с клиентами малого бизнеса 

и микрокредитования……………………………………………………………………40-89-15 

отдел розничного бизнеса………………………………………………………………40-76-35 

курсы валют……………………………………………………………………………...76-46-92 

Доп. офис «Фрунзенский» (пр. Фрунзе, 40) 

т/ф………………………………………………………………………………………...53-45-77 

операционный зал……………………………………………………………………….53-41-71 

отдел розничного бизнеса (кредитный отдел)………………………………………...53-46-77 

info@tms..impexbank.ru 

www.impexbank.ru 

КБ РЕНЕССАНС КАПИТАЛ, ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО В 

ТОМСКЕ 

Томск, ул. Гагарина, 11, оф. 212………………………………………………………..52-77-87 

www.rccf.ru 

КИТ ФИНАНС, ОАО, ККО В Г. ТОМСКЕ 

Томск, пр. Кирова, 22…………………………………………………………………...43-04-84 

…………………………………………………………………………………………….43-05-92 

www.cf.ru 

КМБ-БАНК, БАНК КРЕДИТОВАНИЯ МАЛОГО БИЗНЕСА

(ЗАО) 

Томск, ул. Гагарина, 19

приемная............................................................................................................................51-54-06

кредитный отдел…………………………………………………………………………51-54-38

лизинг…………………………………………………………………………………….51-34-85

т/ф………………………………………………………………………………………...51-58-20

tomsk_operator@kmb.ru 

www.kmb.ru 

ЛЕФКО-БАНК, АКБ, ОАО 

Томск, ул. К. Маркса, 36………………………………………………………………...51-77-12

www.lefco.ru 

МОСКОВСКИЙ БАНК РЕКОНСТРУКЦИИ И РАЗВИТИЯ, 

ОАО, ТОМСКИЙ ФИЛИАЛ 

Томск,

пер. Совпартшкольный, 13……………………………………………………………...58-51-65

кредитный отдел…………………………………………………………………………58-51-83

т/ф………………………………………………………………………………………...51-68-91

ул. Учебная, 48а………………………………………………………………………….21-21-33

Иркутский тр, 96………………………………………………………………………...67-42-34

mailbox@tom.mbrd.ru 

http://www.mbrd.ru 

ОМСК)БАНК, ОАО, ФИЛИАЛ В ТОМСКЕ 

Томск, пр. Ленина, 63…………………………………………………………………...52-77-62

www.omskbank.ru 

ПРОМРЕГИОНБАНК, ООО 

Томск, 

пер. Войкова, 2/а 

приемная…………………………………………………………………………………40-18-81 

приемная, т/ф…………………………………………………………………………….40-18-82 

валютный отдел………………………………………………………………………….40-85-80 

кредитный отдел…………………………………………………………………………40-18-76 

вклады, денежные переводы……………………………………………………………47-26-27 

операционный зал……………………………………………………………………….40-18-75 

юридический отдел……………………………………………………………………...47-27-44 

отдел кадров……………………………………………………………………………...51-77-62 

отдел внедрения новых продуктов……………………………………………………..51-77-61 

бухгалтерия………………………………………………………………………………51-77-39 

отдел маркетинга………………………………………………………………………...51-77-46 

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЙ ОФИС № 1 (Томск, ул. 79-й Гв. дивизии, 24) 

операционный зал по облуживанию физ. лиц…………………………………………47-27-48 

операционный зал по облуживанию юр. лиц………………………………………….47-27-37 

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЙ ОФИС № 2 (Томск, Иркутский тр., 26) 

операционный зал……………………………………………………………………….75-50-21 

валютно-обменные операции…………………………………………………………...75-50-24 

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЙ ОФИС № 3 (Томск, пр. Ленина, 151а)………………………51-77-67
…………………………………………………………………………………………….51-77-65

ПРОМСВЯЗЬБАНК, АКБ, ЗАО, 

ТОМСКИЙ ФИЛИАЛ 

Томск, 

ул. Р. Люксембург, 15 

кредитный отдел…………………………………………………………………………51-15-67 

приемная…………………………………………………………………………………51-45-45 

ул. Красноармейская, 114……………………………………………………………….56-50-76 

mail@tomsk.psbank.ru 

www.psbank.ru 

РЕГИОНАЛЬНЫЙ КРЕДИТ, ОАО, 

ККО ТОМСКИЙ 

Томск,

пр. Ленина, 169…………………………………………………………………………..40-39-00

т/ф………………………………………………………………………………………...40-82-99

ул. Красноармейская, 20………………………………………………………………...52-91-30

http://www.bankrc.ru 

РОСБАНК, ДОП. ОФИС ОАО АКБ 

ТОМСКИЙ РЕГИОНАЛЬНЫЙ ФИЛИАЛ 

Томск,

пл. Ленина, 8/а

приемная, т/ф…………………………………………………………………………… 51-10-10

операционный отдел…………………………………………………………………….51-62-62

кредитный отдел…………………………………………………………………………51-45-90

отдел казначейских операций…………………………………………………………..51-57-31

валютный отдел………………………………………………………………………….51-66-51

отдел клиентских отношений…………………………………………………………..51-65-51

www.rosbank.ru 

РОСБАНК, ОАО, АКБ, 

ТОМСКИЙ РЕГИОНАЛЬНЫЙ ФИЛИАЛ 

Томск, 

ул. Белинского, 63……………………………………………………………………….41-63-09 

приемная…………………………………………………………………………………41-66-07 

РОССЕЛЬХОЗБАНК, ОАО 

ТОМСКИЙ РЕГИОНАЛЬНЫЙ ФИЛИАЛ 

Томск, 

пер. Комсомольский, 16/а……………………………………………………………… 53-50-13

…………………………………………………………………………………………….53-50-53

Московский тр, 8/б………………………………………………………………………42-60-72

…………………………………………………………………………………………….42-60-69

РОССИЙСКИЙ ПРОМЫШЛЕННЫЙ БАНК, КБ, ООО, 

ТОМСКИЙ ФИЛИАЛ 

Томск,

пр. Кирова, 5, стр. 4…………………………………………………………………...…56-56-20

кредитный отдел…………………………………………………………………………56-55-91

post@rpb.tomica.ru 

РУССКИЙ СТАНДАРТ, БАНК 

Томск,

пр. Комсомольский, 70/1………………………………………………………………..44-65-55

bank@bank.rs.ru 

http://www.rs.ru/ru/

СВЯЗЬ-БАНК, ОАО, АКБ, 

ТОМСКИЙ РЕГИОНАЛЬНЫЙ ФИЛИАЛ 

Томск, 

пр. Ленина, 93 

приемная…………………………………………………………………………………51-56-24 

т/ф………………………………………………………………………………………...51-55-72 

кредитный отдел…………………………………………………………………………51-42-11 

tom@sviaz-bank.ru 

www.sviaz-bank.ru 

СТРОЙКРЕДИТ, БАНК 

Томск, пр. Ленина, 79…………………………………………………………………...22-75-77

www.stroycredit.ru 

ТНГИБАНК, ОАО 

Томск,

пр. Фрунзе, 112…………………………………………………………………………..26-04-25

т/ф………………………………………………………………………………………...26-50-50

post@tngibank.ru

ТОМСКПРОМСТРОЙБАНК, ОАО 

Томск,

пр. Фрунзе, 90

приемная…………………………………………………………………………………26-59-31

т/ф……………………………………………………………………………………….. 26-68-18

операционный отдел…………………………………………………………………….26-06-55

кредитования предпринимательской деятельности

и физ. лиц………………………………………………………………………………...26-56-32

автоответчик по курсам валют………………………………………………………….26-62-72

операции с валютой……………………………………………………………………..44-27-62

переводы Вестерн Юнион, Мигом……………………………………………………..26-62-64

клиент-банк, интернет-банк…………………………………………………………….26-54-69

вклады, платежи населения, переводы………………………………………………...26-68-98

пр. Ленина ,193, ФИЛИАЛ №17………………………………………………………..40-09-28

пр. Фрунзе, 132, СОВЕТСКИЙ ФИЛИАЛ…………………………………………….26-12-15

tpsbank@tpsb.com.ru 

http://www.tpsbank.tomsk.ru/

ТРАСТ, НАЦИОНАЛЬНЫЙ БАНК, Г. ТОМСК 

Томск, 

ул. Источная, 42 

приемная, т/ф…………………………………………………………………………… 53-41-09 

кредитный отдел…………………………………………………………………………52-99-54 

пр. Ленина, 127, доп. офис, 

кредитный отдел…………………………………………………………………………51-06-76 

операционный зал……………………………………………………………………….51-06-46 

mail@tomsk.menatepspb.com 

http://bank.trust.ru/ 

УРАЛСИБ, ОАО, 

ФИЛИАЛ В ТОМСКЕ 

Томск,

пр. Фрунзе, 11/а, т/ф……………………………………………………………………..53-09-70

кредитование юр. лиц…………………………………………………………………...53-30-88

пр. Ленина, 133…………………………………………………………………………..51-14-12

пр. Кирова, 39……………………………………………………………………………56-26-45

пр. Ленина, 44……………………………………………………………………………51-75-11

пр. Кирова, 58……………………………………………………………………………48-06-50

ул. Пушкина, 34/1………………………………………………………………………..65-03-73

пер. Сакко, 2……………………………………………………………………………..40-18-78

tomsk@uralsibbank.ru

http://www.bank.uralsib.ru 

УРСА БАНК, ОАО 

Томск,

ул. Белинского, 15/а

приемная, т/ф…………………………………………………………………………….53-17-93

отдел кредитования…………………………………………………………….. 8-800-2003-700

Иркутский, тр, 118/1…………………………………………………………………….66-22-13

пр. Ленина, 1……………………………………………………………………………..42-11-88

ул. Говорова, 46………………………………………………………………………….72-51-23

Р. Люксембург, 19……………………………………………………………………….51-19-69

пр. Ленина, 94……………………………………………………………………………69-69-09

Асино, ул. Ленина, 17……………………………………………………………...(241) 2-14-71

Колпашево, ул. Ленина, 45………………………………………………………...(254) 4-19-99

г. Северск,

пр. Коммунистический, 94………………………………………………………...(23) 52-00-40

http://www.ursabank.ru

ХОУМ КРЕДИТ ЭНД ФИНАНС БАНК, ООО, 

ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО В Г. ТОМСКЕ 

Томск, ул. Гагарина, 7, оф. 605…………………………………………………………51-18-75

…………………………………………………………………………………………….51-18-76

tomsk@homecredit.ru 

www.homecredit.ru 

ЮНИАСТРУМ БАНК 

Томск, пр. Ленина, 94 …………………………………………………………………..51-72-52

…………………………………………………………………………………………….51-72-62

…………………………………………………………………………………………….51-72-92

http://www.uniastrum.ru/ 

СЕВЕРСК 

СБЕРБАНК №7707, ОТДЕЛЕНИЕ 

ЗАТО Северск,

ул. Победы, 27/а…………………………………………………………………….(23) 56-39-09

ТОМСКПРОМСТРОЙБАНК, ОАО, СЕВЕРСКИЙ ФИЛИАЛ 

ЗАТО Северск, 

пр. Коммунистический, 103…………………………………………………………….77-17-38 

…………………………………………………………………………………………….77-68-02
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� Информация, включенная в справочник, отражает ситуацию в области малого предпринимательства на 1 августа 2008 года. В настоящий момент была активизирована деятельность органов государственной власти по разработке новых механизмов поддержки малого предпринимательства.  Был подготовлен ряд предложений по развитию сферы малого предпринимательства, которые в настоящий момент находятся в стадии обсуждения и могли не войти в указанный сборник. Все официально принятые инициативы найдут свое отражение в последующих редакциях справочника.


� Решение должно быть принято в двухнедельный срок со дня поступления заявления о предоставлении ЗУ.
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