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I. ПРОГРАММА КОАЛИЦИИ БИЗНЕС-АССОЦИАЦИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ПРЕДСТАВЛЕНИЮ И ЗАЩИТЕ ИНТЕРЕСОВ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА.

Целью экономических преобразований в России является создание эффективной экономики, обеспечивающей достойный уровень и качество жизни населения, полноправное участие государства в мировом экономическом сообществе. 

Важным инструментом достижения указанных целей является малое предпринимательство. Развитие малого предпринимательства является важным фактором, обеспечивающим экономический рост и занятость населения. Именно поэтому малый бизнес в России должен стать значимым сектором экономики. Перспективы для этого есть – сейчас доля ВВП России, принадлежащая МБ – 12%, тогда как в развитых странах – 50% и более. По оценке М. Касьянова в малом бизнесе в Росси занято около 13 млн. граждан. 

Ощутимая и стабильная поддержка государством МБ, зримая государственная заинтересованность в его развитии сформирует у населения уверенность в стабильности экономической политики государства. Это даст возможность каждому гражданину России начать свое дело, наладить производство востребованных товаров и услуг, направить свои усилия на улучшение личного благосостояния, и тем самым способствовать формированию экономического процветания страны в целом.

Понимая это, на всех уровнях государственная власть принимает разнообразные меры: 

Российская Федерация: 

Создан Федеральный Фонд поддержки малого предпринимательства.

Государственный Совет принял Концепцию государственной политики поддержки и развития малого предпринимательства. 

Правительством РФ рассмотрен Комплекс мер по государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации на 2003-2005 годы. 

Совершенствуются законы: 

· от 8 августа 2001 г. N 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» (с изменениями от 30 октября 2002 г., 10 января, 1 октября 2003 г.);

· Федеральный закон от 8 августа 2001 г. N 129-ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц";
· Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. N 184-ФЗ «О техническом регулировании».

Иркутская область: 

Сформирована областная программа поддержки малого бизнеса до 2005 года, она утверждена Администрацией Иркутской области.

Разработана подпрограмма развития небанковского кредитного сектора, создания кредитных союзов и потребительских кооперативов. 

Долгосрочная цель - трехкратное увеличение поступлений от малого бизнеса в бюджеты всех уровней.

В ноябре 2002 г. при Торгово-промышленной палате Восточной Сибири создан Комитет по поддержке малого предпринимательства. В состав Комитета вошли наиболее активные представители малого бизнеса.

Город Иркутск:

Программа «Поддержка и развитие малого предпринимательства на 2004-2007 годы» разработана в г. Иркутске. Цель программы – создание благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития малых предприятий. Задачи - развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства в виде консультационных агентств и ассоциаций, совершенствование правовых и экономических условий, развитие кредитно-инвестиционных механизмов (инвестиционные конкурсы, лизинг, микрокредитование, компенсации процентной ставки), развитие международного сотрудничества и партнерства, совершенствование условий охраны труда.

Общий объем финансирования программы составит около 85,7 млн. руб., в том числе за счет средств городского бюджета около 50 млн. руб. – в два раза больше, чем за две предыдущие программы 1998-2003 годов (24 млн. руб.).

Государство, определяя правовые аспекты предпринимательской деятельности, устанавливает и формы контроля субъектов предпринимательской деятельности. Государственный контроль и регулирование должны стать эффективными элементами государственной экономической политики. 

Однако, в силу слабости государства и недостаточной организации гражданского общества, деятельность структур государственного регулирования и контроля малоэффективна и как следствие этого возникают специфические трудности развития бизнеса, которые принято называть административными барьерами.

Административные барьеры – это препятствия, возникающие при организации и осуществлении предпринимательской деятельности у субъектов малого предпринимательства, создаваемые действиями органов исполнительной власти, выраженные в виде принятия нормативных, распорядительных документов, противоречащих действующему законодательству и нормативным документам Российской Федерации, а также создаваемые отдельными должностными лицами органов исполнительной власти. Кроме того, административным барьером можно считать официальное правило, исполнение которого достаточно трудоемко для предпринимателя и необходимо, чтобы легально действовать на рынке, предполагает оплату предпринимателем требуемых от него действий, не приводит к созданию новой стоимости или даже препятствует этому.

Разрастание административных барьеров именно при регистрации, лицензировании, сертификации, разрешительной практике в настоящее время и являются фактором, мешающим развитию малого предпринимательства. Значительная часть субъектов хозяйственной деятельности этого сектора экономики не приступает к работе или сворачивает ее вскоре после старта.

Административные барьеры не только являются препятствием развитию предпринимательства, они создают предпосылки для ухода предпринимателей в «теневую» экономику.

Общая информация об Иркутской области

Иркутская область расположена на юге Восточной Сибири, граничит с Красноярским краем, Читинской областью, Республиками Бурятия, Тыва и Саха (Якутия).

Территория - 767,9 тыс. кв. км (4,5% площади России).

Население - 2712,9 тыс. человек (1,9% населения России).

Административный центр - г. Иркутск (582,8 тыс. жителей).

Основные минеральные ресурсы - уголь, нефть, железная руда, золото. Регион обладает значительными запасами редких металлов: ниобия (65% общероссийских запасов), тантала (45%), лития (50%), рубидия, цезия, бериллия. Более 80% территории области занимают леса, в основном ценные породы - лиственница, сосна и кедр. Основные отрасли промышленности - черная и цветная металлургия, лесная и деревоперерабатывающая, нефтяная и нефтехимическая промышленность, электроэнергетика, машиностроение и металлообработка.

В области действуют более 50 тыс. малых и крупных промышленных предприятий, многие из них входят в крупнейшие российские корпорации – «ЮКОС», «Русал», группы «Мечел», «МДМ», «ТНК», «Евразхолдинг», «Илим Палп». По территории Иркутской области проходят основные транспортные магистрали, связывающие восточную и западную части России. Большие возможности развития индустрии отдыха в Иркутской области связаны с озером Байкал. В регионе расположен также крупнейший в мире Ангаро-Ленский артезианский бассейн минеральных вод.

Структура отраслей промышленности Иркутской области в сравнении с Россией
в 2002 году, %
	Отрасли 
	Россия
	Иркутская область

	Электроэнергетика
	11,3
	12,7

	Машиностроение и металлообработка
	19,4
	15,7

	Металлургия
	16,1
	26,7

	Топливная
	19,6
	6,3

	Лесопромышленный комплекс
	4,3
	20,7

	Химическая и нефтехимическая
	5,9
	7,5

	Пищевая
	14,4
	7

	Прочие
	7
	3,4


Динамика основных показателей развития малого бизнеса в Иркутской области
в 2000-2002 годы
	Показатель
	2000 год
	2001 год
	2002 год (оценка)

	Количество малых предприятий, всего (по состоянию на конец года)
	13770
	13963
	13800

	В том числе по отраслям экономики

	промышленность
	2734
	2657
	2700

	строительство
	1840
	1864
	1900

	розничная торговля, общественное питание и оптовая торговля (потребительскими товарами производственно-технического назначения)
	5907
	6153
	6200

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) по малым предприятиям, всего (тыс. чел.)
	69,70
	83,38
	87,50

	В том числе по отраслям экономики

	промышленность
	21,10
	25,00
	26,20

	строительство
	15,40
	15,86
	16,60

	розничная торговля, общественное питание и оптовая торговля (потребительскими товарами производственно-технического назначения)
	20,60
	26,84
	28,20

	Выпуск товаров и услуг малыми предприятиями (без НДС и акциза) по всем видам деятельности (млн. руб.)
	13222,00
	16295,00
	18439,30

	В том числе по отраслям экономики

	промышленность
	4034,00
	5390,50
	6037,40

	строительство
	2026,00
	3045,50
	3502,30

	розничная торговля, общественное питание и оптовая торговля (потребительскими товарами производственно-технического назначения)
	5022,00
	4383,80
	5041,40


В рейтингах агентства "Эксперт РА" Иркутская область уже несколько лет подряд занимает 16-е место по инвестиционному потенциалу среди 89-ти субъектов РФ. Однако неизменно высокими остаются и риски региона - по этому показателю область находится на 53-м месте. 

Тенденции экономического развитии Иркутского региона

Положительные:
Рост доходов населения – в Иркутской области за год свыше 7 процентов.

Рост промышленного производства – 4,5%

Изменение соотношения обрабатывающих и сырьевых отраслей промышленности в пользу первых, которые составили 56%.

Рост темпов жилищного строительства – 158% к уровню прошлого года. 

Рост объемов инвестиций в основной капитал.

Рост заинтересованности банков в кредитовании малого бизнеса. 

Рост объемов перевозок на транспорте. 

Отрицательные:
Дефицитный бюджет на 2004 год.

Повышение энерготарифов в Иркутской области.

Масштабы бедности населения сократить не удалось. 

Ухудшение условий предоставления кредитов.

Темпы роста промышленного производства отстают от планируемых /прогнозируемых. 
Насущные проблемы МБ, ожидающие решения 

Первостепенную значимость имеет решение вопроса о передаче налогов, получаемых от деятельности малого бизнеса в регионы. Сейчас пропорция распределения поступлений составляет 50/50: 50% получают субъекты федерации, и 50% - муниципалитеты. Коалиция считает это неправильным, соотношение должно быть 30 на 70, т. е. большая часть налогов должна поступать в муниципалитеты, где и развивается малый бизнес.

Кроме того:

· чрезмерная жесткость налоговой политики, провоцирующая сокрытие реальных финансовых результатов;

· облегчение доступности для малого предпринимательства нежилого фонда для размещения своего бизнеса;

· наличие неоправданно большого количества административно-бюрократических регуляторов и запретов, ограничивающих развитие малого предпринимательства;

· противоречивость сформированной нормативно-правовой базы;

· слабая координация деятельности объектов инфраструктуры и дублирование ими функций друг друга;

· низкая востребованность малого предпринимательства в политическом процессе, недостаточное представительство его в органах законодательной власти и местного самоуправления.

Очевидная актуальность поддержки развития малого и среднего бизнеса на региональном уровне и необходимость консолидации усилий в этом направлении, обуславливает формирование бизнес-объединений и ассоциаций. 

Коалиция по поддержке малого бизнеса и предпринимательства Иркутского региона, сформировавшаяся весной 2003 года, включает 10 организаций:

1. Байкальский региональный союз женщин «АНГАРА»

2. Иркутское региональное агентство поддержки малого бизнеса – «Иркутский бизнес-парк»

3. Некоммерческое партнерство «Малые предприятия и предприниматели Иркутской области»

4. Некоммерческое партнерство товаропроизводителей и предпринимателей Иркутской области

5. Общественная организация «Братская территориальная организация «Независимый профсоюз предпринимателей «СПЛОЧЕНИЕ» 

6. Общероссийская общественная организация малого и среднего предпринимательства «ОПОРА», Иркутское региональное отделение

7. Региональный антикризисный центр защиты прав предпринимателей

8. Совет предпринимателей Шелеховского муниципального образования

9. Торгово-промышленная палата Восточной Сибири.

10. Торгово-промышленная палата г. Братска

Коалиция - открытое объединение, открытое для новых членов и тех идей и предложений, которые они привносят.

Целью Коалиции является повышение эффективности работы объединений предпринимателей Иркутского региона, направленной на совершенствование правового климата и административной политики в отношении малых и средних предприятий региона.

На основе результатов анкетирования «Административные и юридические барьеры развития предпринимательства в Иркутском регионе», проведенного Коалицией для оценки потребностей региональных деловых кругов и условий, необходимых для развития предпринимательства в регионе, были определены основные направления деятельности Коалиции и сформирована Программа «СОДЕЙСТВИЕ РАЗВИТИЮ МАЛЫХ И СРЕДНИХ ПРЕДПРИЯТИЙ». 

Программа представляет план деятельности, одобренный всеми членами Коалиции.

Программа – это основные направления объединенных усилий Коалиции для содействия развитию малых и средних предприятий.

Работа в рамках данного проекта будет идти в следующих направлениях: 

· повышение эффективности диалога между органами исполнительной и законодательной власти и деловым сообществом, а также некоммерческими объединениями и СМИ; 

· разработка предложений по Плану действий, направленных на улучшение условий для предпринимательской деятельности; 

· внедрение системы мониторинга для оценки эффективности претворения в жизнь программы реформирования процедур регулирования бизнеса.

Мы должны помочь сделать законы ясными и справедливыми, и чтобы они применялись без какого-то вмешательства. Мы должны принять правила, которым доверяют инвесторы, и дать возможность предпринимателям принимать риски.

Коалиция выделяет шесть основных задач, которые ставятся на краткосрочную (1 год) и среднесрочную (2-3 года) перспективу.

1. Административные барьеры и борьба с ними
Подзаконные акты, которые создаются на местном уровне, зачастую содержат скрытые, завуалированные барьеры для деятельности предпринимателя, который хочет «поступать по закону». Похвальное желание не может быть реализовано, так как в этом случае необходимо не только большую часть сил и времени, но и значительные финансовые средства использовать на преодоление барьеров, похожих на айсберги и по величине «подводной части» и по внезапности появления. 

Многочисленные, часто меняющиеся законы, нормативные акты и инст​рукции, регламентирующие деятельность малого предпринимательства, от​сутствие возможности оперативного ознакомления с ними и разъяснения их сути все это зачастую приводит к противостоянию между представителями малого бизнеса и проверяющими, согласующими и контролирующими органами. Это в свою очередь ведет к серьезным правонарушениям в сфере налогообложения и, как следствие, к денежным начетам, Часто это оборачивается для предпри​нимателя серьезными финансовыми затруднениями вплоть до закрытия бизнеса. По финансовым причинам предприниматели зачастую не имеют доступа к современным базам данных по различным аспектам предприни​мательской деятельности. Зачастую фискальные органы не выполняют своих прямых функций по разъяснению правильности уплаты налогов, т.к. материально за​интересованы в штрафах, налагаемых на предпринимателя. Предприниматель, пытаясь бороться с административными бартерами, взывает о помощи к тем, кто эти барьеры и возводит, т.е. к административному аппарату, что заведомо обречено на неудачу.

Необходимо

· выполнить профессиональный анализ наиболее часто употребляемых нормативно-правовых актов на предмет выявления заложенных в них административных барьеров для субъектов малого предпринимательства;

· провести анализ судебной/арбитражной практики разрешения споров между субъектами предпринимательства и органами контроля/надзора для совершенствования механизмов правоприменительной практики с целью уменьшения числа существующих административных барьеров и предотвращения возникновения новых. 

Число организаций, органов и контор, которые могут прийти к предпринимателю с проверкой, а также частоту контрольно-проверочных мероприятий, ими осуществляемых, трудно отнести к целесообразным, если полагать целью «создание климата наибольшего благоприятствования развитию малого предпринимательства». Неподготовленный предприниматель оказывается совершенно незащищенным перед лицом желающих его проверить и неспособным грамотно противостоять контролерам вновь, вновь и вновь. Количество проверок, возможно, не имело бы столь устрашающий характер, если б не кипа бланков, которые необходимо заполнить в ходе проверки, тем более что каждый раз это все новые формы, виды и форматы при сходном содержании.

Необходимо

· составить исчерпывающий перечень организаций, имеющих полномочия к осуществлению контрольных функций и осуществляющих плановые и другие виды проверок;

· инициировать процесс сокращения числа контролирующих органов и разграничения их функций для исключения дублирования полномочий и действий;

· предпринять усилия для унификации форм документов, заполняемых при проверках.

2. Повышение юридической, профессиональной и экономической грамотности предпринимателей

Все чаще в малый бизнес приходят инициативные люди из самозанятости, зачастую не имеющие при этом необходимых специальных знаний и навыков, необходимых для ведения легальной предпринимательской деятельности. Когда такие «новички» начинают легализовываться, они сталкиваются с многочисленными трудностями. Если проблема образовательного дефицита не решается в приемлемый срок, предприниматель обречен на административные ловушки, криминальные ловушки, и, как результат, - негативный опыт ведения легальной предпринимательской деятельности, уход в теневую экономику или отказ от предпринимательской деятельности вообще. 

При составлении программ обучения представителей необходимо учитывать, что до 40% от их числа составляют женщины, для которых характерна активная жизненная позиция, стремление получить новые знания и навыки и готовность без промедления применить их на практике.

Необходимо

· предоставить предпринимателям возможность пройти курс обучения, получить необходимые консультации, получить навыки в области составления бизнес-планов, маркетинга, выставочной деятельности; 

· организовать встречи предпринимателей с представителями контролирующих организаций, в ходе которых не только разъясняются требования, предъявляемые к предприятиям при проверках, но у каждого есть возможность задать вопрос и получить на него оперативный и квалифицированный ответ; 

· наладить обучение начинающих предпринимателей, обеспечивая их минимальным набором знаний о порядке и формах осуществления предпринимательской деятельности;

· осуществлять формирование общественной политики развития и поддержки женского предпринимательства;

· провести семинары-тренинги «Как вести себя при проведении контроля (надзора» и «Защита законных прав предпринимателей в судебных органах»;

· организовать серию семинаров с участием специалистов Института регионального законодательства.

3. Борьба с коррупцией. Повышение демократичности управления

Общеизвестно, что в предпринимательство идут люди, уровень инициативности которых превышает средний. В непростых условиях российской экономики начатое дело может выжить, только если для его сохранения и развития бизнесмен будет использовать все имеющиеся возможности, постоянно повышая уровень своих знаний, расширяя круг контактов, используя новые формы и методы реализации своих деловых идей. Многочисленность административных барьеров, неоднозначные или неэффективные пути их легального преодоления провоцируют предпринимателя на поиск обходных путей. Предпринимателю порой проще/предпочтительнее «договориться» с администратором, чем пойти легальным путем решения возникшей проблемы, будь то результаты проверки, регистрация предприятия, предоставление аренды или что-либо еще. 

Таким образом, появляются предпринимательские структуры, имеющие особые связи с властью, пользующиеся льготными условиями использования ресурсов – административных, информационных, материальных, финансовых. В то же время значительное количество предпринимателей, особенно среди начинающих свой бизнес, оказываются отстраненными не только от ресурсов, но и от ясного, прозрачного понимания развития экономической ситуации. 

Демократическое управление наилучшим образом обеспечивает своевременные ответы на вызовы. Оно - гарант стабильности, региона и эффективного развития в нем малого бизнеса. 

Необходимо

· Способствовать разработке и принятию закона по борьбе с коррупцией. В России до сих пор нет законодательного определения понятия коррупции;

· Бороться за прозрачность бюджетов и введение открытой процедуры проведения тендеров;

· Добиваться регулярной отчетности властных структур о принятых решениях и гласности обсуждения хода их реализации;

· Разработка и внедрение Кодексов профессиональной этики;

· Широкое внедрение принципов корпоративного управления;

· Разработка и внедрение принципов социальной ответственности бизнеса, включающих экономические, юридические, этические и филантропические аспекты;

· Совершенствование системы организации тендеров и конкурсов на закупку товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд;

· Совершенствование системы декларирования финансовых доходов;

· Исследовать существующее законодательство на предмет возможности использования его положений для внесудебного принуждения граждан и организаций представителями власти, внося там, где это необходимо, поправки, недвусмысленно трактующие обстоятельства, которые допускают такое принуждение и его меру;

· На основе более тесного сотрудничества с некоммерческими организациями, СМИ и органами власти создать партнерство по противодействию коррупции.

4. Совершенствование нормативной базы

Нормативно-правовая база, регулирующая экономическое развитие в целом и, в частности, развитие субъектов малого бизнеса в настоящий момент далека от совершенства. Это выражается, прежде всего, в ее противоречивости, частом отсутствии механизмов правоприменения, что делает затруднительным или вообще невозможным исполнение того или иного закона. Существующий порядок должен быть существенным образом улучшен.

Еще одна проблема ждущая решения: регулировать взаимоотношения предпринимателей и чиновников крайне затруднительно, поскольку даже самый хороший администратор регулирует экономические процессы в своих интересах. Влиять на позицию властных структур при существующем порядке бесполезное занятие, т.к. права и обязанности чиновников должны быть прописаны в законе, а этого нет.

Необходимо

· реализовать принцип «единого окна», когда порядок регистрации, постановки на учет, лицензирования, заключения договоров аренды и другой разрешительной документации сформирован с максимальным удобством для предпринимателя и исключает необходимость «хождения по мукам»;

· разработать ряд нормативных документов, для решения злободневных проблем развития малого бизнеса в Иркутской области.
Одной из насущных проблем развития предпринимательства в регионе является проблема аренды помещений. Отсутствует свободный доступ малого бизнеса к фонду нежилых помещений (непрозрачность имеющихся площадей и условий их получения, отсутствие конкурсной основы предоставления аренды). Арендная плата высока, а периода аренды, на который заключается договор, весьма краток – как правило, не более года, без гарантии пролонгации. Все это затрудняет развитие, а иногда и прекращает существование субъекта малого предпринимательства, не поощряет предпринимателей к вкладыванию денег в ремонт и восстановление арендуемых помещений.
Необходимо

· Отрегулировать взаимоотношения арендодателей и арендаторов на оптовых и розничных рынках;
· Внести изменения в законодательство о сдаче в аренду нежилых помещений с целью установления долгосрочных отношений и передаче нежилых помещений в аренду с последующим выкупом
5. Консолидация действий

Поддержка общественной политики бизнес-ассоциаций по защите их интересов.

Совершенствование политики и программы деятельности администрации города и области, а также учреждений, влияющих на развитие МБ.

Необходимо

· предпринимать усилия для роста рядов Коалиции не только за счет новых бизнес-объединений там, где их пока нет, но и привлечение НКО и СМИ;

· формировать согласованную позицию при оценке политики административных структур в процессе развития малого бизнеса, обеспечивать гласность при ее обсуждении. Результаты обсуждения должны быть доведены до властных структур, чтобы создать базу для совместной работы в дальнейшем;

· провести межрегиональная научно-практическая конференция «Проблемы развития предпринимательства в Иркутском регионе

6. Информационный обмен

Лозунг «Кто владеет информацией – владеет миром» справедлив при организации работ Коалиции по этому направлению. Доступность необходимой информации и информационный обмен должен быть обеспечен для каждого предпринимателя независимо от стажа его работы на этом поприще, объема производимых им товаров или услуг, а также месторасположения его бизнеса. Любое из охарактеризованных ранее направлений деятельности Коалиции не может быть эффективным без информационного блока.

Необходимо

· формировать согласованную позицию при оценке политики административных структур в процессе развития малого бизнеса, обеспечивать гласность при ее обсуждении. Результаты обсуждения должны быть доведены до властных структур, чтобы создать базу для совместной работы в дальнейшем;

· создать сайт бизнес-Коалиции (размещение нормативных нововведений или адресные ссылки на них, текущей информации);

· обеспечить взаимодействие со СМИ (публикация статей, рекламные объявлений о проводящихся мероприятиях, информация о сайтах и др. интернет-возможностях, информация о том кто, где и какие вопросы поможет решить);

· организовать выпуск тематических номеров региональной газеты;

· организвать тиражирование/раздачу желающим самых необходимых нормативных документов;

· сформировать комплект «Библиотечка для начинающего предпринимателя»;

· осуществлять мониторинг проектов по поддержке малого бизнеса на территории Иркутской области (анализ целей и результатов, информирование об этом всех заинтересованных) и обеспечить доступность этой информации;

· формировать базу нормативных документов по предпринимательству и обеспечить ее доступность;

· тиражировать имеющиеся у членов Коалиции «раздаточные материалы», создавать новые;

· создание/издание памятки «Если к тебе пришли с проверкой».

Заключение

Мы видим свою миссию, чтобы сделать предпринимателя по настоящему сильным и свободным. Вот тогда он не позволит издеваться над собой никакому чиновнику.

Так мы трактуем смысл термина «защита и поддержка». 

Вышеозначенная программа может быть использована практически в любом регионе России.

II. ПРОГРАММА КОАЛИЦИИ БИЗНЕС-АССОЦИАЦИЙ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ ПО ПРЕДСТАВЛЕНИЮ И ЗАЩИТЕ ИНТЕРЕСОВ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА.

ВВЕДЕНИЕ

С начала проведения рыночных реформ в России малое предпринимательство сформировалось как самостоятельная сфера экономики, обрело законодательный статус, заявив о своих правах, возможностях и потребностях. При этом, следует признать, что в большинстве регионов России, включая Дальний Восток, малый бизнес не оказывает такого существенного влияния на социальное и экономическое развитие общества, как это происходит в странах с развитой экономикой, не в полной мере используется его потенциал. Низкие темпы развития малого бизнеса препятствуют достижению главных социальных целей - формированию среднего класса, созданию необходимого количества рабочих мест, снижению социальной напряженности и экономического неравенства.

Представители исполнительной и законодательной власти, политики всех уровней признают важную роль малого предпринимательства в развитии экономики, декларируют свою приверженность курсу на его всестороннюю поддержку и развитие. Принимаются законы, утверждаются федеральные программы, проводятся всероссийские съезды. Однако, несмотря на признание органами власти важной роли, которую играет малое предпринимательство в социально-экономическом развитии страны, проблемы, проявившиеся в самом начале его зарождения, остаются, в основном, до конца нерешенными. К этим проблемам относятся:

· избыточные административные барьеры и высокий уровень коррупции в системе государственных контролирующих органов; 

· отсутствие развитой инфраструктуры поддержки малого предпринимательства; 

· неразвитость системы финансово-кредитного обеспечения; 

· нехватка производственных и офисных помещений; 

· информационная недостаточность; 

· низкий уровень специальных знаний у предпринимателей;

· слабо развитые традиции предпринимательства, следствием чего является недостаточный уровень предпринимательской культуры и низкая эффективность объединения усилий предпринимателей по защите собственных прав и интересов.

Для преодоления этих явлений необходимы общие усилия как государственных структур, так и предпринимательских объединений по изменению политики в идеологической, экономической, административной, правоохранительной, образовательной сферах. 

Обоснование комплекса мер, направленных на преодоление негативного влияния явлений, препятствующих эффективному развитию малого предпринимательства и обеспечение условий для повышения его экономической и социальной эффективности, является главной целью настоящей Программы поддержки и защиты интересов малого предпринимательства в Хабаровском крае на 2004 год.

Разработчиком и исполнителем Программы является Коалиция бизнес ассоциаций Хабаровского края, созданная в апреле 2003 года в рамках проекта, реализуемого Центром международного частного предпринимательства (CIPE) при финансовой поддержке Агентства международного развития США (USAID). Коалиция объединила на добровольной основе наиболее авторитетные и эффективно работающие в Хабаровском крае предпринимательские союзы и объединения: Хабаровское краевое объединение промышленников и предпринимателей, Дальневосточную торгово-промышленная палату, Торгово-промышленную палату г. Советская Гавань, Комсомольское-на-Амуре отделение Дальневосточной ТПП, Хабаровскую краевую ассоциацию автотранспортников, Ассоциацию предприятий легкой промышленности Хабаровского края, Дальневосточное объединение деревообработчиков, Ассоциацию рыбопромышленников и рыбоэкпортеров Хабаровского края, Некоммерческое партнерство «Союз Деловых Женщин». В качестве открытой, независимой и саморегулируемой организации Коалиция является действенным инструментом:

· координации взаимодействия организованных бизнес сообществ; 

· организации диалога с властью и воздействия на ее политику в области развития предпринимательства; 

· практической реализации мероприятий по поддержке и защите интересов малого предпринимательства в Хабаровском крае.

1. ХАБАРОВСКИЙ КРАЙ. СОСТОЯНИЕ И ПРОБЛЕМЫ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА. 

Хабаровский край характеризуется рядом факторов, оказывающих, в целом, положительное воздействие на развитие предпринимательства. К этим факторам можно отнести: богатые природные ресурсы и полезные ископаемые; географически выгодное положение края вблизи границ с Китаем, Японией, США, Канадой и Кореей; развитый промышленный потенциал, включающий машиностроение и металлообработку, судостроение и судоремонт, авиастроение, производство литейного оборудования, цветную металлургию, лесную и деревообрабатывающую, нефтеперерабатывающую, рыбодобывающую промышленность; развитую транспортную инфраструктуру, позволяющую осуществлять транзитные перевозки между АТР, западными районами России и Европой, собственные торговые порты, прямые авиарейсы в Китай, Японию, США, Сингапур и Республику Корея.

Вместе с тем, большая степень зависимости региона от государственной поддержки, слабо развитая инфраструктура, недостаток трудовых ресурсов, отдаленность от дешевых источников энергии и, как следствие, высокие энергетические и транспортные тарифы, значительно снижающие конкурентоспособность производимой в крае продукции отрицательно сказываются на перспективах экономического развития территории.

В Хабаровском крае (как и в других Дальневосточных регионах) рождение предпринимательства изначально не имело равных стартовых условий и проходило в менее благоприятной обстановке по отношению к западным регионам страны, где были лучше развиты такие привлекательные для предпринимателей отрасли, как пищевая и легкая промышленность, сфера услуг, развита производственная инфраструктура, сеть автомобильных дорог, имеются более дешевые источники электрической и тепловой энергии, позволяющие производить и реализовывать конкурентоспособную продукцию.

Несмотря на это, в крае наблюдается положительная динамика в развитии малого предпринимательства. Сегодня в крае действует свыше 9 тысяч малых предприятий и 53 тысячи зарегистрированных индивидуальных предпринимателей. Создаются новые рабочие места, соответственно увеличивается численность работающих в малом бизнесе, которая составляет более 20 процентов (143 тыс. чел.) от численности работающих в экономике края.

Увеличивается объем производимой продукции, работ и услуг в этом секторе экономики, и его доля составляет более 11 процентов от объема валового выпуска продукции, работ и услуг всех отраслей экономики края. 

Устойчиво увеличивается численность занятых в малом бизнесе и в настоящее время она составляет 150,5 тыс. человек, т.е. 21, 4 процента от численности занятых в экономике края. 

Социальная значимость малого бизнеса характеризуется распространением вторичной занятости, предоставлением дополнительных источников дохода для населения наряду с основным местом работы. Доля работающих по совместительству и по договорам составляет в крае 11 процентов от общей численности в малом бизнесе или 16,4 тысячи человек.
В Хабаровском крае наблюдается устойчивый рост числа зарегистрированных субъектов малого предпринимательства. Ежегодный прирост создаваемых малых предприятий по 700-800 единиц и регистрации индивидуальных предпринимателей по 2-3 тысячи человек свидетельствует о том, что желание у населения создать свое дело, реализовать свои способности, повысить благосостояние своей семьи и качественный уровень жизни, растет. 
Доля фактически действующих малых предприятий в крае колеблется в пределах 50-55 процентов от числа зарегистрированных. Остальное составляют предприятия, не прошедшие перерегистрацию в соответствии с действующим законодательством и «брошенные» предприятия, не завершившие процедуру ликвидации в установленном порядке. Остальные либо еще не приступили к осуществлению деятельности, либо приостановили ее по разным причинам. 

В структуре Дальневосточного федерального округа (включающего 10 дальневосточных территорий по числу малых предприятий, численности работающих на них, объему произведенной продукции, объему инвестиций в основной капитал, доля Хабаровского края составляет почти четвертую часть в показателях ДВФО.
В крае развивается система финансовой поддержки инвестиционных и инновационных проектов, работают программы микрокредитования, осуществляемые как через краевой Фонд поддержки малого предпринимательства, так и за счет зарубежных инвестиционных программ кредитования малого бизнеса. Заметно активизировалась деятельность коммерческих банков по кредитованию малого бизнеса. За последние два года на поддержку 1,7 тысяч проектов привлечено кредитных ресурсов в сумме около 72 млн.рублей и 5,7 млн. долларов США.

Продолжается работа по развитию действующих объектов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства улучшению информационного обеспечения.

Совместными усилиями власти и бизнеса удалось осуществить определенные положительные шаги в направлении сокращения административных барьеров.
Наряду с положительными сторонами состояния малого предпринимательства в крае следует назвать проблемы, отрицательно влияющие на его дальнейшее развитие:

Сложившаяся отраслевая структура малых предприятий выглядит однобоко и свидетельствует о преимущественном развитии сферы торговли и общественного питания (47%), по 16% от общего их числа приходится на промышленность и строительство. Среди индивидуальных предпринимателей эта диспропорция еще более значительна - около 80 % работает в сфере торговли и общепита и около 12 % оказывают различные услуги.

Сохраняется неравномерность в географическом распределении малого предпринимательства – наблюдается явное тяготение к промышленным центрам, поскольку в них велик научно-технический потенциал, больше источников трудовых ресурсов, наряду с преимуществами транспортного обеспечения и возможностями потребительского рынка. В основном малый бизнес сосредоточен в 6 городах с прилегающими районами (Хабаровск, Комсомольск-на-Амуре, Советская Гавань, Николаевск, Амурск и Бикие). В этом территориальном блоке сосредоточено более 85 процентов от общего количества субъектов малого предпринимательства края.

Производительность труда на малых предприятиях ниже, чем в аналогичных отраслях народного хозяйства. Конкурентоспособность здесь в значительной степени достигается за счет теневого сектора, «экономии» на налогах. Средневзвешенная доля доходов малого предпринимательства, отражаемая в официальной отчетности, составляет порядка 40%. В результате на 1 работающего в малом бизнесе платится налогов существенно меньше, чем в среднем по краю.

Главной проблемой предпринимательства в крае по-прежнему является недостаток финансовых средств. Субъекты малого предпринимательства изначально находятся в невыгодном положении на финансовом рынке и испытывают дискриминацию со стороны коммерческих банков по сравнению с другими, более крупными заемщиками.


Излишняя бюрократизация и администрирование остаются одним из основных факторов, тормозящих развитие малого предпринимательства. Введение принципа «одного окна» затрудняется из-за несоответствий в федеральном законодательстве.


Несовершенство и противоречия в законодательстве, регулирующем арендные и имущественные отношения создают большие проблемы в обеспечении малого предпринимательства имущественными ресурсами. Отсутствует информация о недвижимом имуществе, которое может быть передано в аренду, продано или передано в доверительное управление субъектам малого предпринимательства, а арендные отношения часто становятся инструментом дискриминации арендатора.


Объекты инфраструктуры поддержки предпринимательства зачастую действуют только в столице края и обслуживают преимущественно малые предприятия работающие в Хабаровске.

На основании имеющихся аналитических данных и результатов анкетирования субъектов малого бизнеса края, можно выделить ряд проблем, с которыми они сталкиваются в своей деятельности:
· высокие налоги и несовершенство системы налогообложения;

· слабая платежеспособность населения и узость регионального рынка

· высокая затратность производства – высокие тарифы монополистов, арендная плата, банковские проценты

· отсутствие действенных финансово-кредитных механизмов и материально-ресурсного обеспечения развития малого бизнеса;

· несовершенство нормативно-правовых основ администрирования малого бизнеса со стороны государства;

· недобросовестная конкуренция со стороны западных российских и китайских компаний;

· слабая кооперация малого и крупного предпринимательства;

· несовершенство инфраструктуры поддержки малого бизнеса;

· недостаточная развитость системы информационной поддержки малых предприятий;

· проблемы подготовки специалистов для малого предпринимательства;

· трудность в осуществлении инновационных проектов и программ предпринимателей.

2. ПРОГРАММА КОАЛИЦИИ ПО ПОДДЕРЖКЕ И ЗАЩИТЕ ИНТЕРЕСОВ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА НА 2004 ГОД. 

ЦЕЛЬ, ЗАДАЧИ, ПРИНЦИПЫ.

Целью Программы является обеспечение интенсивного и устойчивого развития малого предпринимательства в Хабаровском крае, повышение его экономической и социальной эффективности, что должно выражаться в: 

· росте объемов производства продукции, работ и услуг, 

· увеличении добавленной стоимости и налоговых поступлений в бюджет,

· росте численности занятых в сфере малого предпринимательства, 

· росте средних доходов и уровня социальной защищенности работающих в малом бизнесе.

Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие задачи:

· совершенствование нормативно-правового поля, регулирующего предпринимательскую деятельность и её государственную поддержку;

· сокращение и устранение административных барьеров, сдерживающих развитие малого предпринимательства;

· развитие кредитно-финансовых механизмов поддержки малого предпринимательства;

· развитие малого предпринимательства в производственной и инновационной сферах, продвижение продукции малых предприятий на внутренние и внешние рынки.

· совершенствование инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, обеспечивающей доступность для субъектов малого предпринимательства необходимых услуг и ресурсов;

· создание новых и развитие существующих общественных объединений и отраслевых ассоциаций предпринимателей; консолидация их деятельности по защите интересов делового сообщества и обеспечению взаимодействия власти и бизнеса;

Программа Коалиции основывается на следующих принципах:
· признание конституционного права граждан на свободу экономической инициативы для занятия предпринимательством и гарантии правовой, судебной и физической защиты малого бизнеса в соответствии с законодательством;

· признание малого предпринимательства сферой экономической деятельности,
которая, при условии поддержки малого бизнеса может дать быстрый и значительный социально-экономический эффект для развития общества в целом;

· меры поддержки малого предпринимательства должны иметь системный и комплексный подход.

3. ПРИОРИТЕТЫ ПРОГРАММЫ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОАЛИЦИИ ПО ЗАЩИТЕ И ПРЕДСТАВЛЕНИЮ ИНТЕРЕСОВ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

В 2004 году в качестве приоритетных в деятельности Коалиции определены следующие направления:
· Оптимизация нормативно-правовых основ администрирования малого предпринимательства.
· Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.
· Содействие саморегулированию предпринимательства на основе развития общественных объединений и профессиональных ассоциаций предпринимателей.
Приоритеты Коалиции определялись с учетом концепции экономического развития Хабаровского края на период до 2010 года, результатов проведенного ДальНИИ Рынка исследования о проблемах и перспективах развития малого бизнеса в крае, краевой целевой программы «Развитие и поддержка предпринимательства в Хабаровском крае на 2004-2006 годы»», а также собственных программ деятельности, имеющихся у каждого из членов Коалиции.
3.1. Оптимизация нормативно-правовых основ администрирования малого предпринимательства.

Первоочередными задачами в данной области являются:
· Повышение эффективности взаимодействия власти и бизнеса. 

· Совершенствование системы налогообложения. 

· Устранение административных барьеров и упорядочение деятельности контролирующих и инспектирующих органов.
· Совершенствование механизмов использования государственного и муниципального имущества для развития малого предпринимательства.
3.1.1. Повышение эффективности взаимодействия власти и бизнеса.
Оптимизация нормативно-правовых основ регулирования малого бизнеса должна предусматривать, прежде всего, совершенствование нормативно-правового поля, в котором осуществляется предпринимательская деятельность, разработку и реализацию законодательных мер по созданию партнерских отношений между предпринимателями и органами власти. В настоящее время отсутствует механизм обязательной экспертизы всех разрабатываемых законодательных актов, регулирующих предпринимательскую деятельность представителями организованного бизнес сообщества. Разрабатываемые правила обычно носят недальновидный характер и направлены на извлечение сиюминутной выгоды. Принимаемые законы зачастую вступают в противоречие с ранее принятыми, что снижает положительный эффект от их принятия.

Для изменения сложившейся ситуации Коалиция готова постоянно взаимодействовать с Хабаровской краевой Думой, Правительством края, органами местного самоуправления.

Для решения данной задачи Коалиция предусматривает следующие меры:

· Подготовить предложения по внесению изменений в Закон Хабаровского края от 29.02.96 № 8 «О малом предпринимательстве в Хабаровском крае и Федеральный закон «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации».

· Провести мониторинг федеральных и краевых нормативно-правовых актов, включая законопроекты в части государственной поддержки малого предпринимательства.

· Создать постоянно действующую аналитическую группу для экспертной оценки законодательного процесса в области предпринимательства.

3.1.2.Совершенствование системы налогообложения. 

Снижение налогового бремени, упрощение процедур налогообложения и предоставления отчетности являются необходимыми условиями улучшения налогового климата для малого предпринимательства. Действующее в настоящее время налоговое законодательство является неэффективным, оно не стимулирует развитие малого бизнеса, а тормозит его, способствует развитию «теневого» сектора, снижению поступлений в бюджеты всех уровней.

Совершенствование налогообложения малого бизнеса является , в основном, прерогативой федеральной власти и в значительной степени зависит от качества федерального законодательства и Коалиция в тесном взаимодействии с краевыми органами власти будет добиваться осуществления на федеральном уровне максимального упрощения форм и процедур налогообложения субъектов малого предпринимательства. В частности, необходимо решение вопроса о приведении в соответствие Федерального закона «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации» и Налоговый Кодекс РФ, включая уточнение критериев, определяющих отнесение к субъектам малого предпринимательства.

На краевом уровне предстоит подготовка изменений и дополнений в законы о едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности, об упрощенной системе налогообложения, о транспортном налоге, о налоге на имущество организаций.

Для успешного выполнения этой работы Коалиция в 2004 году:

· организует постоянный мониторинг состояния налогообложения в крае:

· создаст постоянно действующую аналитическую группу для анализа поступающей информации по проблемам налогообложения и разработки предложений по внесению изменений в соответствующее законодательство;

· организует общественное обсуждение проблем налогообложения в форме конференций, «круглых столов»;

· организует мероприятия по повышению уровня налоговой культуры.

3.1.3. Устранение административных барьеров и упорядочение деятельности контролирующих и инспектирующих органов.
Административные барьеры, чрезмерная бюрократизация процесса осуществления предпринимательской деятельности, неоправданно большое количество контролирующих организаций и организаций, выполняющих разрешительные функции – все эти явления продолжают существовать, несмотря на проявленное в последнее время, повышенное внимание к проблеме со стороны государства и принятие ряда федеральных законов, призванных изменить ситуацию. По степени негативного воздействия на развития малого предпринимательства, административные барьеры занимают одно из первых мест.

Проблему снятия бюрократического давления на бизнес и устранения административных барьеров Коалиция будет решать во взаимодействии с Межведомственным советом при Правительстве края по устранению барьеров в развитии малого предпринимательства и Советом по предпринимательству при Губернаторе края.

В 2004 году намечены следующие мероприятия для выполнения поставленной задачи:

· Анализ несоответствий в федеральных законах и нормативных актах, следствием которых является распространение административных барьеров. Выработка соответствующих предложений по поправкам.

· Разработка предложений по законодательному закреплению на местном уровне ответственности чиновников за административные действия, в результате которых был нанесен ущерб предпринимателям.

· Организация постоянного сбора информации об административных барьерах, случаях административного произвола и доведение её до сведения предпринимательского сообщества.

· Проведение мероприятий, направленных на запрещение навязывания малым предприятиям вынужденных услуг предприятий и организаций, так или иначе сопряженных с контролирующими органами.

· Создание условий для отмены всех норм, введенных ведомствами, содержащих требования к деятельности предприятий малого бизнеса и правила проведения проверок.

3.1.4. Совершенствование механизмов использования государственного и муниципального имущества для развития малого предпринимательства.
Серьёзной проблемой для предпринимателей является недостаток производственных, торговых и офисных помещений. Существующий порядок предоставления в аренду помещений государственной и муниципальной собственности является дискриминационным по отношению к малым предпринимателям, а аренда земельных участков сопряжена с усложненным и длительным порядком оформления, большим количеством платных согласований.

Коалиция будет осуществлять защиту интересов малого предпринимательства в этой сфере за счет:
· Разработки предложений по принятию нормативных документов, определяющих специальные условия и порядок передачи неиспользуемых производственных площадей и технологического оборудования предприятий и организаций, находящихся в государственной или муниципальной собственности малым предприятиям на условиях долговременного хозяйственного ведения, долгосрочной аренды, выкупа.

· Разработки предложений по упрощению процедуры оформления исходно-разрешительной документации на ремонт, реконструкцию и строительство производственных объектов малых предприятий небольшой площади.
· Инициирования создания на региональном и муниципальном уровнях доступных субъектам малого предпринимательства баз данных по недвижимому имуществу, включая земельные участки, которое может быть передано в аренду, продано или передано в доверительное управление субъектам малого предпринимательства.
3.2. Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.
В этой области перед Коалицией стоят следующие задачи:
· Повышение эффективности функционирования действующих объектов инфраструктуры поддержки предпринимательства; 

· Совершенствование информационной поддержки; 

· Формирование положительного образа предпринимателя; 

· Содействие производственной и инновационной поддержке малого предпринимательства, углублению интеграции и развитию кооперированных связей, продвижению продукции предпринимателей в другие регионы;

3.2.1. Повышение эффективности функционирования действующих объектов инфраструктуры поддержки предпринимательства.


К настоящему времени в Хабаровском крае сложилась достаточно обширная для масштабов территории сеть организаций , занимающихся поддержкой предпринимательства, главным образом за счет оказания различных финансово-кредитных, консультационных, информационных и образовательных услуг. В эту систему входят свыше 50-ти организаций - государственные структуры, общественные объединения предпринимателей, отраслевые ассоциации и частные коммерческие организации. Главными недостатками инфраструктуры поддержки предпринимательства являются ограниченность средств государственной поддержки, сосредоточение 90% её объектов в столице края, и, наконец, слабая координация деятельности, отсутствие стратегии взаимодействия.

В этой связи Коалиция планирует проведение следующих мероприятий:
· Создать ресурсно-информационный центр, в котором будет сосредоточена информация о всех элементах инфраструктуры поддержки, их возможностях и условиях.

· Оказывать содействие краевыми муниципальным властям в создании и развитии в городах и районах края организаций по поддержке и развитию малого предпринимательства: агентств, центров, фондов и других структур:

· Регионального краевого агентства «Технополис КАС» по поддержке малого и среднего предпринимательства в г.Комсомольске-на-Амуре, Амурском и Солнечном районах;

· Фонда поддержки малого предпринимательства Нанайского района;

· Предпринимательского комплекса в Бикинском районе;

· Бизнес-инкубатора региона КАС (Комсомольск-Амурск-Солнечный)

3.2.2.Обеспечение информационной поддержки:
Расширение возможностей информационного обеспечения малого предпринимательства будет происходить за счет:

· модернизации и постоянного пополнения информационных ресурсов членов Коалиции;

· создания собственного Интернет-сайта Коалиции;

· проведения целевых теле- и радиопрограмм, организации рубрик в краевых и местных газетах, направленных на освещение вопросов развития и поддержки МП;

· подготовки, издания и распространения информационных пособий, сборников, по вопросам деятельности, развития и поддержки малого предпринимательства в крае;

· издания информационного бюллетеня Коалиции;

· формирования справочно-библиографического фонда.

3.2.3.Формирование положительного образа предпринимателя; 
Для успешного решения проблем развития малого предпринимательства, организации равноправного диалога с властью, поддержки населения необычайно важными являются как формирование положительного образа предпринимателя, так и пропаганда малого предпринимательства, как одного из важнейших факторов развития экономики и стабилизации общества. 

В 2004 году Коалиция будет:

· Взаимодействовать с Правительством края в организации и проведении краевого конкурса «Предприниматель года»;

· Готовить мероприятия в рамках празднования «Дня предпринимателя», отмечаемого ежегодно в крае;

· Проводить целевые теле- и радиопрограммы, вести специальные рубрики в печатных СМИ с целью формирования позитивного образа предпринимателя, организовывать встречи и заседания "круглых столов" с участием специалистов, ведущих экспертов, журналистов, представителей органов исполнительной, законодательной власти и предпринимателей.
· Проводить цикл конференций по вопросам внедрения основ деловой культуры и бизнес этики.

3.2.4.Содействие производственной и инновационной поддержке малого предпринимательства, углублению интеграции и развитию кооперированных связей;
Отсутствие финансовой поддержки проектов, основанных на долгосрочном кредитовании, а также системы мер по снижению риска венчурного финансирования, не стимулирует развитие производственной
и инновационной деятельности малого предпринимательства.

Деятельность Коалиции в 2004 году будет направлена на поддержку малого инновационного предпринимательства, как одного из решающих факторов повышения эффективности экономики и конкурентоспособности отечественной продукции.

Предусматривается привлечение малого инновационного предпринимательства к участию в создании новых высокотехнологичных производств, в том числе в области переработки и утилизации промышленных и бытовых отходов. 

Развитию малого предпринимательства в производственной сфере может способствовать кооперация крупных и малых предприятий. Существующие формы их взаимодействия не позволяют в полной мере использовать потенциал друг друга для совместной деятельности. Одной из причин такого положения является недостаточная развитость производственного сектора малого бизнеса.

Крупные и средние предприятия, в отличие от малых, в большей степени обладают необходимыми основными фондами, более современным оборудованием, производственными помещениями и выступают как заказчики для многих производственных, торговых и сервисных малых предприятий.

Взаимодействие крупного и малого бизнеса можно осуществлять, прежде всего, через систему субконтрактации, основой которой является создание информационной базы данных о взаимных возможностях и потребностях, а также реестра предприятий, заинтересованных во взаимодействии. 

В целях углубления интеграции и развития кооперированных связей, продвижения продукции предпринимателей в другие регионы, предстоит продолжить содействие выставочно-ярмарочной деятельности малого предпринимательства.

В рамках ресурсно-информационного центра Коалиции будет создан Реестр субъектов МП, заинтересованных в развитии кооперативных связей с крупным и средним бизнесом.

3.3. Содействие саморегулированию предпринимательства на основе развития общественных объединений и профессиональных ассоциаций предпринимателей.
Взаимодействие власти и бизнеса, дальнейшее содействие саморегулированию предпринимательства на основе развития профессиональных и общественных ассоциаций и объединений предпринимателей для решения отраслевых проблем и консолидации деятельности по защите интересов предпринимателей. Активизация взаимодействия предпринимательского сообщества со структурами краевых органов власти и местного самоуправления , при сочетании их интересов, направленных на максимальное снижение административных, экономических и иных барьеров, создает условия для установления благоприятного делового климата, эффективного развития бизнеса в приоритетных отраслях экономики края. 

Коалиция намерена добиваться повышения роли предпринимательских объединений и превращения их в важный инструмент цивилизованного ведения бизнеса.

Осуществление этой задачи предполагается за счет следующих мер:

· создание центра по обучению принципам создания, руководства и развития деловых объединений и отраслевых ассоциаций;

· оказание содействия установлению и развитию деловых контактов предпринимательских сообществ и координации их действий, а также установлению контактов по обмену опытом между российскими и зарубежными отраслевыми и общественными объединениями и ассоциациями предпринимателей;

· содействовать внедрению практики заключения соглашений, договоров о сотрудничестве и совместной деятельности отраслевых и общественных объединений и ассоциаций предпринимателей с органами власти края и местного самоуправления по социально-экономическому развитию отраслей и территории;

· организовать участие представителей Коалиции в рабочих комиссиях, Советах, коллегиях при органах власти края и органах муниципальных образований;

· регулярно проводить обсуждение вопросов взаимодействия бизнеса и власти на рабочих встречах, семинарах и заседаниях «круглых столов»;

· добиваться передачи органами исполнительной власти общественным и отраслевым объединениям части регулятивных функций (контроль за безопасностью проведения отдельных работ, подготовку и представление документов в лицензионные органы, проведение конкурсов, тендеров и др.);

4.МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Основным механизмом реализации программы является ежемесячное составление планируемых мероприятий.

Координацию деятельности членов Коалиции по выполнению мероприятий программы осуществляет Дальневосточная Торгово-промышленная палата.

Программа реализуется в тесном взаимодействии с федеральными, краевыми органами государственной власти и органами местного самоуправления, при активном участии предпринимательских структур и их объединений, в том числе, и не входящих в Коалицию.

Для реализации Программы предусматривается привлечение внебюджетных источников, включая средства зарубежных организаций и собственных средств членов Коалиции.

5.ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОГРАММЫ

Программа позволит улучшить экономические показатели хозяйствующих субъектов малого предпринимательства края, как юридических лиц, так и индивидуальных предпринимателей, увеличить их долю в производственной, строительной сфере, снизить административные барьеры на пути развития малого бизнеса. Вклад малого предпринимательства в валовом выпуске продукции, работ и услуг всех отраслей экономики края возрастет до 10-12 процентов.

III. ПРОГРАММА КОАЛИЦИИ БИЗНЕС-АССОЦИАЦИЙ ПЕРМСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ПРЕДСТАВЛЕНИЮ И ЗАЩИТЕ ИНТЕРЕСОВ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА.
Введение

Малый бизнес в развитых странах мира во многом определяет темпы экономического роста, структуру и качество валового национального продукта, формируя его в объеме 40–50%, а в некоторых отраслях – до 70–80%. В России доля малого предпринимательства в ВВП страны составляет 10–11%, а доля работающих в общей численности занятых – 10%. Это объясняется тем, что в историческом плане процесс становления малых предприятий в современной России относительно краток и охватывает только последнее десятилетие. 

Создание и развитие малых предприятий происходило с большими трудностями, вызванными многими проблемами и противоречиями: невыполнение норм права, регламентирующих функционирование малого предпринимательства, неадекватная фискальная политика, чрезмерно усложненный учет и отчетность субъектов малого предпринимательства.

На сегодняшний день ситуация в малом бизнесе Пермской области оценивается на уровне среднероссийских показателей. По данным Областного комитета государственной статистики в Пермской области в 2002 г. действовало 8181 малое предприятие, на которых было задействовано 77769 человек. 

Следует отметить, что сегодня уровень рентабельности производимой продукции в малом бизнесе приблизительно в 4 раза ниже рентабельности продукции крупных и средних предприятий. Вместе с тем рентабельность малых предприятий, действующих в отраслях ЖКХ, транспорта, культуры и искусства несколько выше рентабельности крупных и средних производств, однако сегодня наблюдается процесс снижения их удельного веса в структуре производства. 

Численность малых и средних предприятий несмотря на существующие изменения в законодательстве не претерпела значительного спада и продолжает расти. В перспективе сохраняется положительная динамика выпуска товаров, работ и услуг на период 2002-2004 г., т.е. рост совокупного объема выпуска продукции составит приблизительно 2-4% в год.

Несмотря на рост инвестиций в основной капитал среди проблем текущей деятельности малых предприятий особо злободневной остается нехватка оборотных средств. Проблема пополнения оборотных средств обострилась в результате экономического кризиса 1998 года заметно сильнее, чем проблема привлечения инвестиций. Многие малые предприятия области, по-видимому, до сих пор даже не думают об инвестициях, мечтая хотя бы окончательно остановить процесс вымывания оборотных средств.

Анализ структуры активов малых предприятий Пермской области и источников их формирования свидетельствует, что у них продолжает наблюдаться хронический дефицит собственных оборотных средств. При этом в строительстве и сельском хозяйстве нехватка собственных средств особенно возросла.

Можно констатировать, что степень развитости специализированной инфраструктуры поддержки малого предпринимательства в Пермской области серьезно отстает и именно поэтому необходимо, создавать благоприятные условия для становления малого бизнеса, осуществлять поддержку предпринимательских инициатив направленную на устойчивое развитие сферы предпринимательства. 

Для чего создана «Коалиция» бизнес ассоциаций ?

В рамках реализации проекта поддержки малого и среднего бизнеса при поддержке Центра Международного Частного предпринимательства СIPE при Торгово-промышленной палате США, на базе Пермской торгово-промышленной палаты создана «Коалиция» бизнес ассоциаций Пермской области по защите интересов малого бизнеса из семи организаций:
· Пермская общественная организация "Общество развития предпринимательских инициатив",

· Пермская торгово-промышленная палата,

· Пермская областная организация Российского профсоюза работников малого и среднего бизнеса, 

· Пермская областная общественная организация "Деловой предпринимательский клуб "Единение", 

· Пермская общественная организация поддержки индивидуальных предпринимателей,

· Муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства г. Краснокамска,

· Некоммерческая организация "Фонд поддержки малого предпринимательства Нытвенского района». Работа «Коалиции», будет направлена на улучшение бизнес ситуации в Пермской области, развитие предпринимательства и сообщества бизнес ассоциаций.

Работа «Коалиции» будет весьма действенной, так как доля малого и среднего бизнеса в России значительно превышает долю крупного бизнеса, а в Прикамье сегодня в малом бизнесе занято 6% экономически активного населения, где налоговые поступления от него за 2002 год в консолидированном бюджете области составили 11%, чего явно недостаточно.


Пять задач на 2003 – 2004 год.
Основные задачи «Коалиции» определены по следующим проектным линиям: 

· создание механизма участия малого предпринимательства в законотворческой деятельности,

· экономически эффективное решение проблем по защите прав предпринимателей,

· обобщение положительного опыта микрокредитования субъектов малого и среднего бизнеса,

· формирование положительного имиджа предпринимателя, 

· создание равных условий информационного доступа для предпринимателей.

В планах коалиции открытое лоббирование интересов представителей малого и среднего бизнеса, привлечение внимания общественности к этим проблемам, а также решение их законодательным путем. В ближайшее время руководство коалиции намерено найти пути взаимодействия с региональной властью по решению проблемы "создания благоприятных условий для развития малого бизнеса" в том числе, чтобы законопроекты и другие нормативные акты, затрагивающие интересы предпринимателей, проходили общественную экспертизу в «Коалиции». Не исключено, что в ближайшее время в г. Перми будут созданы консультативные центры для представителей малого бизнеса. 

Коалиция намерена обсуждать на своих мероприятиях и "круглых столах" назревшие проблемы предпринимательства и выступать с соответствующими предложениями и рекомендациями перед Законодательным Собранием Пермской области, Пермской городской Думой, органами местного самоуправления районных центров области. 

Задача № 1

«Развитие влияния коалиции бизнес ассоциаций на создание благоприятной правовой среды для предпринимательства в регионе».

Цель и задачи гармонизации нормативно-правовых основ регулирования малого и среднего бизнеса со стороны государства заключаются в оптимизации законодательных актов в области предпринимательства на федеральном и региональном уровнях через создание правового пространства, способствующего активному развитию малого предпринимательства, дебюрократизации внешней среды функционирования малого бизнеса, снижению уровня административных барьеров и упорядочению деятельности контролирующих и инспектирующих органов.

В настоящее время законодательное и нормативное регулирование малого бизнеса осуществляется как на федеральном, так и на региональном уровне.

На региональном уровне законодательными актами утверждаются приоритеты, направления и меры поддержки малого бизнеса. Утверждается порядок налогообложения, в части, отнесенной к компетенции регионов в федеральном законодательстве.

Анализ показывает, что нередко законодательные акты субъектов Федерации подготовлены на недостаточно высоком уровне, содержат неясности, противоречия. Иногда входят в противоречие с федеральным законодательством.

Чаще всего, это является следствием отсутствия достаточных кадровых и материальных ресурсов для анализа, совершенствования и разработки законодательных актов.

В этой связи предлагается ряд мер, нацеленных на повышение качества регионального законодательства. 

Коалиция будет взаимодействовать с Законодательным Собранием Пермской области, Пермской городской Думой и направлять свои предложения, предлагать поправки, которые помогут устранить барьеры, стоящие сейчас на пути быстрого роста и развития малого и среднего бизнеса.

Мы начали активную компанию с тем, чтобы лица, определяющие на региональном уровне степень благоприятствования развитию предпринимательства разделили наше видение на существующие проблемы, поддержали и оказали помощь, что несомненно приведет к увеличению производительности в частном секторе и улучшит жизненный уровень всего общества.

В 2003 году «Коалиция» будет проводить законодательную экспертизу по следующим законопроектам:

- Проект закона Пермской области «О взаимодействии органов государственной власти и местного самоуправления с некоммерческими организациями»;

- Решение Пермской Городской Думы «О налоге на рекламу»;

- Постановления органов местного самоуправления о контроле по применению ККМ;

- Постановление Администрации г.Перми «О размещении объектов наружной рекламы на территории г. Перми»;

- Проект закона Пермской области «О содействии развитию промышленного лизинга в Пермской области»; 

- Концепция развития промышленности Пермской области на период с 2004 по 2007 годы;

- Закон Пермской области « О налогообложении в Пермской области»;

- Закон Пермской области «О приватизации государственного имущества в Пермской области».

· «О внесении дополнений в Закон Пермской области «О налогообложении в Пермской области». 

Задача 2
«Экономически эффективные механизмы защиты прав предпринимателей».

Задача:

- Повысить экономическую эффективность законных механизмов защиты прав предпринимателей (суд и пр.)

- Продемонстрировать выгодность объединения предпринимателей для решения общих проблем.

- Препятствовать созданию условий, способствующих коррупции и незаконным административным барьерам.


Предприниматели, в отличие от граждан, при выборе способа решения проблемы учитывают прежде всего экономическую эффективность (отношение результатов к затратам и необходимому времени). Цивилизованные способы защиты прав, например в суде, почти всегда экономически менее эффективны чем незаконные индивидуальные решения вроде взятки, именно поэтому бизнес в настоящее время является одним из мощных источников коррупции.


Однако, законные методы защиты своих прав хоть и медленно, но осваиваются бизнесом. Предприниматели уже готовы и активно желают быть законопослушными, т.е. защищать свои права открыто и через соответствующие общественные институты, и единственным препятствием остается низкая экономическая эффективность.


Одним из наиболее перспективным и простым способом повышения эффективности является распределение затрат на нескольких заинтересованных лиц. Предприниматели: объединяют ресурсы (деньги, специалистов и пр.) и совместно создают прецедент. Хотя наша судебная система и не основана на прецедентах, .но наличие прецедента сильно облегчает защиту прав. В некоторых случаях достаточно упоминания о том, что заявитель знает о прецеденте , чтобы чиновник изменил свое решение. Документы о прецеденте могут быть розданы заинтересованным лицам, что позволит всем с минимальными затратами защитить свои права.


Объединение заинтересованных лиц позволяет выбрать для создания прецедента наиболее характерный случай, тот на котором прецедент проще всего создать и документы которого лучше всего подходят для применения широкого круга заинтересованных предпринимателей. Случай также может выбираться и с учетом минимизации рисков.

Бизнес-ассоциации получают методику оказания своим членам новой востребованной ими услуги.

Коалиция ставит своей целью показать на примерах эффективность и полезность предложенной методики для предпринимателей, а также убедить бизнес-объединения в востребованности их членами услуг по организации такого способа защиты прав.

В 2003 году Коалиция будет:

· Разрабатывать методику защиты прав через объединение заинтересованных предпринимателей;

· Способствовать реализации пилотных проектов экономически эффективной защиты прав по разработанной методике;

· Знакомить широкие слои предпринимательства и бизнес-объединения с результатами пилотных проектов;

· Распространять разработанную методику и полученный в пилотных проектах опыт;

Задача № 3.
«Создание равных условий доступа к информационным ресурсам для предпринимателей в Пермской области».
Задача:

· Создать равные условия доступа предпринимателей к информационным ресурсам, отвечающим реальным потребностям малого бизнеса;

· Показать эффективность использования информационных технологий в процессе управления малого бизнеса;

· Повышать низкий уровень компьютерной грамотности и информационной культуры предпринимателей. 

Эффективное развитие системы информационного доступа для предпринимателей требует вовлечения в создание информационной системы как государственных, так и частных инвестиционных ресурсов. Консолидация государственных, общественных и коммерческих организаций с целью развития инфраструктуры информационного обеспечения предпринимательства должна строиться на комплексе мер по созданию и развитию информационного рынка товаров и услуг. Одновременно с этим необходима координация государственных федеральных региональных и муниципальных программ в области информационного обеспечения предпринимательства, внесения соответствующих изменений в законы и нормативные акты. 

Практическая недоступность инвестиционных и информационных ресурсов усугубляет проблемы субъектов малого предпринимательства, способствует свертыванию их деятельности или переходу в теневую экономику.

В настоящее время сохраняются острые проблемы, сдерживающие создание и развитие субъектов малого предпринимательства, а именно: недостаточный уровень правовой и экономической подготовки предпринимателей, отсутствие стартового капитала, сложности с предоставлением помещений, лицензированием деятельности, организацией сбыта продукции и услуг, низкая платежеспособность населения. 

Доступность информационных ресурсов и качество этих ресурсов являются одним из важнейших элементов успешного функционирования предпринимательства. Необходимо четко понимать, что информация является важнейшим фактором в конкурентной борьбе, обеспечивающим правильное определение стратегии развития предприятия, компетентное управление в повседневной деятельности и, одновременно, представляет собой мощное средство повышения культуры малого предпринимательства и деловых отношений, расширения возможностей кооперирования производства и его маркетингового обеспечения.

Невозможно дальнейшее цивилизованное развитие этой важной сферы экономики без создания для предпринимателей возможностей широкого информационного доступа к базам данных деловой информации, обретения навыков анализа и использования такой информации, овладения информационными технологиями.

В 2003 году «Коалиция» будет:

Создавать равные условия информационного доступа предпринимателей за счет специализированных интернет ресурсов и региональных баз данных состоящей из:

· данных, содержащих перечень и характеристики субъектов малого предпринимательства;

· данных кредитных, инвестиционных и страховых учреждений, действующих в области финансовой поддержки малого предпринимательства;

· баз данных возможных партнеров субъектов малого предпринимательства;

· баз данных специализированных юридических, аудиторских, консалтинговых и других фирм, обслуживающих малый бизнес;

· баз данных по проводимым тендерам и конкурсам, государственным заказам, информации по аренде помещений находящейся в муниципальной собственности, грантов, программ, представляющих интерес для малого предпринимательства;

Задача № 4

«Обобщение опыта микрокредитования субъектов малого бизнеса в Пермской области».

Проект представляет собой план мероприятий, рассчитанный на десять месяцев, по обобщению опыта работы микрофинансовых организаций Пермской области. 

Целями проекта являются:

1. Анализ деятельности микрофинансовых организаций Пермской области.

2. Развитие сотрудничества в данной области.

3. Выявление проблем и поиск путей их решения.

Выбор темы проекта обусловлен тем, что микрофинансирование субъектов малого предпринимательства в настоящее время занимает одно из главных мест в системе мер государственной и муниципальной поддержки малого предпринимательства. По материалам исследования, проведенного Правительством РФ, ограниченность реального доступа субъектов малого предпринимательства к финансовым кредитным ресурсам, отсутствие у большинства из указанных субъектов необходимого залогового обеспечения и кредитных историй является одним из объективных препятствий на пути развития предпринимательства в стране. На данный момент в Пермской области микрофинансированием занимаются около десятка организаций, большинство из которых составляют фонды поддержки малого предпринимательства. В рамках проекта предполагается обобщить опыт работы всех этих организаций, выявить проблемы в их деятельности, найти пути их решения.

 На первом этапе проекта специалистами фонда будет проведен сбор информации о деятельности микрофинансовых организаций Пермской области, перечне оказываемых ими услуг, условиях выдачи займов предпринимателям. Второй этап предусматривает анализ собранной информации, выявление закономерностей развития данного вида услуг, проблем и путей их решения. На этой стадии планируется проведение круглого стола по вопросам микрофинансирования субъектов малого предпринимательства с участием членов коалиции и всех заинтересованных организаций и предпринимателей. Параллельно планируется размещение информации о ходе проекта в СМИ.

На последнем этапе планируется проведение мини-конференции для обобщения итогов реализации проекта, анализа полученных результатов. По итогам конференции будут разработаны рекомендации для микрофинансовых организаций и проведена PR-кампания в средствах массовой информации. Обобщенные результаты реализации проекта будут разосланы всем членам коалиции и предоставлены всем заинтересованным организациям.

IV. ПРОГРАММА КОАЛИЦИИ БИЗНЕС-АССОЦИАЦИЙ ПРИМОРСКОГО КРАЯ ПО ПРЕДСТАВЛЕНИЮ И ЗАЩИТЕ ИНТЕРЕСОВ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА.

Основные положения

Как показывает опыт стран с развитой рыночной экономикой, малое предпринимательство способствует:

повышению эффективности производства, являющегося дополнительным источником конкуренции;

созданию предпосылок для последующего преобразования малых предприятий в средние и крупные компании;

инновационному развитию;

повышению эффективности производства крупных корпоративных структур;

освоению новых рынков, которые крупные компании считают недостаточно емкими, тем самым, расширяя ассортимент потребительских товаров;

росту занятости населения и защите окружающей среды;

становлению гражданского общества.

Вместе с тем, состояние, темпы и тенденции развития предпринимательства в России не удовлетворяют потребностям рыночной экономики и не соответствуют предпринимательскому потенциалу граждан. Концепция государственной политики поддержки и развития малого предпринимательства в Российской Федерации с 2001 года была направлена активизацию деятельности федеральных, региональных органов власти и органов местного самоуправления в этой сфере. Однако факты говорят, что значительного улучшения условий для развития предпринимательства не произошло. Препятствиями на пути развития по-прежнему остаются:

- неэффективность налоговой политики;

- административные барьеры;

- сложность доступа к финансово-кредитным и имущественным ресурсам;

- неразвитость инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, его информационного обеспечения и неэффективность системы подготовки кадров для малых предприятий.

Решение этих проблем зависит как от действенности государственных органов власти, так и активности самих предпринимателей.

В апреле 2003 г. в Хабаровске прошел учебный семинар на тему «Защита и представление интересов малого бизнеса в регионе». Он стал стартовым мероприятием в проекте CIPE (Центр международного частного предпринимательства при Торговой палате США), осуществляемом в сотрудничестве с объединениями предпринимательских организаций России при финансовой поддержке Агентства международного развития США (USAID). Одна из основных целей проекта – создание и эффективная реализация региональной программы по защите и представлению интересов малого бизнеса.

Программа в каждом регионе создается при технической поддержке CIPE региональными бизнес коалициями, в которые войдут объединения предпринимателей.

После семинара в Хабаровске, овладев системной методикой, 10 предпринимательских объединений Приморского края под эгидой Приморской торгово-промышленной палаты сформировали коалицию, как добровольный альянс бизнес ассоциаций для разработки Программы защиты интересов и развития малого предпринимательства края и ее реализации.

Являясь открытой самоорганизующейся структурой, независимой от политических партий и органов государственной власти, коалиция может развивать свою членскую базу за счет привлечения и общественных организаций городов и муниципальных образований края на основе общности интересов и признания ими принципов участия в коалиции.

Основные задачи коалиции:

- содействие росту деловой активности;

- увеличение количества рабочих мест;

- содействие развитию новых видов занятости в малом бизнесе;

- стимулирование развития общества;

- развитие частного предпринимательства.

Деятельность коалиции направлена на защиту интересов и воздействие на государственную политику через создание благоприятных условий для всех ее членов.

Воздействие на государственную политику в области малого предпринимательства со стороны коалиции направлено на изменение определенных ее компонентов, включая:

- законы и законодательные акты;

- регуляторные и нормативные акты;

- судебные определения и решения;

- постановления и распоряжения административных органов;

- платформы политических партий;

- институциональную политику.

Другими словами, формирование государственной политики включает в себя получение поддержки и выступление в пользу конкретных компонентов политики, проводимой государством в той или иной области. Это может быть одобрение, аннулирование, отклонение или корректировка данной политики. Поскольку государственная политика зачастую непосредственно затрагивает различные аспекты ведения хозяйственной деятельности, частный сектор должен добиться того, чтобы его голос был услышан, и чтобы это способствовало совершенствованию проводимой государством политики.

Таким образом, предприниматели, общественные деятели, придерживающиеся единого мнения, объединившись в коалицию, регулярно заявляют о своей позиции по определенным вопросам, участвуя в формировании государственной политики на местном, региональном и федеральном уровнях.

Общепризнанным инструментом воздействия на государственную политику является программа действий коалиции бизнес ассоциаций по защите и представлению интересов национального бизнеса на местном, региональном и федеральном уровнях.

Приморская коалиция представляет собственную рабочую Программу, целью которой является разработка и обоснование комплекса мер, направленных на преодоление негативного влияния факторов, препятствующих эффективному развитию малого бизнеса в Приморском крае, как одной из важнейших составляющих в разрешении проблем занятости населения, экономического роста и демократического развития общества.

Программа ориентирована, прежде всего, на получение её поддержки снизу, от предпринимательской среды и населения края, на дальнейшее расширение членской базы коалиции с дальнейшей прямой защитой интересов малого бизнеса перед органами государственной власти.

Программа должна содействовать консолидации усилий бизнес ассоциаций частного сектора Приморского края для привлечения внимания общественности к основным препятствиям на пути экономического и делового развития, в первую очередь к путям решения серьезных проблем, связанных с коррупцией и теневой экономикой. Она включает законодательное регулирование, стратегии и методы, направленные на рыночно ориентированное демократическое развитие.

В случае успешности реализации Программы она может быть распространена на весь Дальневосточный регион России.

Задачи создания рабочей программы

1. Создание координационного центра бизнес-ассоциаций частного сектора по выявлению, разработке и реализации программ преодоления основных препятствий на пути экономического и делового развития, представления и защиты интересов малого бизнеса в Приморском крае. 

2. Взаимодействие с общественностью, а также органами власти и местного самоуправления, по преодолению основных препятствий на пути экономического и делового развития, а также реализации стратегий и методов, направленных на рыночно ориентированное демократическое развитие как России в целом, так и Российского Дальнего Востока в частности. 

Принципы участия в коалиции

Понимая важность установления единых правил поведения и деятельности для всех участников и привлеченных исполнителей настоящей Программы в целях обеспечения долговременности связей и эффективности консолидированных усилий участников коалиции, все участники и присоединившиеся к ним добровольно принимают на себя обязательства по соблюдению и исполнению ниже перечисленных принципов 

(о чем свидетельствуют хранящиеся в депозитарии координатора протоколы с подписью уполномоченных ответственных лиц бизнес-ассоциаций и иных добровольных участников):

- добровольность участия и/или присоединения бизнес-ассоциаций частного сектора и иных участников;

признание и строжайшее соблюдение общепринятых норм и правил поведения (внутренних корпоративных норм и принципов) всеми участниками и исполнителями настоящей Программы;

- открытость и гласность деятельности всех добровольных участников при создании и реализации настоящей Программы;

- равноправие и равно уважение всех добровольных участников и привлеченных исполнителей настоящей Программы; 

- обязательность соблюдения принципа состязательности и конкурсности в исполнении основных направлений Программы (в том числе на основе рейтинговой и экспертной оценки возможных участников и привлеченных исполнителей);

- обязательность последовательности, преемственности и строжайшего соблюдения корпоративных интересов для всех добровольных участников и привлеченных исполнителей Программы;

- обязательность этичности и корректности поведения, презумпция добросовестности участников и привлеченных исполнителей настоящей Программы;

- обязательность требований профессионализма и компетентности для привлеченных (по принципу социального заказа) исполнителей настоящей Программы; 

- соблюдение национальных и уважение интернациональных интересов, общепринятых правил и норм;

недопустимость каких-либо действий участников и привлеченных исполнителей, направленных на продвижение своих сугубо частных целей и интересов в ущерб общим целям и задачам, обозначенным настоящей Программой;

- подотчетность, контроль, и ответственность всех участников и привлеченных исполнителей настоящей Программы;

принятие консолидированных решений на основе консенсуса и / или компромисса интересов, недопустимость каких-либо проявлений недобросовестной конкуренции и злоупотребления правом добровольных участников и привлеченных исполнителей настоящей Программы;

- признание преимущественного права координации деятельности коалиции при реализации настоящей Программы за Приморской торгово-промышленной палатой и/или ее ассоциированными членами;

- признание того, что деятельность коалиции, направленная на защиту интересов (т.е. оказание воздействия на государственную политику с целью создания и поддержки благоприятного климата для ведения хозяйственной деятельности), не предназначена для: 

- получения льгот для отдельных предприятий или сектора экономики,

- решения проблем касающихся ежедневной деятельности членов ассоциации (кроме тех случаев, когда ежедневные препятствия указывают на большую проблему, беспокоящую деловое сообщество в целом и в этом случае возникает необходимость уделить должное внимание реальной причине проблем, но не ее проявлениям),

- предоставления своим членам услуг по решению ежедневных проблем, связанных с проведением обычных операций или урегулирования споров между членами ассоциации и правительством. Для решения таких вопросов они должны обращаться к услугам адвокатов, агентств, консультантов и т.д.;

- признание права применять к недобросовестным участникам коалиции и привлеченным исполнителям при реализации настоящей Программы по решению простого большинства общественные методы воздействия: предупреждение, общественное порицание, общественное осуждение, публичное исключение и игнорирование (бойкот), публичное обвинение и т.п.
1. Оценка сильных и слабых сторон Приморского края, влияющих на развитие бизнеса.

Сильные стороны:
- выгодное геополитическое положение края, позволяющее связать страны АТР с Европой, наличие портов, связанных с Транссибирской магистралью;

- уже существующие планы Правительства РФ превратить Приморье в крупный международный транспортный узел (модернизация портов, Транссиба, прокладка нефтепроводов из Восточной Сибири, реализация программы модернизации транспортной системы России, в том числе автодорог и воздушных перевозок);

- реализация строительства Бурейской ГЭС и планы РАО «ЕЭС России» создания единых энергосистем с Китаем, Японией и Кореей, проходящих через Приморье;

- наличие богатых природных ресурсов, в том числе биоресурсов, леса и т.д.;

широкое развитие приграничной торговли с Китаем и Кореей (КНДР и РК);

самая разветвленная на Дальнем Востоке система телекоммуникаций;

- высокая концентрация предприятий оборонно-промышленного комплекса, позволяющая при осуществлении грамотной конверсии, создавать высокотехнологическую продукцию (HITECH);

· наличие большого количества научных кадров, сосредоточенных в институтах ДВО РАН, имеющих высокий инновационный потенциал.

В совокупности эти факторы дают большие потенциальные возможности для развития малого бизнеса в крае.

Слабые стороны:
- политическая нестабильность (смена исполнительной и законодательной власти ведет к изменению правил игры на рынке и очередному переделу собственности);

- социально-экономические риски (высокие тарифы, низкий уровень жизни, высокий криминальный риск);

- финансовые риски (не возврат долгов, непрозрачность банков и т.д.);

- неразвитая нормативно-правовая база в области поддержки малого бизнеса;

неразвитость институтов гражданского общества (политические партии, движения, бизнес ассоциации, СМИ и т.д.);

Эти риски создают неблагоприятный инвестиционный климат в крае.

2. Возможности коалиции.

Приморская торгово-промышленная палата объединяет более 100 предприятий среднего и малого бизнеса, рассредоточенных на территории всех муниципальных образований края и около 50 отраслевых ассоциаций бизнеса, союзов и комитетов по поддержке малого бизнеса при исполнительных структурах. Все возрастающий авторитет Приморской ТПП имеет большой потенциал к росту ее членов. Имея в руках четкую и ясную программу защиты интересов малого бизнеса в Приморском крае, она будет способна проводить общественную политику на всех уровнях власти.

Координационный Совет по разработке Программы представляет интересы объединений: Приморская торгово-промышленная палата, НП «Лига торговых предпринимателей», «Ассоциация хлебопеков г. Владивостока и Приморского края», Приморское краевое отделение общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Общественная организация «Объединение строителей «ВЛАСТРА», НП «Центр содействия правовой защиты предпринимательства», Дальневосточный фонд содействия экономической безопасности, Дальневосточный центр производительности, Автономная некоммерческая организация «Инновационно-промышленный центр «Уссури», а также частных предприятий, ассоциированных с Приморской торгово-промышленной палатой.

3. Основные проблемы, препятствующие развитию малого предпринимательства в Приморском крае.

По итогам 2002 года малый бизнес Приморского края стал позиционировать себя в качестве самостоятельного сектора экономики края. Вклад сектора малого бизнеса в долю валового регионального продукта составил 13.8 %.

Вместе с тем, по мнению экспертов Европейского Банка Реконструкции и Развития, при прочих равных условиях нормальному состоянию рыночного хозяйства соответствует такая обстановка, при которой около 40 % ВНП приходится на долю малого бизнеса. Вероятно, для края с его спецификой подобный показатель может быть несколько ниже, но более значителен, нежели в настоящее время. Без этого жизнеспособность экономики края будет оставаться уязвимой и малоустойчивой.

В настоящее время открыть собственное дело производственного характера намного труднее, чем это было на начальных этапах экономической реформы. 

В Приморском крае члены коалиции видят следующие процессы, тормозящие социально-экономическое развитие региона:

- наличие условий, создающих высокую долю «теневого» сектора в малом бизнесе;

- низкая доходность предприятий малого бизнеса;

· количественный потенциал роста предприятий малого бизнеса исчерпывается, и суживаются сферы его деятельности;

Это происходит вследствие следующих проблем:

- несовершенство нормативно-правовой базы в сфере малого предпринимательства;

- отсутствие действенных финансово-кредитных механизмов и материально-ресурсного обеспечения развития малого предпринимательства;

- несовершенство системы налогообложения;

- недобросовестная конкуренция;

- несовершенство государственной системы поддержки малого предпринимательства;

- неразвитость системы информационной поддержки малых предприятий;

проблемы кадрового обеспечения и подготовки специалистов для малого предпринимательства;

- обострение демографической ситуации (превышение смертности над рождаемостью), отток работоспособного населения в западные регионы страны, неравномерная плотность населения на территории Приморского края и вытекающая отсюда проблема профессионально подготовленных трудовых ресурсов для развития края, восполняемая сейчас за счет роста миграции иностранной рабочей силы из Китая и Кореи. Слабо контролируемая миграция приводит к вытеснению российских предпринимателей из различных секторов рынка и оттоку капиталов за границу;

· ухудшение экологической ситуации в крае (загрязненность городов, бесконтрольная вырубка лесов, радиоактивные отходы).

4. Основные приоритеты и направления настоящей программы.

Оценивая возможности нашей коалиции при выборе стратегии по созданию программы защиты интересов малого бизнеса в крае, мы исходим из следующего.

Национальным институтом системных исследований проблем предпринимательства в 2001-2002 гг. было проведено исследование в рамках проекта «Анализ состояния внешней среды малого предпринимательства в России» (на примере шести пилотных регионов) по заказу Академии менеджмента и рынка. К исследованию привлекался информационно-консультационный центр «Бизнес-тезаурус».

Цели исследования состояли в том, чтобы оценить потребность субъектов малого предпринимательства в изменении закона Российской Федерации «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации», а также выявить их предпочтения в отношении конкретных поправок к закону, разработчиков этих поправок и источников финансирования их разработки.

Результаты исследования показали, что представители малого бизнеса следующим образом определили приоритеты государственной поддержки непосредственно для их бизнеса:
- льготное налогообложение;

- льготная аренда помещений;

- упрощение и стабильность системы налогообложения, а также нормативно-правовая поддержка малого бизнеса;

- льготные целевые кредиты и упрощение процедур регистрации, лицензирования, и т.д.;

- гарантии по коммерческим кредитам, бесплатные или льготные информационные ресурсы, микро кредитование, содействие в лизинге оборудования, страхование имущества и предпринимательского риска, обеспечение безопасности бизнеса и личности;

- упорядочивание государственного контроля за деятельностью предпринимателей, поддержка инновационной деятельности, защита конкурентной среды, поддержка социального статуса предпринимателей;

- доступный консалтинг, содействие внешнеэкономической деятельности, целевая поддержка отдельных групп предпринимателей и содействие в подготовке и переподготовке кадров.

Проведенные опросы предпринимателей на местном уровне в целом подтвердили эти приоритеты.

Исходя из результатов исследований, и необходимости комплексно решать обозначенные проблемы, члены коалиции определили следующие приоритеты и направления настоящей Программы:

Подпрограмма «Содействие в совершенствовании системы налогообложения малого предпринимательства»

Этапы:

Изучение существующих проблем нормативно-правовой базы налогообложения и налогового администрирования, проведение опросов предпринимателей и анкетирование, разработка предложений по оптимизации нормативно-правовых основ регулирования малого бизнеса, в первую очередь в области налогообложения.

Организация общественного участия в законодательном регулировании системы налогообложения и Налогового администрирования путем внесения изменений и дополнений в соответствующие главы специальной части Налогового кодекса Российской Федерации, новой редакции Федерального закона «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации», краевой целевой программы «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Приморском крае на 2003-2005 годы», других сопутствующих нормативно-правовых актов на местном, региональном и федеральном уровнях.

Состав рабочей группы:

Русаленко Сергей Леонидович, Шемилина Марина Анатольевна, Эльянов Григорий Вениаминович, Давыденко Людмила Ивановна, Денисов Владимир Венгерьевич. Представляет интересы объединений: НП «Лига торговых предпринимателей», «Ассоциация хлебопеков г. Владивостока и Приморского края», Приморское Краевое отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Общественная организация «Объединение строителей ВЛАСТРА», Приморская торгово-промышленная палата.

Подпрограмма «Содействие совершенствованию механизмов использования государственного и муниципального имущества, земельных отношений для развития малого предпринимательства.

Этапы:

Изучение на региональном уровне проблем эффективности имущественной поддержки малого бизнеса края, принимаемых мер со стороны региональных и местных властей, проведение анкетирования предпринимателей, разработка предложений по расширению возможностей использования государственного и муниципального имущества, земельных участков для развития производственной деятельности субъектов малого бизнеса.

Организация общественного участия в принятии управленческих решений по льготной аренде муниципального имущества, внесению изменений и дополнений в соответствующие статьи новой редакции Федерального закона «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации», краевой целевой программы, в соответствующие статьи Земельного Кодекса Российской Федерации, касающихся приватизации земель под промышленными предприятиями и аренды земельных участков, а также других сопутствующих нормативно-правовых актов на местном, региональном и федеральном уровнях.

Состав рабочей группы:

Шемилина Марина Анатольевна, Эльянов Григорий Вениаминович, Русаленко Сергей Леонидович, Золотарева Елена Владимировна. Представляет интересы объединений: НП «Лига торговых предпринимателей», «Ассоциация хлебопеков г. Владивостока и Приморского края», Приморское Краевое отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», НП «Центр содействия правовой защиты предпринимательства».

Подпрограмма «Содействие в развитии инфраструктуры поддержки, информационной поддержки, укреплению и развитию системы подготовки кадров для малого предпринимательства».

Этапы:

Анализ сильных и слабых сторон, существующей в крае инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, его информационного обеспечения, системы подготовки кадров для малого бизнеса; изучение перспективных форм поддержки малого бизнеса на основе международного и общероссийского опыта; разработка рекомендаций по их внедрению в экономику Приморского края.
Организация общественного участия в совершенствовании механизмов поддержки малого бизнеса, содействие развитию перспективных форм малого бизнеса, прежде всего, инновационных, открытии новых направлений в системе подготовки кадров для малого бизнеса
Состав рабочей группы:

Карев Владимир Анисимович, Лепский Вадим Витальевич, Золотарева Елена Владимировна, Овсянников Виктор Васильевич, Баркова Ольга Михайловна, Ноздрина Ольга Владимировна. Представляет интересы объединений: Некоммерческое партнерство «Центр содействия правовой защиты предпринимательства», Дальневосточный Фонд содействия экономической безопасности, Автономная некоммерческая организация «Инновационно-промышленный центр «УССУРИ», Дальневосточный Центр производительности, Приморская торгово-промышленная палата.

В основу рекомендаций коалиции положены: «Концепция государственной политики поддержки и развития малого предпринимательства в Российской Федерации», принятая Госсоветом в 2002 году, соответствующая Федеральная программа на 2002-2004 гг., предложения Торгово-промышленной палаты Российской Федерации, подготовленные для новой редакции Федерального закона «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации», материалы заседаний «Меркурий-клуба» под председательством президента ТПП РФ Евгения Примакова, исследования Национального института системных исследований проблем предпринимательства, материалы IV Всероссийской конференции представителей малых предприятий «Взаимодействие малого и крупного бизнеса», «Концепция развития малого предпринимательства Приморского края», соответствующая краевая целевая программа, а также материалы, разработанные членами бизнес коалиции в процессе семинара-тренинга по программе CIPE.

4.1 Содействие в совершенствовании системы налогообложения малого предпринимательства.

Одним из направлений «Программы защиты интересов и развития малого предпринимательства в Приморском крае» является оптимизация нормативно-правовых основ регулирования малого бизнеса, в первую очередь, в области налогообложения. Неэффективность налоговой политики, являющейся препятствием на пути развития малого бизнеса, члены Коалиции видят в нестабильности, непостоянстве налогового законодательства. 

По статистике, среди проблем, сдерживающих развитие малого бизнеса, 67 процентов предпринимателей считают наиболее острой существующий налоговый режим. Законодательство, которое сегодня действует в отношении малого и среднего предпринимательства, не способствует прозрачности этого бизнеса. По некоторым оценкам, доля теневого сектора составляет от 30 до 50 процентов. Именно поэтому деятельность Коалиции должна быть направлена на продолжение работы по совершенствованию системы налогообложения малого предпринимательства в целях снижения налогового бремени и упрощения процедур налогообложения и представления отчетности, по созданию благоприятных условий для легализации (введения в правовое поле) и развития малого предпринимательства.

Это должно быть обеспечено путем разработки предложений и внесения изменений в главы 26.2, 26.3 Налогового Кодекса Российской Федерации, регламентирующих применение специальных налоговых режимов, таких как Упрощенная система налогообложения и Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, а также путем внесения изменений в Закон Приморского края "О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности".

Цель

Создание благоприятных налоговых режимов для развития предпринимательства в регионе, снижение экономических рисков.

Проблемы

отсутствие добровольного выбора режима налогообложения для субъектов,

отсутствие ограничений общей налоговой нагрузки на малый бизнес,

ведение двойной отчетности (бухгалтерской и налоговой) в спец. налоговых режимах,

несовершенство системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и упрощенной системы налогообложения.

Причины

С введением в действие главы 26.3 Налогового кодекса и краевого закона "О системе налогообложения в виде Единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности" часть субъектов малого бизнеса с 01.01.2003 года обязана была перейти на эту схему налогообложения. Предприниматель, занимающийся видом деятельности, попадающим под Единый налог на вмененный доход, не имеет права выбора системы налогообложения.

Единый налог на вмененный доход и Упрощенная система налогообложения заменяют собой только пять налогов, и составляют либо 6% от валового дохода, либо 15% от разницы между доходами и расходами, 15% от суммы вмененного дохода. Кроме прямых налогов существуют различные налоги во внебюджетные фонды. При принятии местных налогов и сборов муниципалитеты во главу угла ставят наполнение бюджета любыми средствами, не оставляя малому бизнесу средств для развития.

Новый краевой закон "О системе налогообложения в виде Единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности" не учитывает всех особенностей ведения отдельных видов предпринимательской деятельности. Налоговый Кодекс (главы 26.2, 26.3) и Закон Приморского края содержат много неоднозначных требований и положений, что создает условия для их произвольного толкования. Большое число предпринимателей считают, что после последней модернизации Налогового кодекса положение для малого бизнеса не улучшилось, а ухудшилось.

Оппоненты

В качестве оппонентов по обозначенным проблемам выступают органы всех ветвей власти, Управление министерства по налогам и сборам по Приморскому краю.

Необходимые меры

Решение проблем по совершенствованию налогообложения относится, в большей степени, к ведению федерального законодательства, а потому зависит от эффективности государственной политики поддержки малого бизнеса и от активности общественных объединений предпринимателей. Этот процесс длительный, он потребует не один месяц решения.

Проведение созданной рабочей группой с привлечением общественных структур мониторинга по общим проблемам существующего налогообложения предприятий малого бизнеса,

Проведение анализа эффективности применения специальных налоговых режимов для малого бизнеса, разработка предложений с учетом мнения предпринимателей до 01.09.03.

Проведение анализа, разработка предложений (рекомендаций) по обозначенным проблемам и направление их всем структурам, от которых зависит принятие решений.

Организация "круглых столов", отдельных встреч с представителями всех ветвей власти,

Организация встреч с предпринимателями, получение поддержки снизу, организация массовых мероприятий, обращений в законодательные и исполнительные органы,

Информационная поддержка СМИ (статьи, интервью с депутатами Государственной Думы, Законодательного собрания Приморского края, специалистами Управления министерства по налогам и сборам, представителями исполнительной власти, предпринимателями, руководителями бизнес ассоциаций, пресс-конференции).

Результаты

Реализация вышеперечисленных мер по совершенствованию системы налогообложения малого предпринимательства направлена на достижение благоприятного налогового режима для развития малого предпринимательства, для создания новых рабочих мест, для легализации бизнеса и в целом, на формирование благоприятного инвестиционного климата на территории Приморского края. Государство, только за счет упрощения отчетности и оптимизации налогообложения, может дать возможность малым предприятиям значительно увеличить внутренние инвестиции, что в конечном итоге приведет к увеличению налоговых поступлений.

4.2 Содействие совершенствованию механизмов использования государственного и муниципального имущества, земельных отношений для развития малого предпринимательства.

По данным мониторинга административных барьеров развития малого предпринимательства, проведенного Центром экономических и финансовых исследований и разработок и Всемирного банка, вопрос оформления покупки и аренды помещений отнесен к наиболее проблематичным. Кроме того, 30% предпринимателей относят все процессы, связанные с оформлением документов и сделок по недвижимости, к наиболее трудоемким и дорогостоящим. Для улучшения ситуации члены коалиции предлагают Программу повышения эффективности использования государственного и муниципального имущества для развития субъектов малого предпринимательства за счет реализации следующих мер:

- мониторинг и ревизия нормативно-законодательной базы в сфере управления государственным и муниципальным имуществом,

- разработка и реализация законодательных мер по созданию партнерских отношений между предприятиями малого бизнеса и органами власти,

- разработка и принятие нормативных актов по упрощению порядка согласования проектов застройки и оформления договоров аренды государственных и муниципальных помещений и земельных участков,

- разработка, законодательное утверждение и проведение стабильной экономически обоснованной ценовой политики при расчетах за арендуемое имущество,

- расширение предложения помещений и земельных участков.
Цель.

Расширение возможностей и повышение эффективности использования рынка недвижимости для развития субъектов малого предпринимательства.

Проблемы.

1) при аренде помещений государственной и муниципальной собственности:

- ежегодное, экономически необоснованное повышение ставок арендной платы;

- отсутствие единой, научно и экономически обоснованной методики, применяемой для начисления платы за арендуемое имущество;

- сложный механизм, а скорее его отсутствие, для включения стоимости капитального ремонта в зачет арендной платы;

- отсутствие льгот при выкупе арендованного имущества для добросовестного арендатора;

- кабальный, односторонний договор аренды помещений.

2) при аренде земельных участков:

- наличие сложной, длительной процедуры согласования проектов застройки и оформления договора аренды земельного участка;

- платность всех согласований;

- стоимость арендной платы земельного участка под объектами временного назначения в сфере торговли в десятки раз превышает стоимость арендной платы в других отраслях;

- ежегодное повышение арендных ставок на земельные участки, обусловленное федеральным законодательством;

· выкуп арендованных земельных участков.

Причины.

Проблемы в системе использования государственного и муниципального имущества обусловлены следующими правовыми пробелами и несовершенством законодательства:

- регулирование рассматриваемых арендных отношений в части муниципальных и государственных объектов недвижимости (здания, сооружения, земля) относятся к предмету ведения субъекта РФ и органов местного самоуправления,

- вопросы развития малого предпринимательства находятся в совместной юрисдикции РФ и ее субъектов, и не относятся, согласно действующему законодательству, напрямую к вопросам местного значения, т. е. не являются предметом прямого ведения органов местного самоуправления. Последние же могут устанавливать своими нормативными актами местные налоги и сборы, осуществлять свои полномочия по использованию муниципальной собственности, исходя только из целей формирования бюджета и последующего финансирования обеспечения вверенных им объектов бюджетной сферы.

Необходимые меры.

Члены Коалиции считают, что в таких противоречивых условиях, когда фактическое регулирование осуществляется на местном уровне, а вопросы государственной поддержки и развития малого предпринимательства находятся на уровнях власти РФ и субъекта РФ, без законодательного установления общих принципов регулирования вышестоящими уровнями для нижестоящих проблему невозможно радикально разрешить. Таким образом, возникает необходимость согласованного принятия базовых решений и законодательного их закрепления на уровне субъекта РФ в отношении регулировании сферы предпринимательской деятельности в пределах территории субъекта. Именно поэтому рекомендации по решению проблем в сфере использования государственного и муниципального имущества сводятся к анализу существующего положения, разработке предложений, законодательного их закрепления:
- разработать и утвердить законодательно на территории Приморского края единую методику определения уровня арендной платы за объекты нежилого фонда. Причем, если арендодателем не были приняты меры к улучшению состояния сдаваемого в аренду имущества, изменение стоимости арендной платы может произойти исключительно в строгом соответствии с уровнем инфляции. В разработке должны принять участие ученые, специалисты муниципальных образований, представители малого бизнеса,

- разработать и утвердить методику определения арендной платы за земельные участки, учитывающую экономико-планировочные зоны,

- установить порядок зачета средств, израсходованных субъектами малого предпринимательства на капитальный ремонт и реконструкцию арендуемых помещений, в качестве уплаты арендной платы,

- предоставить право безаукционного выкупа помещения субъектам малого бизнеса при длительной /срок согласовать/, добросовестной аренде этого помещения,

- разработать механизм, законодательно закрепить, а также обеспечить реализацию на региональном и муниципальном уровнях принципа «одного окна» для оформления сделок с имуществом,

- вести запрет на взимание с субъектов малого бизнеса платежей и сборов за действия, связанные с продлением договоров аренды нежилых помещений и земельных участков,

- установить, что органы, финансируемые из госбюджета, должны осуществлять все необходимые процедуры для оформления сделок с государственным и муниципальным имуществом бесплатно,

- упростить процедуры и порядок, а также установить нормативные сроки оформления договоров аренды нежилых помещений и земельных участков, исходно-разрешительной документации на ремонт, реконструкцию и строительство объектов. Законодательно утвердить ответственность чиновников за нарушение порядка и сроков.

Оппоненты. 

В качестве оппонентов по обозначенным проблемам на первом этапе выступают органы всех ветвей власти.

План работы по реализации подпрограмм.

- мониторинг и ревизия действующей нормативно-правовой базы в данной сфере – срок

При организации данного мероприятия должны быть задействованы информационные возможности Приморской торгово-промышленной палаты, опыт юридических, консультационных фирм и общественных объединений, входящих в Коалицию. В связи с тем, что подобные пункты имеются в «Программах развития и поддержки малого предпринимательства» Администрации Приморского края, г. Владивостока, разумно было бы объединить усилия Коалиции, Совета предпринимателей при губернаторе, при главе г. Владивостока и Советы предпринимателей районов края, тем самым будет получена поддержка Программы и снизу и сверху.

- анализ практической работы на примере нескольких муниципальных образований.

Для проведения анализа:

- разработать анкеты, в которых обозначить все известные вопросы по проблеме использования государственного и муниципального имущества. Анкетирование организовать в городах Владивосток, Находка, Артем, Арсеньев, Кавалерово, Спасск-Дальний среди отдельных предпринимателей, руководителей коммерческих предприятий различных форм собственности, руководителей общественных объединений, а также провести экспертный опрос специалистов различных федеральных и местных органов власти.

- провести встречи с предпринимателями, на которых выяснить, на их взгляд, существующие проблемы, услышать рекомендации по их решению, огласить свое видение решения проблем, заручиться поддержкой снизу. Использовать для этих целей, запланированную на сентябрь-месяц Конференцию предпринимателей в г. Находка, ежемесячно проводимый Администрацией ПК «День предпринимателя»

- организовать в газетах «Золотой Рог», «Конкурент», «Новости» рубрики: «Я - арендатор», «Проблемы арендатора» и другие для сбора информации. Данные анализа опубликовать в СМИ, направить в администрации и представительные органы муниципальных образований, администрацию Приморского края, Законодательное собрание Приморского края.

Создать рабочую группу для выработки предложений по решению проблем для малого предпринимательства в сфере использования государственного и муниципального имущества на основе данных проведенного мониторинга нормативно-правовой базы и анализа практической деятельности. Для работы в группе, помимо членов коалиции, привлечь специалистов в области законодательства, управления государственным и муниципальным имуществом, представителей структур поддержки малого бизнеса.

Готовые предложения-рекомендации направить всем заинтересованным структурам для обсуждения и принятия решений, опубликовать в печати в организованных рубриках, выступить на радио и телевидении с просьбой к широкому кругу предпринимателей дать их оценку. Провести круглые столы с представителя муниципальных образований, краевых органов власти, провести отдельные встречи с депутатами местных представительных органов, депутатами законодательного собрания Приморского края.

Результаты.

Реализация вышеперечисленных мер направлена на повышение эффективности использования государственного и муниципального имущества, на формирование благоприятного инвестиционного климата в регионе. Выполнение этой программы даст ощутимую имущественную поддержку для развития малого бизнеса в Приморском крае, что, в свою очередь, приведет к росту новых рабочих мест и увеличению налоговых поступлений в бюджет. 

4.3 Содействие в развитии инфраструктуры поддержки, информационной поддержки, укреплению и развитию системы подготовки кадров для малого предпринимательства.

Одними из препятствий, которые видят члены коалиции в развитии новых видов занятости в малом бизнесе Приморья, являются:

- неэффективность действующей инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

- слабо развитая система его информационной поддержки;

- неразвитость целевых программ подготовки кадров для малого предпринимательства.

В настоящее время в крае действует около 10 государственных структур, в различной степени связанных с развитием малого бизнеса, до 50 различных ассоциаций, союзов, фондов, некоммерческих и общественных организаций, около 30 консультационных обучающих структур, до 15 кредитных, финансовых структур и грантодателей, 12 лизинговых и страховых компаний. Однако нескоординированность их действий, отсутствие единого понимания стоящих проблем и путей их решения не стимулирует роста конкурентоспособных предприятий малого бизнеса.

Рекомендации коалиции для решения этих вопросов следующие.

1. Цель – всемерно содействовать развитию перспективных форм малого бизнеса в крае.

Для этого необходимо принятие мер по повышению инвестиционной привлекательности края для малого бизнеса, поиску новых форм его финансирования, регулированию инвестиционной деятельности и созданию механизмов интеграции государства, финансов, науки и производства.

1.1. На начальном этапе необходима объективная оценка ресурсов деловой и инвестиционной инфраструктуры края.

Удобной и эффективной формой для принятия решений в процессе подготовки программ развития малого бизнеса на местном уровне может стать бизнес-карта территории. Главной ее целью является анализ ресурсной базы для наиболее эффективного ее использования, которая показывает средства, запасы, возможности, источники экономической деятельности. Предлагаемая структура бизнес карты территории представлена в приложении № 1.

Бизнес-карта территории является важнейшим инструментом принятия решений местными властями. Она служит инструментом для принятия решений и самими предпринимателями, поскольку дает им возможность оценить экономическую ситуацию в регионе, что важно для разработки проекта.

В целом бизнес-карта позволяет добиться нескольких целей:

- оценка предпринимательской активности в решении социально-экономических задач территории и их выражение в стоимостных параметрах;

- координация усилий рыночных агентов в конкретных условиях местного рынка;

- формирование благоприятных условий для деятельности малого бизнеса на приоритетных направлениях данной территории;

- стимулирование проблемы занятости населения;

- повышение эффективности использования всех видов местных ресурсов;

привлечение внешних инвесторов.

1.2 Для формирования микросреды поддержки бизнеса на его ранних стадиях необходимо создание и развитие на базе действующих объектов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства бизнес - инкубатора общего типа (на 1 этапе – как пилотный проект). Такой бизнес-инкубатор должен стать как центр, объединяющий предприятия, государственные органы и бизнес - ассоциации, заинтересованные в поддержке малого бизнеса, и оказывающий на льготных условиях информационные, консультативные, юридические и другие услуги. Создание пилотного бизнес - инкубатора целесообразно осуществить при Приморской торгово-промышленной палате. Прилагаемые перечень услуг и организация его работы представлены в приложении №2.

Проект может быть осуществлен на средства USAID, выделенные на конкурсной основе через Фонд Евразия.

1.3 Дальнейшее развитие экономики Приморского края невозможно без ее перехода на инновационные рельсы путем развития малого инновационного предпринимательства. Членами коалиции разработана «Программа развития инновационной деятельности в регионе», Программа содержит перечень комплексных мероприятий, ключевыми из которых являются: план мероприятий по инновационному развитию города Владивостока» (приложение 4); создание городского технологического бизнес-инкубатора (приложение 2); бизнес-инкубаторов отраслевого типа и, наконец, краевого инновационно-технологического центра (приложение 5); Эти структуры обеспечат интеграцию усилий местных органов власти, научных организаций, бизнес-ассоциаций и финансовых институтов по всем направлениям, связанным с инновационной деятельностью, малым предпринимательством в научно-технической сфере.

1.4 Информационная поддержка малого бизнеса должна включать в себя обеспечение его субъектов информацией о деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также обеспечение доступа предпринимателей к экономической, правовой, статистической и иной информации, необходимой для эффективного развития малого бизнеса. Предлагается создание единой информационной системы малого предпринимательства на базе информационного портала «Малый бизнес Приморья» на сайте Приморской торгово-промышленной палаты с возможностью размещения этого информационного ресурса на официальном сервере Администрации Приморского края для дальнейшего распространения информации на все муниципальные образования края. Организационно-техническую поддержку этого проекта целесообразно осуществить в рамках региональной целевой подпрограммы «Электронная Россия». Концепция информационного портала приведена в приложении №7. Размещение на сайте Приморской торгово-промышленной палаты бизнес-карты территории и ее регулярное обновление позволит довести нужную информацию до предпринимателей даже самых удаленных муниципальных образований края. Информационная поддержка через Интернет должна дополняться материалами в региональных СМИ введением специальной рубрики «Малый бизнес Приморья».

1.5 Система подготовки и повышения квалификации кадров для малого бизнеса должна преследовать следующие цели:

- вовлечение в предпринимательскую деятельность самых широких слоев населения, в том числе незащищенных (студентов, выпускников вузов, женщин, уволенных в запас военнослужащих, безработных, инвалидов, беженцев и вынужденных переселенцев и др.);

- повышение занятости различных групп населения края;

рост численности, производительности и конкурентоспособности предприятий малого бизнеса;

- повышение корпоративной культуры малых предприятий.

Для достижения этих целей необходимо кардинально усовершенствовать систему подготовки и повышения квалификации кадров для малого бизнеса. Основными направлениями могут быть:

- внедрение целевых образовательных программ в деятельность бизнес-инкубаторов, технологических парков и инновационно-технологических центров;

- разработка и внедрение дистанционного обучения предпринимателей, в том числе в заочной школе повышения производительности и конкурентоспособности при Дальневосточном центре производительности;

- создание кампуса (трудоустройство студентов на практику и последующее трудоустройство на предприятиях малого бизнеса с мониторингом результатов адаптации);

- проведение семинаров, курсов бизнес обучения в городах и районах края для предпринимателей по темам, заявленным в их анкетах;

- проведение консультирования по управлению, бухгалтерскому учету, финансам, маркетингу;

- проведение круглых столов представителей бизнеса и образования (кадровый заказ рынка);

- привлечение предпринимателей к учебному процессу;

- проведение исследований социологических опросов, мониторинга с разработкой рекомендаций по совершенствованию системы образования.

Представленные рекомендации коалиции нашли поддержку администрации Приморского края на заседании Совета по малому предпринимательству при Губернаторе края 22 мая 2003 года. Они могут стать составной частью в разработке «Программы содействия занятости населения Приморского края» на основе программно-целевого метода. Инициаторами разработки такой Программы выступили члены коалиции.

1.6. План работы по реализации подпрограммы:

Сбор и анализ информации для оценки ресурсной базы деловой и инвестиционной инфраструктуры региона и разработки бизнес-карты территории – работа рабочей группы совместно со структурными подразделениями администраций края и городов, Управлением министерства по налогам и сборам, Приморским краевым комитетом статистики и др. Работу проводить комплексно в тесной увязке с другими программами мероприятиями, в частности с подготовкой бизнес-профилей предприятий, исследованиям отдельных отраслей данной местности и т.д., срок – октябрь 2003г. – февраль 2004г.

Разработка каталога всех намеченных к созданию или реконструкции малых предприятий;

Разработка карты-схемы территории на основе реестра инвестиционных проектов Приморья, подготовленного к Форуму АТЭС во Владивостоке в 2002г., срок октябрь 2003г. – февраль 2004г.

Анализ инновационного потенциала и его структуризация на основе каталога инновационных разработок, представленного на Форуме АТЭС во Владивостоке в 2002г., срок октябрь 2003г. – февраль 2004г.

Разработка информационного фонда территории, содержащего данные по всем точкам размещения малых предприятий, срок октябрь 2003 г. – февраль 2004 г..

Разработка «Бизнес-карты Приморья» и ее размещение на сайте Приморской торгово-промышленной палаты, презентация проекта в СМИ, срок апрель-май 2004 г.

Участие в проекте «Бизнес-инкубатор как инструмент муниципальной политики», проводимой под эгидой некоммерческого партнерства «Национальное содружество бизнес-инкубаторов» и осуществляющемся на средства USAID на конкурсной основе через Фонд Евразия, срок январь – апрель 2004 г.

Изучение комплекта документов и методических рекомендаций по созданию бизнес-инкубатора как инструмента экономической и социальной политики для местных властей, их доведение до членов Коалиции и разработка предложений, срок - январь 2004г.

Организация круглого стола по вопросам создания бизнес-инкубатора с участием, бизнес-ассоциаций и администраций края городов и районов Приморья, срок февраль 2004г.

Презентация проекта бизнес-инкубатора в СМИ, срок - февраль 2004г.

На основе разработанных Программ развития инновационной деятельности в Приморском крае, плана мероприятий по инновационному развитого города Владивостока и проекта инновационно-технологическего центра "Уссури" провести переговоры со всеми заинтересованными в такой структуре предприятиями и организациями и рассмотреть возможность адаптации уже существующих структур или создания альтернативной структуры, срок – октябрь – ноябрь 2003 г.

Определить местоположение и первоначальную площадь под инновационно-технологический центр, срок – декабрь 2003 – январь 2004 г.

Проведение анализа инновационного потенциала Приморского края и установление первоначальных приоритетов:

- по отраслям экономики, способствующим развитию Приморского края;

- по отраслям, где будет получен наиболее быстрый эффект;

- по отраслям, где возможно привлечение инвестиций, 

срок - октябрь – декабрь 2003 г., далее – постоянно.

Создание маркетинговой лаборатории (центра), срок – февраль 2004

Организация круглых столов с представителями бизнес-ассоциаций, администрацией края, городов, районов, вузов, ДВО РАН, кредитных и финансовых структур. Периодически, начиная с ноября 2003 г.

Презентация проекта ИТЦ в СМИ, срок - май 2004 г.

Разработка технического задания на создание информационного портала «Малый бизнес Приморья», срок сентябрь - ноябрь 2003 г.

Проведение переговоров с компаниями, разработчиками сайтов и представителями администрации края по созданию информационного портала на базе web-сайта Приморской торгово-промышленной палаты, срок сентябрь-ноябрь 2003 г.

Запуск информационного портала в действие и презентация проекта в СМИ, срок январь 2004 г.

Участие рабочих групп Коалиции в разработке «Программы содействия занятости населения Приморского края» совместно с Тихоокеанским центром стратегических разработок и администрацией края, срок сентябрь 2003 г. – январь 2004 г.

Вынесение предложений Коалиции « О системе подготовки и переподготовки кадров при занятии предпринимательской деятельностью и пути ее совершенствования» на заседание Совета по малому предпринимательству при Губернаторе края, январь 2004г.

5. План представления разработанной Программы по защите интересов и развитию малого предпринимательства Приморского края

5.1. Презентация Программы перед бизнес ассоциациями Приморского края – сентябрь 2003г., ответственные – Координационный совет;

5.2. Направление разработанных предложений Программы в структурные подразделения Администрации Приморского края;

5.3. Публикация Программы в виде отдельного документа с контактной информацией – конец августа – начало сентября 2003г. ответственная - Приморская торгово-промышленная палата;

5.4. Презентация Программы на плановом заседании Совета по малому предпринимательству при Губернаторе края на тему «О работе общественных объединений предпринимателей, их роли в развитии малого бизнеса Приморья», 18 сентября 2003г., ответственная - Приморская торгово-промышленная палата;

5.5 Размещение на web-сайтах Приморской торгово-промышленной палаты, Администрации и Законодательного собрания края, конец сентября 2003г., ответственные – руководители рабочих групп.

5.6. Пресс-конференция (пресс-релиз, его распространение, подготовка и проведение пресс-конференции с раздачей материалов). Место проведения – площадка Института развития прессы газета «Золотой Рог», срок сентябрь 2003 г., ответственный – Координационный совет.

V. ПРОГРАММА КОАЛИЦИИ БИЗНЕС-АССОЦИАЦИЙ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ПРЕДСТАВЛЕНИЮ И ЗАЩИТЕ ИНТЕРЕСОВ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА.

ВВЕДЕНИЕ

Несмотря на трудные условия выживания, за последние пятнадцать лет малый бизнес уже стал в России важным сектором экономики. Сегодня он насчитывает около 850 тыс. предприятий и 4,5 млн. индивидуальных предпринимателей, создающих 15 млн. рабочих мест и 12% ВВП России. Однако, это гораздо меньше, чем в любой другой развитой стране мира. 

В Самарской области развитию данной отрасли экономики придается большое значение. Общепризнанным показателем развития сектора малого бизнеса является плотность малого предпринимательства, рассчитанная как число субъектов малого бизнеса в расчете на 1000 жителей. Для области данный показатель составляет 40 субъектов малого предпринимательства на 1000 жителей, в том числе 10 малых предприятий на 1000 жителей и 30 индивидуальных предпринимателей на 1000 жителей.

Анализируя развитие сферы малого бизнеса Самарской области за 1999-2002 годы, мы видим, что количество субъектов малого предпринимательства увеличивается. Рост наблюдается за счет увеличения числа индивидуальных предпринимателей. Доля выпуска товаров и услуг субъектами малого предпринимательства в среднем составляет 10-12 % от общего объема произведенной продукции всеми предприятиями области. Наибольший объем продукции (около 80%) приходится на малые предприятия торговли, общественного питания, строительства и промышленности. Средняя составляющая занятых в этой отрасли экономики составляет 27 % от общего количества работающих Самарской области. Но тем не менее, состояние экономики Самарской области и ее перспективы развития являются не такими показательными. Отсутствие заметной динамики в развитии малого предпринимательства в Самарской области свидетельствует о наличии определенных препятствий, ограничивающих реализацию больших потенциальных возможностей развития малого бизнеса. 

На основе обобщения информации, поступившей от предпринимательских сообществ, можно выделить следующие препятствия:

· ограниченность доступа субъектов малого предпринимательства к важным ресурсным рынкам, выражающаяся в отсутствии информационной базы данных о наличии ресурсов, в том числе излишков производственных помещений, мощностей и технологического оборудования крупных предприятий, которые могут быть вовлечены в рыночный оборот, об условиях их использования и приобретения малыми предприятиями;

· ограниченность реального доступа субъектов малого предпринимательства к финансовым кредитным ресурсам, отсутствие у большинства из указанных субъектов необходимого залогового обеспечения и кредитных историй;

· нерешенность на практике проблем по устранению необоснованных административных барьеров, в первую очередь – со стороны контролирующих (надзорных) органов, сдерживающих развитие предпринимательства;

· большая налоговая нагрузка на малый бизнес, недостаточность дифференциации в налогообложении различных категорий предпринимателей, являющихся одним из основных факторов ухода предпринимателей в «теневой» сектор экономики;

· высокий уровень криминализации в сфере предпринимательства, наличие «теневого» сектора экономики;

·  сохранение высоких значений показателей инвестиционных рисков и сложившейся структуры инвестиций, не стимулирующей развитие производства;

· многочисленные факты проявления недобросовестной конкуренции на товарных рынках по отношению к малым предприятиям (навязывание невыгодных условий договоров, нарушение установленного порядка ценообразования, изъятие товаров с рынка с целью создания дефицита и препятствий доступа на рынок, установление монопольно низких цен);

· недостаточный уровень профессиональной подготовки кадров и организаторов предпринимательской деятельности и т.д.

Преодоление данных препятствий и легло в основу Программы представления и защиты интересов малого бизнеса Коалиции Самарской области. 

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ

Положение малого бизнеса годами служит темой для обсуждения на различных уровнях власти. Однако работа малого предпринимателя до сих пор больше напоминает отчаянные попытки выжить в борьбе со «стихией». Хотя в последние годы принимаются законопроекты, направленные на улучшение условий для этой сферы бизнеса легче жить малому предпринимателю не стало. В результате сложившейся ситуации общественные организации Самарской области по представлению и защите интересов малого бизнеса решили объединиться в Коалицию, определив следующие проблемы:

· Дефицит финансовых ресурсов:

· Более 60 % предприятий малого и среднего бизнеса имеют потребность во внешнем финансировании текущей деятельности и инвестиционных проектов;

· Менее 25 % предприятий малого и среднего бизнеса привлекает кредиты банков.

· Несовершенство нормативно-правовой базы:

· 40 % предприятий малого и среднего бизнеса не удовлетворены действующими нормативно-правовыми актами в области лицензирования, налогового и бухгалтерского учета.

· Административные барьеры:

· 30% предприятий малого бизнеса имели конфликты с государственными организациями.

· Информационное обеспечение:

· Предприятия малого бизнеса остро нуждаются в информации о поставщиках (76 %), рынках сбыта (56 %), источниках финансирования (42 %) и новых технологиях (41 %).


Однако в развитии малого бизнеса существует целый ряд проблем, не ограничивающийся только развитием элементов рыночной инфраструктуры. Они базируются на нормах федерального законодательства и законодательства субъектов Российской Федерации и реализуются специализированными объектами инфраструктуры органов исполнительной власти через механизм федеральных и региональных программ поддержки малого бизнеса, финансируемый за счет средств бюджетов различных уровней. Поэтому необходимо акцентировать внимание и на недостатках государственной системы поддержки малого предпринимательства, а именно:

· Несовершенство нормативной правовой базы, регламентирующей деятельность, развитие и государственную поддержку малого бизнеса и сопутствующих ей гражданско-правовых и административных отношений;

· Нестабильность и недостаточность финансирования мероприятий по поддержке малого предпринимательства на федеральном, региональном и муниципальном уровнях;

· Нескоординированность деятельности объектов государственной и муниципальной инфраструктуры поддержки малого бизнеса, неравномерность их территориального расположения, высокий уровень коммерциализации, недостаточные объемы и качество оказываемых ими услуг.


Данные проблемы тесно взаимосвязаны между собой. Их решение возможно посредством реализации комплекса мер нормативного, информационного, организационного, административного, экономического и правоприменительного характера, изложенных в настоящем материале.

ОСНОВНАЯ ЦЕЛЬ

Основная цель, которую поставила перед собой Самарская региональная Коалиция, - это представление и защита интересов малого бизнеса Самарской области на различных уровнях власти через:

· широкое участие представителей малого бизнеса в формировании общественной политики;

· создание правового поля и оказание информационных, консультационных и аналитических услуг малому бизнесу;

· создание реального доступа к финансовым кредитным ресурсам, основным средствам, производственным фондам и помещениям государственной и муниципальной собственности.

 
Малый бизнес – дело многотрудное и сопряженное с многочисленными рисками и опасностями между тем, без него невозможно функционирование современного общества и хозяйства и мы должны в условиях неопределенности, политической и экономической напряженности найти те пути решения проблем малого бизнеса, которые приведут к улучшению благосостояния, защите имеющихся ресурсов и экономической помощи предпринимателю.


Программа представления и защиты интересов малого бизнеса Коалиции Самарской области представляет собой годовой план, принятый Самарской региональной коалицией, включающий в себя шесть основных задач и ставящий основным приоритетом – экономический рост в Самарской области, который обеспечивает экономическое развитие региона.

ЗАДАЧИ:
1. Совершенствование законодательной и нормативно-правовой базы.

Совершенствование нормативного правового обеспечения предпринимательской деятельности является одним из важных элементов создания благоприятных условий для развития малого бизнеса. С изменение федеральной нормативной правовой базы необходимо разрабатывать и корректировать областные нормативные правовые акты, учитывая особенности региона, что приводит к необходимости проведения экспертизы законопроектов и актов органов местного самоуправления. Для осуществлении экспертизы нормативных правовых актов, затрагивающих интересы субъектов малого бизнеса необходимо постоянное участие общественных объединений предпринимателей, которые бы лоббировали интересы субъектов малого бизнеса. А при сборе и анализе достоверной информации об влиянии законопроектов и актов органов местного самоуправления на предпринимательскую деятельность и экономическое положение территории и привлечение к экспертизе самих представителей бизнеса. В рамках выполнения данной задачи планируется: 

· Войти в состав всех межведомственных комиссий исполнительной и законодательной власти различных уровней по представлению интересов малого бизнеса;

· Регулярно проводить встречи, круглые столы с представителями законодательной и исполнительной власти;

· Освещать в средствах массовой информации работу Коалиции по внесению изменений в законопроекты, представляющие интерес для малого и среднего бизнеса;

· Заключить Соглашение с Самарской Губернской Думой по взаимодействию в процессе разработки и принятия нормативных правовых актов Самарской области в целях:
· обеспечения более полного и всестороннего обсуждения законопроектов Самарской области, находящихся на рассмотрении в Самарской Губернской Думе по регулированию всех видов предпринимательства; 

· выработки и укрепления единой системы взаимодействия в части осуществления экспертизы нормативных правовых актов Самарской области, принимаемых с целью законодательного регулирования предпринимательства.
· Исследовать соответствие некоторых законов с тем, чтобы устранить противоречия;

· Открыто говорить о случаях нарушения или избирательного отношения к субъектам малого бизнеса в рамках применения законодательства;

· Выступать за правовую защищенность предпринимателей, малых и средних предприятий;

· Создать Третейский суд и содействовать формированию кадров судей в области экономического регулирования.

1. Упрощение администрирования малого предпринимательства
Продолжает оставаться актуальной проблема существования административных барьеров для малого и среднего бизнеса, что создает элемент недоверия к органам государственной власти со стороны предпринимательского сообщества. Для их преодоления предусматривается постоянный и системный мониторинг образования административных барьеров, анализ проблемных ситуаций. Программой предусматриваются мероприятия с участием представителей малого бизнеса, представителей общественности, контролирующих органов и СМИ для обсуждения происходящих событий, нахождения компромиссных решений и выработки согласованных действий по преодолению административных барьеров. В рамках работы Коалиции планируется: 

· Выступить с предложением определения ограниченного перечня органов, уполномоченных осуществлять государственный контроль (надзор) над деятельностью субъектов предпринимательской деятельности;

· Отслеживать ситуации навязывания малым предприятиям вынужденных услуг предприятий (организаций), так или иначе сопряженных с контролирующими органами;

· Выступить с законодательной инициативой об отмене всех норм, введенных ведомствами, содержащих требования к деятельности предприятий малого и среднего бизнеса и правила проведения проверок. Установление порядка, когда соответствующие нормы и правила могут вводиться только законодательными актами Российской Федерации, а также субъектов Российской Федерации в пределах их компетенции;

· Изучить возможность установления единого порядка регистрации, постановки на учет, лицензирования, заключения договоров аренды и другой разрешительной документации на основании принципа «одного окна» на территории Самарской области.

2. Развитие системы финансово-кредитного обеспечения и государственной поддержки малого бизнеса.
Развитие системы финансово-кредитной поддержки малого бизнеса связано, в первую очередь, с решением задачи доступности к финансовым ресурсам, активного участия отечественных финансовых институтов в кредитовании малого бизнеса. Расчет на то, что приемлемый уровень кредитных ставок для «свободных предпринимателей» сформируется самим рынком, не оправдал себя. По экспертным оценкам банковскими кредитами пользуется лишь один процент малых предприятий, т.к. банковский сектор поддерживает очень высокие процентные ставки, которые не стимулируют развитие малого бизнеса и не способствуют привлечению инвестиций на территорию области. В целях расширения возможностей доступа малых предприятий, в том числе начинающих, к источникам финансовых средств, необходимых для их развития, нужно организовать выполнение комплекса мер по следующим направлениям:

· Разработка и реализация новых финансовых механизмов и имущественных технологий с привлечение средств банков, специализированных лизинговых компаний, обществ взаимного кредитования и обществ взаимного страхования;

· Рассмотрение возможности создания на территории области механизмов, обеспечивающих разделение рисков между государством, кредитными организациями и малыми предприятиями;
· Внесение предложений по включению в программу государственной поддержки малого бизнеса средств на субсидирование процентных ставок по банковским кредитам, предоставляемым субъектам малого бизнеса для стимулирования заинтересованности банков в кредитовании малого бизнеса;

· Рассмотрение возможности включения в программу государственной поддержки малого бизнеса механизма частичной компенсации процентной ставки по кредитам для лизинговых компаний, специализирующихся на работе с субъектами малого предпринимательства;

· Проработка нормативных правовых документов финансово-кредитного обеспечения.

3. Оказание консультационной помощи.
Создание областной общедоступной системы информационно-консультационных услуг будет в значительной степени стимулировать предпринимательскую активность и приведет к повышению эффективности деятельности предприятий в сфере малого бизнеса, что, в свою очередь, облегчит решение ряда социальных и экономических проблем региона. В этом направлении планируется:

· Провести мониторинг развития малого бизнеса на территории Самарской области;

· Организовать работу центра по оказанию бесплатных юридических и экономических консультаций для субъектов малого предпринимательства;

· Проводить консультации по финансовому планированию, экспертизе проектов, анализу бизнес-планов;

· Распространять среди субъектов малого бизнеса методический материал.

4. Развитие системы подготовки кадров малого бизнеса
Развитие малого бизнеса в значительной степени сдерживается неподготовленностью руководителей субъектов малого предпринимательства к предпринимательской деятельности. Для обеспечения роста количества малых предприятий и индивидуальных предпринимателей, увеличения доли их деятельности в выпуске областного валового продукта необходимо решить задачу по подготовке и переподготовке кадров для субъектов малого бизнеса в сфере основ хозяйственного права, бизнес-планирования, производства, управления персоналом, трудового законодательства и законодательства об охране труда, финансового анализа, налогообложения, бухгалтерского учета, маркетинга, рекламы. Решение данной задачи затруднено отсутствием подготовленных специалистов и консультантов в области малого бизнеса, постоянно изменяющемся законодательстве, а также несовершенством программ по подготовке руководителей малых предприятий и их собственников. Для реализации поставленной задачи планируется:

· Провести анализ эффективности существующих обучающих Программ, определив приоритетность;

· Заключить договора с обучающими центрами Самарской области;

· Предоставить информацию бизнес-сообществу о возможности повышения уровня юридической и экономической грамотности.

· Организовать и провести обучающие семинары;

· Разработать и выпустить методические, справочные и информационно-аналитические материалы.

5. Совершенствование информационной поддержки малого бизнеса.

Малый бизнес Самарской области испытывает значительные трудности в обеспеченности деловой и правовой информацией. По причине значительных материальных затрат на создание, постоянное пополнение и техническое сопровождение информационных баз (контроль за достоверностью, полнотой, актуальностью, новизной информации и т.д.) делает стоимость такой информации недоступной руководителям многих малых предприятий. В тоже время инфраструктура поддержки малого и среднего бизнеса также испытывает серьезные недостатки в получении и обработке необходимой информации для анализа и прогнозирования. Для формирования целостной картины развития малого бизнеса в Самарской области, реальной оценки инвестиционной привлекательности территории с точки зрения создания субъектов малого бизнеса и правового просвещения необходимо создать ресурсный банк данных, который бы регулярно пополнялся, расширялся и был доступен всем представителям малого бизнеса. Использование данной информации позволит представителям малого бизнеса лучше ориентироваться в нормативных правовых документах, в вопросах получения финансовых ресурсов, приобретения и эксплуатации современного оборудования, в том числе с использованием лизинга. Для решения данной задачи планируется:

· Сформировать информационное поле малого бизнеса, объединив возможности и информационные ресурсы участников Коалиции; 

· Создать и технически обслуживать Интернет-портал, разместив на нем необходимую информационную базу для юридического и экономического просвещения представителей бизнеса;

· Информировать субъекты малого бизнеса через средства массовой информации о работе Самарской региональной коалиции по поддержке и отстаиванию интересов малого бизнеса.

ОЖИДАЕМЫЙ РЕЗУЛЬТАТ
В ходе реализации Программы представления и защиты интересов малого бизнеса Коалицией Самарской области надеемся, что будут достигнуты следующие результаты:

- повысится активность со стороны государственных, муниципальных и общественных учреждений в области представления и поддержки малого бизнеса;

- будут созданы благоприятные условия для развития малого бизнеса на территории Самарской области;

- произойдут изменения законодательной базы в сторону улучшения ситуации в малом бизнесе;

- будет сформировано информационное поле для малого бизнеса;

- повысится уровень юридической и экономической грамотности представителей малого бизнеса;

- будет разработана система микрокредитования субъектов малого бизнеса Самарского региона;

- к нам присоединятся представители других организаций и учреждений готовые поддержать и отстаивать интересы малого бизнеса. 

VI. ПРОГРАММА КОАЛИЦИИ БИЗНЕС-АССОЦИАЦИЙ САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ПРЕДСТАВЛЕНИЮ И ЗАЩИТЕ ИНТЕРЕСОВ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА.
Введение 

За последние несколько лет Россией были преодолены последствия дефолта 1998 года, Россия вновь получила перспективные рейтинги международных организаций. Ведутся активные переговоры по вступлению России в ВТО, серьезными темпами растет ВВП, экспорт, бюджетная обеспеченность граждан. Продолжался процесс демократизации общества. Вместе с тем, увеличивается неравномерность развития регионов РФ, зависимость страны от экспорта минеральных ресурсов. 

Несмотря на позитивные сдвиги в экономике, на принятие антибюрократических поправок в законодательство, происходит значительный рост расходов на государственный аппарат, увеличивается армия чиновников. Все это создает дополнительные трудности для существования, развития малого бизнеса в стране, регионе. Доля малого бизнеса в внутреннем валовом продукте по-прежнему незначительна и не может существенно влиять на формирование региональных бюджетов. В Саратовской области это около 10%. Мала и средняя заработная плата занятых в малом бизнесе. В Саратовской области число малых предприятий составляет около 16 тысяч, при численности занятых в них не более 110 тыс. человек. Предпринимателей без образования юридического лица чуть более 80 тысяч. Для области с населением около 3 млн. человек это пренебрежимо мало.

Наша задача состоит в проведении работы, позволяющей малому бизнесу добиться большего признания сообщества, заставить власть считаться с ним, признать его движущей силой общества, от которой зависит будущее страны. Чиновники должны понять, что только малый и средний региональный бизнес способен создавать новые рабочие места, обеспечивать в долгосрочном плане рост бюджетных поступлений. Несмотря на привычное удобство работы с крупным бизнесом, государство должно осознать, что в условиях все возрастающей конкуренции с транснациональными корпорациями большой бизнес будет сокращать численность занятых на своих предприятиях, и сокращаемые работники смогут найти работу только в развивающихся малых и средних предприятиях.
Положительные стороны 2003 года
Летом 2003 года приняты поправки к региональному налоговому законодательству, позволившие удержаться на плаву мелкому торговому бизнесу и бизнесу, занимающему оказанием различных услуг. Несколько выросла покупательная способность населения, увеличились реальные доходы. Продолжался рост валового внутреннего продукта Саратовской области, стабилизировалась инфляция, увеличился рост экспорта из региона.

Отрицательные стороны 2003 года
По-прежнему, тормозом экономическая развития региона является отсутствие прозрачности, административные барьеры, замедление уровня инвестиций, замедление темпов роста уровня жизни, коррупция.

Продолжились снижение численности занятых в экономике и рост количества безработных.

Рост тарифов и цен на продукцию отраслей - естественных монополий, административно регулируемых тарифов, прежде всего услуг жилищно-коммунального хозяйства (они подорожали на 17,5%) и услуг пассажирского транспорта увеличивал издержки производства и ограничивал возможности предприятий. Уровень теневой экономики в регионе по экспертным оценкам составляет 30-50%.

Вместе с тем существенный дефицит квалифицированных кадров продолжали испытывать предприятия металлургии, машиностроения и металлообработки, легкой промышленности, а также транспорта

Несмотря на рост реальной заработной платы, увеличивался разрыв между уровнем доходов населения области и Российской Федерации в целом.

Что мы можем ожидать?
Мы ожидаем, что положение малого бизнеса в регионе не будет улучшаться – негибкая система налогообложения , административные барьеры, жесткая конкуренция со стороны национальных компаний приведут к замедлению роста количества малых предприятий, снижению уровня налогов, собираемых в региональные и местные бюджеты. Значительное влияние на бизнес- среду окажут предстоящие выборные компании, политизация бизнеса.
Программа защиты интересов на 2004

Как мы будем идти к намеченным целям?

Главное, к чему мы будем стремиться - это увеличение влияния бизнес-сообщества на механизмы принятия важнейших решений. Какие пути достижения этих целей?

В первую очередь, это обеспечение гласности, прозрачности в распределении бюджетных средств, здесь будут использованы различные способы информирования общества, информационные технологии.

Во- вторых, привлечение экспертов, делегированных общественными объединениями предпринимателей, к подготовке, экспертизе важнейших нормативных актов с последующим обнародованием результатов их деятельности.

В третьих, это повышение правовой защищенности, информированности малого бизнеса о современных возможностях, которые дала миру информационная революция. Только взяв на вооружение все последние достижения и новые технологии, малый бизнес может быть катализатором развития общества. 

Задачи на 2004 год
Задача 1

Внесение изменений в нормативные акты, касающиеся налогообложения предпринимателей, находящихся на ЕНВД

Ситуация сложилась таким образом, что в начале 2003 года многие предприниматели, занимающиеся торговлей, бытовыми услугами были поставлены перед выбором - или закрываться или изменить параметры бизнеса таким образом, чтобы минимизировать последствия изменения условий налогообложения, при этом теряя существенную долю рынка, сокращая рабочие места.

Организации предпринимателей, в том числе, Коалиция, организовали общественные акции по изменению условий налогообложения. Поправки к региональному законодательству о ЕНВД были приняты. В то же время анализ условий ведения бизнеса предпринимателями различных видов деятельности показал, что перспективы у бизнеса, работающего на ЕНВД, нет. Поэтому первой задачей является мониторинг экономических условий ведения бизнес предпринимателями в 2003 году, представление аргументированной позиции в органы представительной и исполнительной власти по изменению в налогового законодательства.
Мы планируем регулярно измерять «температуру» предпринимательского климата и определять оптимальный уровень издержек, при которых возможно развитие малого бизнеса. Мы хотим, чтобы чиновники, наконец, поняли, что если не закладывать в структуру издержек, налогов возможность развития малого бизнеса, то налоговая база региона, бюджет неизбежно уменьшится, от этого проиграют все. 

Мы хотим помочь предпринимателям выбирать оптимальные режимы налогообложения, мы хотим заранее представлять поправки в законодательство, не доводя бизнес до экстремальных ситуаций, снижая градус противостояния с властями. 

Для этого проведен построены финансово-экономические модели деятельности малых предприятий, проведен анализ экономического положения малого бизнеса, занимающегося преимущественно торговлей, в разных районах г. Саратова и муниципальных образований области 
Следующая задача - убедить законодателей отменить действие ЕНВД для некоторых видов деятельности в том виде, в котором он действует сейчас. По нашему мнению, режим ЕНВД может работать только в условиях стабильности экономических условий в стране, при низкой инфляции на основные ресурсы, потребляемые предпринимателями. Однако стоимость услуг естественных монополистов несоразмерно растет по сравнению с возможностями повышения цен на услуги торговли, общественного питания, бытовые услуги и др., которые ограничены низкой покупательной способностью населения.

В декабре мы планируем провести круглый стол с представительными и исполнительными органами власти, заинтересованными структурами по проблемам налогообложения малого бизнеса. На круглый стол выносятся результаты анализа, сравнения применения специального режима налогообложения – ЕНВД в регионах РФ, находящихся в близких экономических условиях.

Будут доложены результаты всех исследований, сформированы предложения по изменению законодательства. Главная цель предлагаемых поправок - обеспечить гибкость системы налогообложения, позволяющую местному бизнесу оставаться конкурентоспособным в условиях глобализации рынка. 

Мы будем способствовать изменениям законодательства, предоставляющим возможность выбора предпринимателями формы налогообложения. Сейчас у предпринимателя такой возможности нет.

Задача 2

Создание более справедливой системы распределения госзаказа на уровне региона, муниципального образования

В настоящее время только небольшая часть регионального, муниципального бюджета распределяется на торгах. Причем даже победа в конкурсе не гарантирует заключения договора на поставку, и, тем более, его реализации. 

Около половины таких предприятий-победителей затем фактически бывают отстранены от поставок бюджету.

Здесь мы стремимся к максимальной прозрачности, открытости процедур. Мы хотим добиться, чтобы соблюдались основополагающие принципы добросовестной конкуренции, принципы законности, равного доступа, гласности, открытости.

Мы выявили недостатки регионального законодательства и противоречия с федеральным законодательством. Теперь мы будем добиваться внесения поправок в нормативные акты, регламентирующие проведение закупок для муниципальных нужд и государственных нужд на уровне региона. Для этого проведем фокус-группы по проблеме, депутатские слушания с участием регионального министерства экономики, на одном из мероприятий расскажем о положительном опыте других регионов, подготовим и опубликуем сравнительный информационный материал о ходе закупок продукции и услуг ведомствами. Мы хотим принять участие в создании четких автоматизированных процедур и правил, уменьшающих влияние чиновников на принятие решения о закупках.

Будем содействовать созданию электронной информационной системы, информирующей всех заинтересованных лиц, предпринимателей о проводимых в регионе конкурсных торгах, будет подготовлена соответствующая страница на сайте.

Будем регулярно организовывать круглые столы с участием ведомств, осуществляющих закупки, предпринимателей, членов Коалиции.

Задача 3

Обеспечение предпринимателей информационными услугами 

Одна из главных проблем – отсутствие у большинства предпринимателей правовых знаний, грамотности в отношении знаний гражданского Кодекса РФ, своих законных прав во время открытия и ведения предпринимательской деятельности, это актуальная задача для предпринимателей в условиях значительного давления со стороны контролирующих органов государственной власти, муниципальных органов.

Пока еще органы власти не ощущают себя партнерами бизнеса, предпринимателям приходится отстаивать свои права на существование. Региональная бизнес- коалиция(RBC) будет вносить свой вклад в решение этой проблемы. С этой целью действует консультационный пункт, в котором оказываются услуги юрисконсульта и услуги консультанта-экономиста по открытию и ведению бизнеса. Будет продолжен выпуск информационного бюллетеня Коалиции, отражающего деятельность бизнес-объединений, работающих в регионе. Региональная бизнес-коалиция будет способствовать укреплению общественных объединений предпринимателей путем создания базы данных по фондам, оказывающих поддержку общественным организациям предпринимателей, оказанию им помощи при формировании заявок на грантовую поддержку. 

Задача 4

Снижение административных барьеров

Несмотря на активное противостояние чиновничьим барьерам со стороны предпринимательского сообщества, проблема сохраняет свою актуальность.

Административные барьеры, воздвигнутые саратовскими чиновниками при оформлении предпринимателями права аренды или права собственности на городские земельные участки, являются серьезным препятствием на пути развития бизнеса в регионе. То, чем мы планируем заниматься в этом направлении – привлечение коалицией специалистов высокого класса, способных подготовить качественные управленческие решения, позволяющие нейтрализовать те или иные отрицательные факторы, введение этих специалистов в состав рабочих групп при органах исполнительной и законодательной власти. Снижению барьеров будет способствовать и консультирование предпринимателей и проведение публичных мероприятий – круглых столов, слушаний по этой проблеме.

VII. ПРОГРАММА КОАЛИЦИИ БИЗНЕС-АССОЦИАЦИЙ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ ПО ПРЕДСТАВЛЕНИЮ И ЗАЩИТЕ ИНТЕРЕСОВ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА.

Богатый край – счастливые люди

Введение
Хорошо известно, что во всех экономически развитых странах в сфере малого и среднего предпринимательства занято не менее половины трудоспособного населения. Не менее хорошо известно, что социально-экономическая атмосфера жизни в этих странах формируется неформальным массовым объединением под названием «гражданское общество».

Без риска ошибиться, можно утверждать, что малый бизнес и гражданское общество – это взаимосвязанные виды человеческой деятельности. Малый и средний бизнес создают основу той части населения, которая называется «средний класс», из которой формируется ядро гражданского общества. А гражданское общество, в свою очередь, содействует развитию и процветанию предпринимательства.

Бизнес, особенно малый и средний, является фундаментом и основным человеческим ресурсом для формирования сообщества граждан. Банально, но верно - именно предпринимательская среда формирует людей, надеющихся на себя, ищущих решение проблем в себе и своем окружении.

Однако даже таким самостоятельным и самодостаточным людям, еще ищущим или уже нашедшим себя в бизнесе, нужна поддержка как местном, так и на государственном уровне.

Власти Краснодарского края понимают и осознают существование этой проблемы и необходимость поиска путей ее решения, тем более, что край по количеству субъектов малого предпринимательства входит в первую десятку в Российской Федерации, в том числе по Южному федеральному округу Российской Федерации Краснодарский край занимает лидирующие позиции по трем основным показателям: количеству малых предприятий, численности работающих и объему реализации продукции, услуг. 

По данным за 2002 год в Краснодарском крае осуществляют свою деятельность 217,1 тысяч субъектов малого бизнеса, на предприятиях которых трудится 26 % населения края, а это - 540 тыс. человек.

За последние 4 года количество хозяйствующих субъектов этой области экономики, включая предпринимателей без образования юридического лица, увеличилось на 22,1 %, численность работников малых предприятий - на 10,4 %, объем выпуска товаров и услуг малыми предприятиями по всем видам деятельности - на 153,6 %, бюджетные доходы, получаемые краем от субъектов малого бизнеса, выросли на 36 %.

2003 год объявлен администрацией Краснодарского края годом предпринимательства.

Администрацией края принята Программа государственной поддержки предпринимательства в Краснодарском крае на 2003-2005 годы, которая предусматривает, в частности, выделение финансовых средств из краевого бюджета на цели поддержки предпринимательства в 2004 году в размере 50 млн. руб.

Однако практика показала, что даже осознание властью необходимости всяческой поддержки частного бизнеса и принятие ряда конструктивных мер, направленных на претворение в жизнь конкретных мероприятий, в которых заинтересованы представители малого и среднего предпринимательства, не могут решить основных проблем, стоящих перед ними. Кроме того, административные барьеры, возникающие на местах и зависящие зачастую от конкретных чиновников, придают общей концепции позитивного отношения власти к представителям предпринимательства декларативный характер и сводят на нет даже самые благие намерения в этом направлении.

1. Что такое Коалиция и какие цели она преследует

Обеспечение свободного и успешного предпринимательства в рамках закона – залог благополучия края
Поддержка малого бизнеса должна осуществляться непременно при условии тесного взаимодействия власти с представителями предпринимательства, защиту интересов которых на всех уровнях, включая федеральный, представляют организации, объединяющие предпринимателей, и которые в состоянии наиболее полно, квалифицированно и объективно осветить общие проблемы и предложить пути их решения. Наиболее эффективно эту работу на местах осуществляют региональные торгово-промышленные палаты, входящие в систему Торгово-промышленной палаты Российской Федерации.

Именно поэтому торгово-промышленные палаты Краснодарского края приняли активное участие в учебном семинаре «Защита и представление интересов малого бизнеса», проводимом Центром международного частного предпринимательства «CIPE» (США) 24-28 марта 2003 г. в г. Сочи. По результатам семинара его участниками было принято решение о создании Коалиции бизнес-ассоциаций - организаций, объединяющих предпринимателей и осуществляющих защиту и представление их интересов в регионах деятельности, в целях разработки и реализации Краснодарской региональной программы защиты малого бизнеса с последующим участием в разработке Национальной программы защиты малого бизнеса. Протокол о создании Коалиции был подписан 28 марта 2003г. 26 участниками семинара, в числе которых значатся:

1. Торгово-промышленная палата г. Сочи;

2. Новороссийская торгово-промышленная палата;

3. Краснодарская торгово-промышленная палата;

4. Апшеронская торгово-промышленная палата;

5. Торгово-промышленная палата г. Геленджика;

6. Темрюкская торгово-промышленная палата;

7. Ейская торгово-промышленная палата;

8. Курганинская торгово-промышленная палата;

9. Приморско-Ахтарская торгово-промышленная палата;

10. Славянская торгово-промышленная палата;

11. Северская торгово-промышленная палата;

12. Выселковская торгово-промышленная палата;

13. Усть-Лабинская торгово-промышленная палата;

14. Кущевская торгово-промышленная палата;

15. Анапская торгово-промышленная палата;

16. Кропоткинская торгово-промышленная палата;

17. Торгово-промышленная палата г. Армавира;

18. Тимашевская торгово-промышленная палата;

19. Крыловская торгово-промышленная палата;

20. Торгово-промышленная палата г. Гулькевичи;

21. Белореченская торгово-промышленная палата, а также

22. Южная региональная ассоциация морских агентов и экспедиторов (г. Новороссийск);

23. Южный региональный Центр Российского агентства экономической безопасности (г.Сочи);

24. Союз промышленников, предпринимателей и торговли (г.Новороссийск);

25. Автономная некоммерческая организация транспортников Южного региона (г.Новороссийск);

26. Краевая общественная организация «Галерея Сочи».

Участниками Коалиции была определена основная цель деятельности Коалиции: «Устранение административных барьеров, препятствующих эффективному развитию малого бизнеса в крае».

Достижение указанной цели всегда обеспечивалось постоянной текущей работой краевых торгово-промышленных палат - участников Коалиции и других бизнес-ассоциаций, представляющих интересы предпринимателей по профессиональному принципу. В конце 2002 – начале 2003 года на всей территории края постановлением главы администрации «О дополнительной поддержке субъектов малого предпринимательства на территории Краснодарского края» было рекомендовано создание Центров содействия развитию малого предпринимательства. Практически всеми участниками Коалиции при местных торгово-промышленных палатах были созданы такие Центры, которые в настоящее время активно действуют, предоставляя предпринимателям широкий спектр услуг, в числе которых:

· консультационная, организационно-методическая помощь и консалтинговые услуги;
· регистрация и перерегистрация предприятий, помощь в оформлении лицензий;

· подготовка документации для получения разрешений на размещение объектов по принципу «Одного окна»;

· помощь в получении в аренду помещений, в приобретении новых технологий и оборудования;

· инновационная, информационная и юридическая поддержка;

· подготовка и повышение квалификации кадров;

· продвижение товаров и услуг на внутренние и внешние рынки;

· обеспечение экономической безопасности предпринимательской деятельности;

· подготовка пакета документов по оформлению землеустроительных дел и передаче в аренду муниципального имущества под производство и офисы;

· подготовка к участию малого предпринимательства в тендерах по обеспечению государственных и муниципальных нужд;

· инвестиционная деятельность (помощь составления бизнес-планов, создание банка данных перспективных направлений развития малого предпринимательства);
· микрокредитование;

· организация и проведение выставок-ярмарок и др. направления. 

Для развития системы Центров в рамках Программы государственной поддержки малого предпринимательства в Краснодарском крае на 2003-2005 годы осуществлено финансирование Центров из краевого бюджета на конкурсной основе в сумме 1,4 млн. рублей на приобретение оргтехники. В настоящее время Центры уже получили всю необходимую для работы оргтехнику.

 Однако надо отметить, что новаторский характер в этом процессе носит прежде всего непосредственное и активное участие государства в поддержке предпринимательства, в то время как торгово-промышленные палаты оказывали помощь малому и среднему бизнесу всегда и, собственно, именно оказание всемерной поддержки и развитие сферы услуг для предпринимательства является основной задачей системы торгово-промышленных палат в Российской Федерации. 

На данном этапе развития предпринимательского движения уже можно говорить о том, что в стране сложился новый класс – это представители малого и среднего бизнеса, они становятся увереннее и активнее. Многие предприниматели выходят из теневого бизнеса, не боятся отстаивать свои права в судебных инстанциях, в том числе предъявляя иски к управляющим и контролирующим органам, но сила инерции еще велика, менталитет российского гражданина, сформированный в течение долгих лет в условиях тоталитарного государства и передаваемый зачастую на генном уровне, не дает многим людям раскрыть свои потенциальные возможности и решить возникшие проблемы собственными силами. И именно в этом вопросе как нигде есть поле деятельности для бизнес-ассоциаций, которые должны научить предпринимателей отстаивать свои права и интересы законным путем.

2. Основная задача Коалиции и пути ее решения

Увеличение числа предпринимателей, вовлеченных в активную деятельность по защите своих законных прав и интересов
Что ожидает предприимчивого гражданина, который осознал, что он готов окунуться в бурное море свободной предпринимательской деятельности на свой страх и риск? Он все продумал: у него есть небольшой начальный капитал, хорошие профессиональные навыки, жизненный опыт, верная команда – его семья. Проведенные им пусть даже самые примитивные маркетинговые исследования показали, что на потребительском рынке его услуги обязательно будут востребованы. Начинающий предприниматель провел переговоры с поставщиками, нашел помещение для офиса, подобрал потенциальных клиентов, рассчитал предстоящие расходы, прикинул примерные сроки и составил план действий, в котором на первом месте оказался, естественно, вопрос о государственной регистрации своего нового предпринимательского статуса. Итак, на государственную регистрацию у него ушла неделя, на постановку на налоговый учет – еще неделя, на учет во внебюджетные фонды – неделя, оформление счета в банке – 1 день. Везде очереди, плохая организация информационной работы, из-за чего он пару раз простоял не в той очереди, предоставил не полный комплект документов, пока разобрался – приемные часы закончились, а завтра – вообще неприемный день. Но все это только начало. Избранный предпринимателем вид деятельности, оказывается, является лицензируемым, лицензия оформляется в краевом центре. Подготовка пакета документов, их экспертиза занимает не менее месяца. Стоимость экспертизы превышает размер официального лицензионного сбора в 10 (!) раз. Почему? А потому что вместе с лицензионным центром расположена государственная контора, которая официально за отдельную плату осуществляет экспертизу представленных документов. Но вот формальности выполнены, правда, время пришлось потратить гораздо больше, чем предполагалось, и помещение, которое было найдено под офис, ушло к более расторопному претенденту. Поиск приводит предпринимателя в комитет по управлению муниципальным имуществом, где ему объясняют, что свободных помещений в нужном ему районе нет и не будет. Правда, учитывая уже имеющийся опыт, наш предприниматель за отдельную плату получает интересующую его информацию и еще за дополнительную мзду оформляет договор аренды и приводит помещение в приемлемое для работы состояние. Далее начинается эпопея оформления отношений с коммунальными службами, обеспечивающими помещение светом, водой и теплом, а также получения согласований с контролирующими органами, в ходе которых постоянно возникают мелкие, но досадные недоразумения, разрешение которых зачастую тоже происходит не правовыми методами. Это занимает несколько месяцев, расходы подсчитать практически невозможно, денег на закупку материалов в нужном объеме уже не хватает, следовательно, требуются заемные средства. Наш предприниматель обращается в банк и тут выясняется, что единственный вид залога, который может заинтересовать банк – его дом не зарегистрирован как объект недвижимости в учреждении юстиции. Процесс оформления занял еще пару месяцев. Но вот деньги получены, материалы закуплены, договоры с клиентами заключены, началась работа. Не прошло и месяца, как в офис явились представители, например, земельного комитета, которые напомнили, что необходимо оформить земельные правоотношения, затем представители милиции, которые в достаточно грубой форме потребовали предъявить правоустанавливающие и финансовые документы, долго их изучали, а затем вообще забрали с собой, парализовав деятельность предприятия на некоторое время. А потом были представители налоговой инспекции, которые выставили штраф на 5000 рублей за то, что предприниматель не сообщил в течение трех дней об открытии счета в банке, несмотря на то, что эти сведения в срок предоставил в фискальные органы банк. А потом пришла соседка с верхнего этажа, которой не нравится, что под ее балконом стоит машина предпринимателя - пришлось починить ей что-то в ванной комнате (это тоже имеет значение, так как довольно значительная часть населения, особенно старшего поколения, считает предпринимателей капиталистами и поддерживает политику поборов). К этому времени истек срок аренды помещения, для его переоформления пришлось не только дать взятку чиновнику, но и перечислить в Городской фонд так называемый добровольный благотворительный взнос, без уплаты которого предприниматель оказался бы на улице, а еще пора уплачивать проценты за полученный в банке кредит. Кроме того, по заключенному договору партнер не выполнил свои обязательства, и предприниматель, обратившись за помощью в юридическую службу, выяснил, что самостоятельно составленный им наспех текст договора не гарантирует ему никакого возмещения понесенных убытков. Вот так. А ведь надо еще и деньги зарабатывать, чтобы выплатить налоги, накормить ораву чиновников и свою семью. И это пример не фатального неудачника, а нормального российского предпринимателя, который, между прочим, несмотря на перечисленные и не перечисленные трудности, все равно работает и не собирается сворачивать свой бизнес. И вот на каком-то этапе для решения своих проблем он приходит к мысли, что в одиночку бороться невозможно, начинает искать единомышленников и обращается за поддержкой в бизнес-ассоциацию.

Настоящая программа представляет собой план работы, принятый членами Коалиции и рассчитанный на 2003-2005 годы и перечень конкретных мероприятий, выполнение которых позволит решить часть проблем, стоящих перед предпринимателями в крае, и тем самым достичь цели и основной задачи деятельности Коалиции. Основную часть работы члены Коалиции возложили на Центры содействия развитию малого предпринимательства, которые созданы 20 из 26 организаций – членов Коалиции. Центры активно работают в этом направлении в течение всего 2003 года и, используя полученный опыт, планируют совершенствовать механизм поддержки и представления интересов предпринимателей в 2004-2004 годах.

Проблема 1: Незаконные поборы административных органов при оформлении различных разрешений и согласований, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, а также чрезмерная зарегулированность порядка их оформления и получения, коррупция чиновников.

Ключевые фигуры:

- руководители органов исполнительной власти муниципальных образований, депутаты;

- руководители и чиновники органов, контролирующих предпринимательскую деятельность: санитарно-эпидемиологического надзора, противопожарной инспекции, торговой инспекции, стандартизации и метрологии, земельного комитета, архитектурного надзора, налоговой инспекции, милиции и прочих служб;

- бизнес-ассоциации, предприниматели, руководители предприятий.

Рекомендации Коалиции:

- изучить и осветить в печати существующие процедуры получения разрешительных документов по каждому направлению деятельности;

- дать юридическую и экономическую оценку целесообразности деятельности организаций, осуществляющих официально функции контролирующих органов по подготовке и экспертизе документации за отдельную плату;

- внести предложения в законодательные и исполнительные органы власти по созданию механизма публичного контроля за использованием собираемых контролирующими органами средств;

- разработать предложения по внесению изменений и дополнений в нормативные документы, регулирующие вопросы отношений предпринимательства с контролирующими органами на краевом и федеральном уровне, через ТПП РФ;

- внести предложения в органы исполнительной власти по упрощению процедуры получения разрешительных документов на местах;

- создать оперативную группу, состоящую из юристов, адвокатов, работников УВД, налоговой инспекции, прокуратуры, ФСБ и др., которые могут в срочном порядке реагировать на жалобы и обращения предпринимателей по поводу случаев вымогательства чиновников, незаконных проверок и пр. 

Пути решения.

1. Специалистами Центров содействия развитию малого предпринимательства при торгово-промышленных палатах в крае изучены процедуры оформления земельных отношений, государственной регистрации юридических лиц и предпринимателей. В каждом Центре оказываются услуги по квалифицированной и ускоренной подготовке документов и прохождению их во всех инстанциях до достижения конечного результата.

2. Членами Коалиции объявлен через средства массовой информации сбор предложений от предпринимателей в Законодательное собрание края по внесению изменений и дополнений в законы, регулирующие хозяйственную деятельность, так называемый – «Депутатский запрос». В настоящее время сбор предложений продолжается, уже полученная информация обобщается, анализируется, юридически обрабатывается специалистами Центров и привлеченными юридическими службами. 

3. При всех Центрах создана и действует «Горячая линия» связи, по которой каждый предприниматель, столкнувшийся с фактом незаконных и неправомерных действий сотрудников контролирующих органов, а также со случаями поборов, может обратиться за получением срочной юридической поддержки.

4. Ведется работа по изданию Методических рекомендаций по оформлению земельных правоотношений для предпринимателей. Указанный сборник будет носить справочный характер и содержать не только перечень необходимых документов, но и перечень конкретных шагов, которые необходимо сделать каждому, кто собирается заниматься процедурой оформления земельного участка, включая наименования и адреса организаций, должности и телефоны чиновников, примерный уровень расходов и пр. Справочник планируется издаваться Новороссийской торгово-промышленной палатой и распространяться среди предпринимателей.

5. Центрами активно распространяется Журнал учета мероприятий контролирующих органов, в котором каждый проверяющий должен указать не только свои реквизиты, но также цель проверки и ее результат. Практика показала, что внедрение этого Журнала снижает количество незаконных проверок и дисциплинирует сотрудников контролирующих органов, желающих «поживиться» за счет предпринимателя.

6. Членами Коалиции, в частности Новороссийской торгово-промышленной палатой, ведется работа по созданию мобильной оперативной группы реагирования на жалобы предпринимателей. В настоящее время предложения направлены в прокуратуру, УВД, ФСБ и налоговую инспекцию, а также адвокатские конторы, специализирующиеся на защите интересов хозяйствующих субъектов. Вопрос рассматривается, и в ближайшее время от каждой из служб будут выделены конкретные лица, которые смогут принимать участие в оперативном разрешении возникшего конфликта.

7. В связи с направлением подготовленных Центрами многочисленных обращений и жалоб торгующих на рынках края предпринимателей, связанных с ликвидацией их рабочих мест по причине проводимых реконструкций рыночных площадей, внесено изменение в постановление главы администрации края, в соответствии с которым реконструкция рынков на территории края производится теперь только с обязательным предоставлением предпринимателям других торговых мест на территории данного муниципального образования (Постановление главы администрации Краснодарского края № 688 от 17 июля 2003г. «О внесении изменений и дополнений в постановление главы администрации Краснодарского края от 24 июля 2002г. № 817 «О развитии малого предпринимательства в Краснодарском крае»).

Сроки реализации проекта: Работа по сбору информации, его анализу и представлению предложений по внесению изменений в действующий на местах порядок получения и оформления разрешений и согласований на различных этапах ведения предпринимательской деятельности рассчитана на весь 2003 год. Значительная часть работы уже проведена, в настоящее время предложения находятся в стадии юридического оформления для передачи их в администрации муниципальных образований, а также в законодательные органы края. До марта 2004 года планируется завершить работу по созданию оперативной группы реагирования на жалобы и заявления предпринимателей по поводу случаев неправомерного поведения представителей власти.

Проблема 2: Неупорядоченность арендных отношений в области предоставления предпринимателям для обеспечения их деятельности в возмездное пользование объектов муниципальной собственности, в том числе зданий, помещений, земли и другого движимого и недвижимого имущества.

Ключевые фигуры: 

- руководители органов исполнительной и законодательной власти муниципальных образований, депутаты;

- руководители и чиновники комитетов по управлению муниципальным имуществом, земельных комитетов;

- бизнес-ассоциации, предприниматели, руководители предприятий.

Рекомендации Коалиции: 

- изучить существующий порядок оформления арендных отношений и порядок продажи объектов муниципальной собственности;

- выработать рекомендации и предложения по упорядочению работы по оформлению договорных отношений с предпринимателями, внести предложения по упрощению порядка оформления арендных отношений, разработать и представить проект типового договора на аренду муниципальных помещений;

- внести предложение по формированию Реестра муниципальной собственности (муниципальные помещения и оборудование, а также земли, предназначенные для сдачи в аренду или продажи) и обеспечению открытого доступа к нему;

- внести предложения по установлению экономически обоснованных и дифференцированных ставок арендной платы с привлечением общественности, предпринимателей и экспертов;

- внести предложения по формированию открытого механизма сдачи в аренду и продажи объектов муниципальной собственности на конкурсной основе.

Пути решения.

1. Членами Коалиции ведется работа по созданию Реестра муниципальной собственности. В частности, такой Реестр создается по итогам проведенной в Новороссийске конференции представителей малого и среднего бизнеса администрацией города, в нем будет содержаться информация о свободных для сдачи в аренду и продажи в собственность помещениях и земельных участках, а также другом движимом и недвижимом муниципальном имуществе субъектам предпринимательской деятельности. Реестр должен быть открытым для ознакомления всем желающим и публиковаться на сайте администрации.

2. При администрациях создаются Рабочие группа по решению земельных вопросов, в состав которых входят представители членов Коалиции (Новороссийская ТПП). В результате ее работы муниципальные ставки арендной платы за землю были пересмотрены, как в части снижения для малодоходных субъектов предпринимательской деятельности, так и в части увеличения в некоторых частных случаях необоснованного занижения ставок для отдельных категорий бизнесменов.

3. Специалистами Центров внесены предложения в администрации городов (Новороссийск) по включению в типовой договор аренды муниципальных помещений положения о включении стоимости капитального ремонта, проведенного предпринимателем, в счет размера арендной платы, а также предложения о преимущественном продлении договора аренды для предпринимателя, добросовестно использующего помещение по назначению в соответствии с условиями договора и вложившего средства в его реконструкцию и поддержание в хорошем состояния.

4. Администрацией края рассматриваются предложения, внесенные членами Коалиции, о создании системы так называемых «бизнес-инкубаторов», в которых готовые муниципальные площади будут предоставляться в аренду для начинающих свой бизнес предпринимателей на льготных условиях.

5. Специалистами Центров оказывается помощь предпринимателям в подготовке документов для заключения и продления договоров аренды муниципального имущества и их оформления до достижения конечного результата.

Сроки реализации проекта: Работа по сбору и анализу информации о сложившемся на местах порядке оформления арендных отношений была рассчитана на 10 месяцев 2003 года и сейчас находится в завершающей фазе. Предложения подготовлены и во многих районах уже переданы в органы исполнительной власти для рассмотрения и принятия по ним решений. Начало разработки проектов создания бизнес-инкубаторов, подготовка которых требует дополнительных затрат, планируется в первой половине 2004 года. 

Проблема 3: Отсутствие легальных каналов информации («информационный голод»), обеспечивающей правовую и материальную базу предпринимательской деятельности.

Ключевые фигуры:

- руководители органов законодательной и исполнительной власти муниципальных образований, депутаты;

- бизнес-ассоциации, предприниматели, руководители предприятий.

Рекомендации Коалиции:

- выступить с предложением о создании единой нормативной базы актов, регулирующих предпринимательскую деятельность на местном уровне, и регулярной публикации документов в средствах массовой информации;

- проводить конференции и совещания с участием представителей органов законодательной власти, бизнес-ассоциаций и предпринимателей для ознакомления с новыми нормативными актами, регистрации предложений по внесению изменений в действующие нормативные акты и информации о готовящихся изменениях;

- внести предложение о создании в администрациях муниципальных образований специального информационного отдела, в функции которого будет входить обеспечение населения и предпринимателей по их запросам нормативными материалами местного, краевого и федерального уровня;

- активизировать работу на базе торгово-промышленных палат по созданию информационных ресурсов, включающих в себя компьютеризированные базы данных, содержащие перечень и характеристики субъектов малого предпринимательства соответствующего региона, банков, страховых компаний и инвестиционных фондов, работающих с предпринимателями, юридических, консалтинговых и аудиторских фирм.

Пути решения.

1. При администрациях муниципальных образований по предложениям членов Коалиции (Новороссийск) создается Реестр действующих в городе местных нормативно-правовых актов, регулирующих предпринимательскую деятельность хозяйствующих субъектов всех форм собственности, который должен быть открыт для доступа, в том числе путем заключения договора с Информационно-правовой системой «Консультант-Плюс» на создание компьютеризированной муниципальной правовой базы.

2. В торгово-промышленных палатах ведется регулярная текущая работа по отслеживанию процесса прохождения чтений проектами федеральных законов, регулирующих предпринимательскую деятельность, в принятии или изменении которых заинтересованы все участники бизнеса, составляются аналитические обзоры законодательного процесса.
3. С участием членов Коалиции был проведен семинар руководителей информационно-аналитических служб торгово-промышленных палат Южного Федерального Центра (сентябрь 2003г., г. Новороссийск), на котором рассматривались вопросы создания информационной поддержки малого предпринимательства.

4. На базе ТПП г. Сочи заканчивается разработка сайта «Коалиция», который будет освещать основные вопросы деятельности членов Коалиции, проблемы, стоящие перед малым и средним бизнесом в крае и рекомендации по их разрешению.

5. Центрами ведется постоянная работа по информированию предпринимателей по вопросам хозяйственной деятельности, законодательства, объеме предоставленных им прав и возложенных на них законом обязанностей.

Сроки реализации проекта: В первом квартале 2004 года планируется начать работу по созданию информационной компьютерной базы местных нормативных актов, в связи с тем, что эта работа требует значительных дополнительных вложений, она рассчитана на весь 2004 год. 

Проблема 4: Отсутствие системы финансирования, высокие процентные ставки и сложность оформления кредитов в банках для получения средств на развитие малого бизнеса.

Ключевые фигуры:

- руководители банков; 

- бизнес-ассоциации, предприниматели, руководители предприятий.

Рекомендации Коалиции:

- провести опрос среди предпринимателей о том, какие условия получения кредита и процентные ставки являются приемлемыми для развития бизнеса, обобщить полученную информацию и провести ее анализ;

- провести анализ существующей практики выдачи кредитов малому бизнесу работающими банками по размерам процентных ставок и условиям получения кредитов предпринимателями;

- провести встречу руководителей бизнес-ассоциаций и предпринимателей с руководителями банков с целью установления контактов и развития сотрудничества, а также выработки Программы финансирования малого бизнеса.

Пути решения.

1. Участниками Коалиции проводится работа по подготовке к проведению конференций («круглых столов») с участием представителей банковских структур, администраций городов и предпринимателей. В Новороссийске состоялось предварительное заседание руководителей банков, заместителей главы администрации и руководителей торгово-промышленной палаты, принято предложение о подготовке банками рекомендаций по оптимизации условий предоставления кредитов представителя малого бизнеса, а также по рассмотрению предложенного администрацией города проекта устава Фонда, который может выступать гарантом перед банками при кредитовании предпринимателей.

2. Члены Коалиции приняли участие в проводимом в г. Геленджике в сентябре 2003г. семинаре руководителей Центров содействия развитию малого предпринимательства, на котором рассматривался вопрос о механизме финансового обеспечения субъектов малого бизнеса, в том числе микрокредитовании, а также был обобщен существующий опыт привлечения в малый бизнес заемных средств уже действующими в крае инвестиционными фондами.

3. Усть-Лабинской ТПП заключен договор с Региональным фондом поддержки малого предпринимательства (микрозаймы, лизинг), а также с КМБбанком (Кредитование Малого Бизнеса), с помощью которых оформлено кредитов на общую сумму 467000 рублей.

Сроки реализации проекта: Значительная часть работы по сбору информации о существующей системе финансирования малого бизнеса уже проведена. Проведение конференций и круглых столов с представителями банковских структур планируется на декабрь 2003 – февраль 2004 года. 

Проблема 5: Безграмотность и безынициативность предпринимателей в области защиты своих собственных прав, создание положительного имиджа предпринимателя.

Ключевые фигуры:

- бизнес-ассоциации, центры занятости населения;

- средства массовой информации;

- предприниматели, руководители организаций.

Рекомендации:

- активизировать работу Центров содействия развитию малого предпринимательства;

- регулярно проводить обучающие семинары и конференции для предпринимателей;

- создавать при бизнес-ассоциациях Центры по оказанию дополнительных образовательных услуг предпринимателям;

- публиковать в СМИ статьи по вопросам просвещения, колонки вопросов и ответов для предпринимателей.

Пути решения.

1. Постоянная текущая работа Центров содействия развитию малого предпринимательства по повышению правовой культуры предпринимателей. Проведение еженедельно Дня предпринимателя, в течение которого все службы торгово-промышленных палат в определенное время работают только по запросам и заявкам представителей малого бизнеса, по возможности оперативно решают возникающие вопросы и осуществляют бесплатные консультации. Ежемесячно проводятся выездные консультации для мелких торговцев прямо на рынках, где по договоренности с администрацией рынка выделяется место и время проведения приема по юридическим вопросам, и также предоставляются бесплатные консультации. Организованы Общественные приемные, в которых также ведется прием по интересующим предпринимателям вопросам, принимаются предложения, заявления и жалобы и передаются в соответствующие инстанции для принятия конкретных мер.

2. Проведены семинары и конференции для малого предпринимательства на темы: «Право собственности на земельные участки и земельные доли», «Новые технологии агробизнеса» (Крыловская ТПП); «О преодолении административных барьеров и консолидации субъектов предпринимательства» (Тимашевская ТПП); «Основные направления устойчивого развития Ейского района на 2003-2007 годы», «О работе горячей линии и общественной приемной» (Ейская ТПП), «О состоянии и перспективах развития малого предпринимательства в Выселковском районе» и другие.

3. Во многих Центрах решаются вопросы подготовки и повышения квалификации кадров для малого и среднего бизнеса. В частности, при Новороссийской ТПП создан Центр дополнительного профессионального образования, получена лицензия на право обучения по следующим профессиям: повар, кондитер, официант, бармен. Стажировка выпускников проводится на базе пансионата «Надежда».

4. Практически во всех средствах массовой информации края широко освещаются вопросы работы Центров содействия развитию малого предпринимательства торгово-промышленных палат и деятельности членов Коалиции, в том числе печатаются статьи, интервью с руководителями бизнес-ассоциаций, торгово-промышленных палат и Центров, проводятся круглые столы и встречи на телевидении с представителями администрации городов и районов с предпринимателями, рассказывается об успешном опыте работы малого и среднего бизнеса, о проблемах и конфликтах, возникающих на их пути. В Новороссийске создан на местном телевидении цикл передач «Здравый смысл», суть которой в разрешении реально существующего конфликта двух сторон, одной из которых выступает предприниматель, готовит и ведет передачу председатель Новороссийской ТПП.

5. Практически все члены Коалиции организуют или участвуют в проведении региональных конкурсов на звание лучшего предпринимателя и направление победителей на краевой конкурс «Лучший предприниматель Краснодарского края».

6. Члены Коалиции принимают участие в ярмарочно-выставочной деятельности, в том числе выставка-ярмарка «Курорты и туризм» (Анапская ТПП), «Малый бизнес - экономике Кубани» (г. Краснодар) и другие. В Новороссийске торгово-промышленная палата вышла с предложением к администрации города о выделении земельного участка на территории Малой земли для организации Торгово-выставочного комплекса предприятий малого и среднего бизнеса края. В настоящее время подготовленный специалистами Новороссийской ТПП бизнес-план Торгово-выставочного комплекса рассматривается администрацией города.

7. Участники Коалиции организуют встречи и контакты предпринимателей как внутри района и края, так и за его пределами, в том числе были проведены встречи с предпринимателями Ростовской области, миссия Белорусской ТПП (Усть-Лабинская ТПП), готовилась миссия Саратовских предприятий (Новороссийская ТПП).

Сроки реализации проекта: Членами Коалиции утверждены планы работ, которыми определены конкретные сроки подготовки и проведения обучающих и информационных конференций и семинаров для предпринимателей, распланирована работа по привлечению средств массовой информации к освещению деятельности Центров и положительного опыта работы субъектов малого предпринимательства, рассчитанная на весь период действия Программы. До декабря 2003г. члены Коалиции должны подготовить материалы на предпринимателей-претендентов на участие в национальной премии «Золотой Меркурий». Работа по организации Торгово-выставочного комплекса на малой земле (г. Новороссийск) зависит от мнения администрации города при решении этого вопроса и ориентировочно начало ее планируется на март 2004 года.

4. Перспективы деятельности Коалиции

«Дорогу осилит идущий»

По оценочным показателям развития малого предпринимательства в Краснодарском крае в 2004 году в соответствии с "Программой государственной поддержки малого предпринимательства в Краснодарском крае на 2003-2005 годы" за № 1700-П от 09.10.2002г. ожидается, что:

- прирост числа субъектов малого бизнеса составит более 5 тыс. единиц (в том числе более 800 юридических лиц) и достигнет 229 тысяч;

- на 1 тысячу человек населения придется 46 субъектов малого предпринимательства из них 7 предприятий, прирост составит более 3%;

- малое предпринимательство вовлечет в себя 580 тыс. человек, это более 28 % населения занятого в экономике края, и дополнительно обеспечит работой более 17 тысяч человек, что позволит увеличить на 62 млн. рублей поступлений в консолидированный бюджет края по налогу на доходы физических лиц;

- выпуск товаров и услуг малыми предприятиями составит более 85 млрд. рублей, Кроме того, выручка от реализации товаров и услуг у предпринимателей увеличится на 12 % и составит более 32 млрд.;

- в промышленности доля выпуска продукции малым бизнесом составит 10%, при этом прирост выпуска опередит сложившийся по отрасли на 10%;

- в продукции сельского хозяйства доля крестьянских (фермерских) хозяйств составит 7%, а прирост выпуска их продукции опередит сложившийся по отрасли на 15%;

- прибыль малых предприятий увеличится на 385 млн. рублей, что обеспечит дополнительных поступлений в консолидированный бюджет края по налогу на прибыль около 70 млн. рублей; 

- объем инвестиций в основной капитал малых предприятий составит более 4 млрд. рублей, что в перспективе обеспечит прирост конкурентоспособной продукции на сумму более 9 млрд. рублей;

 - в 2004 году предусматривается выделение финансовых средств субъектам малого предпринимательства из краевого бюджета в 2004 году в размере 50 млн. рублей.

Как видно из представленных показателей, работы у Коалиции может только прибавиться, перспективы для роста числа членов Коалиции и числа участников ее деятельности и потребителей ее услуг практически не ограничены. В 2003 году (по данным на 1 ноября с.г.) Центрами оказано услуг по более чем 10.000 запросам предпринимателей.

Положительным моментом в обеспечении эффективной деятельности Коалиции на предстоящий период следует отметить то, что многими ее участниками заложены дополнительные правовые основы своей деятельности, в том числе заключены Соглашения о сотрудничестве с администрациями городов и районов (Курганинская ТПП, Белореченская ТПП, Апшеронская ТПП, Курганинская ТПП, Усть-Лабинская ТПП и др.), с региональными Инспекциями Министерства по налогам и сборам РФ (Анапская ТПП, Курганинская ТПП и др.), многие участники Коалиции входят в состав Экономических и Консультативных Советов при главах администраций городов и районов края (Выселковская ТПП, Апшеронская ТПП, Ейская ТПП, Усть-Лабинская ТПП и др.). Практически во всех районах и муниципальных образованиях края при активном и инициативном содействии Центров приняты Программы поддержки малого бизнеса на 2003-2005 годы, которые предусматривают конкретные мероприятия, направленные на достижение основной цели, выполнение которых невозможно без участия членов Коалиции.

Вся информация о результатах проверок, статистические данные о проблемах предпринимателей со всех Центров, передаются в Управление по поддержке и развитию предпринимательской деятельности администрации края для дальнейшего рассмотрения, обобщения и принятие конструктивных решений в поддержку малого предпринимательства. Управлением по поддержки и развитию предпринимательской деятельности в работе с Центрами оказывается методическая, финансовая помощь, а также содействие по установлению контактов между исполнительными органами власти и Центрами.

 Все члены Коалиции приняли участие в Международном экономическом форуме «Кубань-2003», который проходил в г. Сочи с 9 по 12 октября 2003г. под девизом «Кубань – инвестиционное окно в Россию».

Важным направлением работы члены Коалиции считают улучшение инвестиционной привлекательности Краснодарского края. Члена Коалиции подготовлен «Перечень законодательных актов, правовых нормативных и инструктивно-методических документов, определяющих требования по разработке и реализации инвестиционных проектов в Краснодарском крае», в который вошли 58 документов. Администрацией края для потенциальных инвесторов подготовлены «Перечень исходно-разрешительных документов для проектирования объектов строительства» и «Перечень разрешительных документов для объектов строительства».

Однако члены Коалиции считают, что в ближайшем обозримом будущем критерием взаимоотношений власти и бизнеса должен стать уход от политики подачи жалоб и исковых заявлений на контролирующие органы к политике открытости и совершенствования законов.

Поэтому члены Коалиции ставят основной задачей на ближайшую перспективу установление взаимодействия малого предпринимательства и органов власти, которое должно носить открытый конструктивный характер и строиться на постоянном совершенствовании действующего законодательства и нормативной правовой базы.

Члены Коалиции проводят регулярные встречи, на которых обсуждаются ход выполнения возложенной на них миссии по поддержке и представлению интересов малого предпринимательства, а также пути решения конкретных проблем. Рабочие встречи участников Коалиции состоялись в городах Краснодаре, Апшеронске, Темрюке и Новороссийске. 

На рабочей встрече в г.Апшеронске (июль 2003г.) было принято решение активизировать работу на местах по вопросу включения в бюджеты муниципальных образований отдельной строкой расходы на развитие и поддержку малого предпринимательства на 2004-2005 годы.

На рабочей встрече в г. Темрюке (август 2003г.) было принято решение о расширении оказываемых торгово-промышленными палатами услуг в сфере делового образования кадров для малого предпринимательства, а также был рассмотрен имеющийся опыт взаимодействия Центров с Департаментом экономики, инвестиций и внешний связей администрации Краснодарского края.

На рабочей встрече в г. Новороссийске (сентябрь 2003г.) руководителей торгово-промышленных палат края было отмечено, что взаимодействие бизнеса и власти в вопросе подготовки и принятия нормативных документов, касающихся малого предпринимательства находится на неудовлетворительном уровне. Практически во всех муниципальных образованиях края такие документы принимаются властью без учета мнения предпринимательских структур. Участниками Коалиции было принято решение обратиться к главе Краснодарского края с предложением об обязательной предварительной экспертизе таких документов в торгово-промышленных палатах Краснодарского края в соответствии с законом РФ «О торгово-промышленных палатах РФ».

Таким образом, Коалиция, проанализировав результаты уже проведенной работы, ставит перед собой на перспективу (2004-2005 годы) выполнение следующих задач:

1. Продолжение и активизация работы действующих Центров содействия развитию малого предпринимательства и их создание в тех районах, где их пока нет, с развитием основных направлений поддержки малого бизнеса, включая кредитно-финансовое, налоговое, имущественное, производственно-технологическое, информационное, образовательное, правовое и пр.

2. Продолжение работы по дерегулированию и дебюрократизации взаимоотношений власти и предпринимательства на местах путем упрощения долговременных и дорогостоящих разрешительных процедур, регулирующих деятельность субъектов малого предпринимательства.

3. Систематизация опыта правоприменительной практики с целью устранения коллизий, возникающих в процессе применения нормативных актов с последующим распространением его среди субъектов малого предпринимательства, включая введение гибких количественных критериев отнесения предприятий к субъектам малого предпринимательства.

4. Активизация участия торгово-промышленных палат и других бизнес-ассоциаций в процессе рассмотрения и принятия новых законопроектов и внесения изменений в существующие нормативные акты, регулирующие деятельность малого и среднего бизнеса в крае, путем проведения предварительной их экспертизы с изучением мнения всех заинтересованных сторон.

5. Осуществление комплекса мер, направленных на развитие нормативно-правовой базы и законодательное закрепление программного подхода органов местного самоуправления городов и районов края в поддержке и развитии малого предпринимательства с оказанием финансовой помощи в виде льготных кредитов, субсидий, процентных ставок, бюджетных гарантий, лизинга и пр.

6. Организация регулярной и целенаправленной пропаганды деятельности малого предпринимательства среди различных слоев населения с целью содействия формированию положительного образа, имиджа предпринимателя, демонстрации успехов и позитивных примеров работы, распространению передового опыта.

7. Продолжение работы по установлению эффективной координации деятельности между субъектами инфраструктуры государственной поддержки и общественными организациями предпринимателей, то есть между органами исполнительной власти на местах и членами Коалиции.

Члены Коалиции считают, что выполнение намеченного плана работы по реализации положений настоящей Программы является одним из приоритетных направлений их деятельности, так как за 2003 год активная деятельность Центров содействия развитию малого предпринимательства приобрела авторитет среди представителей малого и среднего бизнеса. Реальная помощь и поддержка, которые получают предприниматели, обратившись в Центры и торгово-промышленные палаты, оценены ими по достоинству и способствуют укреплению их уверенности в своих собственных силах, поэтому дальнейшая деятельность членов Коалиции в этом направлении будет способствовать выполнению миссии Коалиции: ОБЕСПЕЧЕНИЕ СВОБОДНОГО И УСПЕШНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РАМКАХ ЗАКОНА – ЗАЛОГ БЛАГОПОЛУЧИЯ КРАЯ.

VIII. ПРОГРАММА КОАЛИЦИИ БИЗНЕС-АССОЦИАЦИЙ ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ПРЕДСТАВЛЕНИЮ И ЗАЩИТЕ ИНТЕРЕСОВ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА.

Введение
Текущее положение в г. Волгограде и Волгоградской области можно охарактеризовать как относительно тяжелое. Это связано с введением в действие новой, 26 главы налогового кодекса и федерального закона о начислении ЕНВД, а также введения соответствующего областного закона. Это вызвало резкое, в 2-2,5 раза повышения, налоговой нагрузки. Еще одной проблемой стало резкое повышение арендной платы за использование муниципального имущества и земельных участков в 4 и более раз.

Ситуация, связанная с диалогом предпринимателя и власти осложняется тем, что происходит кардинальная за последние 8 лет смена власти. В сентябре состоялись выборы мэра года, в декабре – смена состава областной думы и федеральной думы, в марте 2004 года – смена главы областной администрации.

По данным 2002 года Управления Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по Волгоградской области в регионе осуществляют свою деятельность 17 218 малых предприятий (юридических лиц) с количеством работающих 125 тыс. человек, а также около 83 тыс. индивидуальных предпринимателей (ПБОЮЛ). К сожалению, статистическое исследование динамики частного предпринимательства государственными и негосударственными органами в области не ведется. 

Основную долю в секторе малого предпринимательства занимают розничная торговля и общественное питание. Это неудивительно, поскольку именно в данных отраслях наблюдается наиболее скорый оборот вложенных средств – этот сектор занимает 32% от общего числа предприятий малого бизнеса. Второе место занимает сектор сельского хозяйства (фермерства) – 26%. Это связанно с аграрной ориентированностью области в целом. Третье место занимает сектор услуг (туристических, консалтинг, аудиторские, коммерческие и посреднические и др.) – 20%. В настоящее время поступления от малого и среднего бизнеса в бюджеты всех уровней по Волгоградской области составляют 12-16%, в частности по Волгограду – около 15%, в некоторых районах области – до 75%.

Способствующие развитию предпринимательства факторы:
По мнению глав предпринимательских основным и, пожалуй единственным фактором, стимулирующим развитие предпринимательства в регионе, является величина дохода населения.

По данным государственного комитета статистики по Волгоградской области динамика доходов выглядит следующим образом:

	Кварталы
	1/03
	2/03
	3/03

	Ср. доход, руб.
	3324
	3659
	3952

	Прожиточный минимум, руб.
	1994
	2077
	2017


Таким образом, данные величины дают следующие представления: во-первых, рост среднего дохода означает рост покупательной способности граждан, во-вторых, низкая разница между доходом и потреблением обеспечивает низкие накопления, что толкает людей на занятие предпринимательской деятельностью. По данным Госкомстата, более 40 % людей в Волгоградской области проживают за пределами прожиточного минимума, что обеспечивает приток дешевой рабочей силы. 

Факторы, тормозящие развитие предпринимательства:
· Административные барьеры, проявляющиеся в:

· Большом количестве инстанций, осуществляющих проверки, контроль за осуществлением предпринимательской деятельности и выдающих разрешение на открытие предпринимательской деятельности;

· Чрезмерно раздутом чиновничьем аппарате и отсутствием эффективно функционирующих систем обратной связи власти и предпринимательства;

· Отсутствии достаточного числа предпринимателей, входящих в состав законодательных органов власти;

· Постоянно меняющемся областном законодательстве, регламентирующем предпринимательскую деятельность;

· Традиционно номенклатурная система власти.

· Недостаточный уровень образования предпринимательских кругов:

· Отсутствие реально функционирующего образовательного центра и центра ресурсной поддержки предпринимательства;

· Недостаточная социально-правовая и имиджевая поддержка предпринимательства:

· Отсутствие социальных гарантий по ряду предпринимательской деятельности;

· Создание отрицательного имиджа предпринимателя. 

· Слабо развитая и труднодоступная кредитная сфера:

· Чрезмерно сложные процедуры получения кредита для МСБ;

· Недоверие банковских и иных подобных структур к предпринимателям;

· Неразвитость сферы альтернативного кредитования (КПК, фонды);

· Недостаточность информации по лизингу.

· Трудности с налоговым законодательством:

· Смена налогового законодательства в сторону повышения;

· Высокая налоговая нагрузка.

К чему стремятся предпринимательские ассоциации региона:
Основной задачей предпринимательских ассоциаций региона является развитие предпринимательства и выведение его по социально-экономической значимости для развития региона в один ряд с крупной промышленностью.

Для этого необходимо создание единого органа, выражающего интересы предпринимательства всего региона, в т.ч. города напрямую властным структурам. 

В основные задачи данного органа должны входить:

- организация мониторинга текущих потребностей предпринимательства;

- оформление аналитических отчетов и статистических сводок для представителей власти;

- придание широкой огласки проектам, проводимым данным органом;

- налаживание функционирования и отчетности по сети общественных приемных;

- организация диалога между бизнесом и властью;

- участие в процессе реформирования разрешительной системы;

- иная деятельность по поддержке предпринимательства.

Программа на 2004 год. Основные задачи:
1. Нормализация ситуации с налогообложением путем создания консультационных пунктов по налогам для предпринимателей на базе организаций, входящих в состав Коалиции. 

2. Содействие развитию альтернативных форм кредитования путем консультационной поддержки КПК и фондов поддержки предпринимательства.

3. Создание образовательного центра и центра ресурсной поддержки предпринимательства на базе Волгоградской ТПП в сотрудничестве с организациями, входящими в состав Коалиции.

4. Создание ресурсного центра по лизингу.

5.  Создание единых комитетов поддержки предпринимательства на уровне города и области для решения предпринимательских проблем и оптимизации взаимодействия с властями.

6. Усиление контроля со стороны властных структур за контролирующими предпринимательскую деятельность организациями посредством участия в данном контроле некоммерческих структур.

7. Создание и дальнейшее продвижение закона «О лоббировании» как на федеральном, так и на региональном уровне. 

Основные направления деятельности бизнес-ассоциаций:

1. Кредитование и налогообложение малого бизнеса;
Проблема кредитования является одной из главенствующих проблем Волгоградского малого и среднего бизнеса, и еще более остро поставлена перед частными предпринимателями. Здесь основной проблемой является повышенная трудность получения кредита, высокие процентные ставки, повышенные кредитные требования (информация, составление документации и т.п.). Недостаточно развита инфраструктура кредитной поддержки предпринимателей – фонды, в. т.ч. муниципальные, банковское кредитование, кредитно-потребительская кооперация. 

Результаты опроса 100 предпринимателей (исследование проводилось в областных центрах – г. Камышине и г. Волжском – как наиболее уязвимых в отношении кредитования и перспективных с точки зрения развития малого бизнеса) говорят о следующем:

Основными источниками средств на развитие бизнеса являются: 

· Личные средства, средства семьи и друзей – 60 ответов;

· Банки и кредитные учреждения - 55 ответов;

· Партнеры по бизнесу и поставщики – 23 ответа 

· Субсидии местных властей – 22 ответа;

· Кредитные кооперативы – 11 ответов;

· Лизинг – 3 ответа;

· Иные источники - 4 ответа. 

Таким образом, ситуация крайне трудная - предприниматели вкладывают свои собственные средства напрямую, тем самым резко повышается риск предпринимательской деятельности, а такие перспективные источники кредитования как кредитные кооперативы и лизинг – практически не развиты.

Что касается отношений с банками, то здесь лидируют следующие варианты ответов:

· сложность оформления кредитов – 60 ответов;

· обходились без банковских кредитов - 50 ответов;

· высокие процентные ставки банка по кредитам – 47 ответов;

Кредит хотели бы в будущем году взять 80 из 100 опрошенных предпринимателей, при этом кредит должен быть:

· до 1 месяца - 1 ответ;

· до 6 месяцев – 26 ответов;

· от 1 года до 2-х лет - 53 ответов;

Среди сфер применения кредита лидирует расширение бизнеса – 52% опрошенных, создание новой фирмы 4 % и покрытие долгов – 8%, иные нужды – 36%.

В качестве залога на банковский кредит предприниматели готовы предоставить

· Товары и ценности - 38 ответов;

· Недвижимость (гараж, дача) – 34 ответа;

· Автотранспорт – 32 ответа;

· Гарантии от юридических или физических лиц – по 13 ответов соответственно.

Еще одной проблемой, по словам 62% опрошенных предпринимателей является недостаточность информации (рекламы) о способах получения кредитов и кредитных организациях. Что же касается приобретения оборудования на условиях лизинга, т здесь также наблюдается недостаток информации о лизинговых компаниях – 50% опрошенных, однако приобретать оборудование в лизинг готовы 52% опрошенных.

В сфере налогообложения проблемы предпринимателей выглядят следующим образом:

· Рост налоговой нагрузки (особенно для областных районов) – 56% опрошенных;

· Сложность расчетов налогов - 40% опрошенных;

· Отсутствие достоверной информации по налогообложению - 40% опрошенных;

· Частота изменений в налоговом законодательстве – 34% опрошенных;

· Отсутствие квалифицированных кадров – 30% опрошенных.

Таким образом, программа поддержки предпринимательства, основываясь на анализе полученных данных должна включать следующие мероприятия:

1. Кредитные взаимоотношения. 

1.1. Налаживание связи между кредитными службами банков и предпринимательскими ассоциациями, для чего необходимо проведение серии круглых столов с приглашением представителей делового сообщества и кредитных специалистов банков и иных кредитных организаций. 

1.2. Содействие развитию системе кредитно-потребительской кооперации посредством реализации совместных образовательных программ, образования сотрудников КПК. Активная информационно-рекламная поддержка КПК в районах деятельности ВТПП и предпринимательских ассоциаций. 

1.3. Создание информационной базы по источникам лизинга. Создание буклетов, содержащих информацию об источниках лизинга и условиях получения оборудования в долгосрочную аренду. Распространение данной информации по областным районам, где лизинг наиболее востребован. 

2. Налогообложение предпринимателей

2.1. Основной задачей Коалиции по решению данного вопроса должно стать создание на базе одной из организаций, входящих в состав коалиции, консультационного пункта по налогообложению. Здесь должны оказываться услуги по составлению отчетности, по начислению налогов и иные консультации по налогообложению.

2.2. Создание рекомендаций по налогообложению в виде мультимедиа -версии, включающей в себя федеральное законодательство, налоговые кодексы, методики расчета, комментарии, юридическую практику, формы бланков и т.п.

2.3. Проведение серии круглых столов с участием предпринимателей и представителей налоговой инспекции, законодательной власти (Обл. Думы)

2.4. Размещение раздела, посвященного проблематике налогообложения в Волгоградской области на сайте ВТПП или любой другой организации, входящей в состав коалиции.

3. Образовательные программы для предпринимателей

Недостаток базового экономического и правового образования отрицательно сказывается на развитии малого бизнеса в регионе. Предприниматели, не зная своих прав и не понимая основ экономики, ведут бизнес зачастую хаотично, не прибегают к помощи специализированных консалтинговых компаний. Представители малого бизнеса сталкиваются с рядом проблем из-за чрезмерного количества контролирующих административных органов, которые очень часто превышают свои полномочия, пользуясь неосведомленностью предпринимательства. Вообще, существует проблема защиты прав предпринимателей, поскольку предприниматели, в принципе не осознают момент нарушения своих прав, поскольку о них не осведомлены должным образом.

Волгоградской ТПП проведены два исследования в области изучения потребностей предпринимателей в образовательных программах. В исследовании приняло участие более 120 предпринимателей и предприятий малого бизнеса. Исследование проводилось по двум направлениям. Первое должно было выяснить структуру потребностей предпринимателей в необходимых знаниях. Второе – предпочтительную схему обучения. Материалы кратко представлены ниже.

	Тематика обучения
	К-во заинтересованных из 80 опрошенных 

	Налогообложение и бухгалтерский учет в МСБ
	47

	Маркетинг и эффективные продажи
	42

	Административные проверки
	40

	Способы защиты прав предпринимателей
	35

	Подбор и управление персоналом
	34

	Эффективная реклама
	33

	Договора в МСБ и их регистрация
	32

	Бизнес-планирование
	30

	Финансы и бюджет
	29

	Новое в трудовом законодательстве
	27

	Правовые и организационные моменты открытия своего бизнеса
	25

	Информационное обеспечение бизнеса
	23

	Банкротство предпринимателей
	14

	Стратегическое планирование
	13


Следующее исследование было посвящено выявлению покупательной способности предпринимателей в области образовательных программ и их предпочтений по форме образования. В данном исследовании приняло участие 50 представителей малого и среднего бизнеса. Результаты опубликованы ниже. 

За создание унифицированной бизнес школы выступают 77% опрошенных. Причем занятия в данной школе должны быть, как минимум, двух типов: семинарские занятия продолжительностью от 1 до 5 дней – за такую форму обучения высказались 67% опрошенных и образовательные программы академического типа продолжительностью от 3 до 6 месяцев – за них свое мнение наряду с предыдущими отдали 45% опрошенных. Однако в среднем 23% - 33% опрошенных, либо колеблются между выбором формы обучения, либо отрицают какую бы то ни было образовательную программу. 

Таким образом, перед Волгоградской ТПП и предпринимательскими организациями региона на 2004 год стоят две основные задачи 

3.1. Создание единого унифицированного образовательного центра для предпринимателей всех уровней:

3.1.1. Разработка единой образовательной программы университетского типа, рассчитанной на 6 месяцев и включающей следующие блоки:

· Все правовые вопросы в предпринимательской деятельности;

· повышение объема продаж;

· эффективная реклама; 

· кредитование;

· лизинг;

· основы планирования и т.д.

3.1.2. Разработка комплекса тренингов для предпринимателей, одинаково доступного как областным, так и городским предпринимателям. 

3. 2. Создание ресурсного центра поддержки предпринимательства либо как самостоятельной организации, либо при образовательном центре на базе ВТПП, включающего в себя:

· библиотеку предпринимателя (периодические и методические издания);

· компьютерный класс (мультимедийный и копировальный центр).

4. Лизинг

Лизинг является наиболее востребованной сферой кредитования, особенно в областных районах. 100% опрошенных предпринимателей в области желают получать оборудование или иные активы путем получения их в лизинг. 

При этом по 50% опрошенных предпринимателей считают необходимым внести изменения и дополнения в закон «о лизинге» или создание комитета по кредитно-лизинговой поддержке предпринимателей при органах власти.

По результатам опроса предпринимателей, до 25% процентов своих активов они готовы получить в лизинг. 

За введение льгот для начинающих предпринимателей высказалось 85% всех опрошенных, за создание ресурсного центра по лизингу высказалось 45% опрошенных. 

Среди сфер применения лизинговых кредитов лидируют:

· сельское хозяйство – 35 ответов;

· торговля – 33 ответа;

Таким образом, необходимым представляется создание ресурсной базы по компаниям (преимущественно зарубежным), осуществляющим лизинг и работающим со вторичным рынком оборудования.

5. Вхождение представителей МСБ во власть.

Главная проблема в данном направлении - «закрытость» власти по отношению к предпринимательству. При этом, корни данной проблемы кроются в нижнем звене административного управления, как городом так и областью. Несмотря на декларируемую готовность властей к диалогу с бизнесом и подтверждаемую созданием структурных подразделений по работе с малым бизнесом 
(при городской администрации – это департамент контроля потребительского рынка, при областной администрации – управление по развитию предпринимательства, при областной думе - комитет по безопасности и законности) в целом сохраняется трудная ситуация. Особенно труден диалог между властью и бизнесом в районах области. Еще одной проблемой является плохая осведомленность властных кругов о проблемах бизнеса и нежелание власти заниматься решением данных проблем. Это связано, прежде всего, что волгоградская власть по большей части состоит из номенклатурных работников, что связано с давней сельскохозяйственной ориентацией региона. В целом по результатам опроса 60 предпринимателей выявлены следующие наиболее остро поставленные проблемы:

· отсутствие в законодательной власти субъектов малого бизнеса – 90% опрошенных;

· наличие огромного аппарата номенклатуры, приводящего к росту налогового бремени – 93% опрошенных;

Предприниматели Волгограда имеют также ряд предложений по реконструкции властной структуры, как законодательной, так и исполнительной. Так, по мнению представителей делового сообщества:

· предприниматели в составе общественных комитетов при властных структурах могут существенно повлиять на ход принятия решений – 88% опрошенных;

· предприниматели должны занимать не менее 50% депутатских мест в органах законодательной власти;

· персона, избираемая на пост губернатора или мэра, должна иметь опыт предпринимательской деятельности – 70% опрошенных;

· для решения своих проблем с властью предприниматели должны добровольно объединяться в общественные объединения – 98% опрошенных;

Таким образом, видно, что волгоградские предприниматели хотели бы видеть своих представителей во власти, особенно в законодательной. 

В рамках данного направления работа Коалиции должна строиться следующим образом:

1. Активное информирование официальными письмами за подписью всех организаций, входящих в состав Коалиции властей всех уровней о текущих проблемах предпринимательства;

2. Разработка плана действий по оптимизации законодательной базы, регламентирующей развитие предпринимательства в регионе и доведение его до законодательной власти;

3. Выбор и поддержка, налаживание обратной связи с депутатами, поддерживающими предпринимательство в регионе;

4. Приглашение властей всех уровней на все заседания и конференции, проводимые Коалицией;

5. Введение отчетности депутатского корпуса о законотворчестве и публикации данных отчетов в СМИ.

6. Требовать от властей возобновить практику участия предпринимателей в общественных комитетах при департаментах. 

7. Подготовка открытого письма от предпринимателей области к главе администрации области с просьбой прямого контроля за деятельностью власти по отношению к предпринимателям.

8. Создание совета предпринимателей области для более четкого и объединенного взаимодействия с властными структурами. 

6. Социальные проблемы

Среди социальных проблем наиболее важной являются имиджевая поддержка предпринимательства и регулирование трудовых отношений (пенсионное обеспечение, социальные гарантии и т.п.).

По результатам опроса 50 женщин предпринимателей, а именно женщины-предприниматели являются наименее социально защищенным звеном предпринимательства рейтинг проблем выглядит следующим образом:

· создание отрицательного имиджа предпринимательства 98% опрошенных;

· притеснения предпринимателей из-за исповедуемой религии - 26%;

· отсутствие политической стабильности – 37 ответов;

· отсутствие обеспечения правового порядка и контроля за исполнением законодательства – 32 ответа;

· низкий уровень дохода женщин – 40 ответов;

· отсутствие «сильной руки» в управлении экономикой страны – 37 ответов;

· низкий уровень компетентности сотрудников правоохранительных органов – 46 ответов;

· условия, обеспечивающие трудности в осуществлении предпринимательской деятельности женщинами – 86% опрошенных;

· трудности для альтернативного трудоустройства женщин - 94% опрошенных;

· сексуальные домогательства – 14% опрошенных;

Таким образом, необходимо изменение отрицательного имиджа предпринимателя, тем более женщин-предпринимателей посредством периодических публикаций в СМИ статей, характеризующих благотворительную и иную деятельность предпринимателей. 

Необходимы изменения в трудовом законодательстве и изменения по законодательству, регламентирующему предпринимательскую деятельность в сфере документального оформления трудоустройства, т.е. официальной регистрации наемных работников и т.д. Необходимо введение льгот для женщин предпринимателей по срокам сдачи отчетности, регистрации и т.п. в связи с беременностью, кормлением ребенка и потерей кормильца.

Необходимо создание сети общественных приемных с ориентацией на имиджевую поддержку предпринимательства. 

7. Разрешительная система и административные проверки

Разрешительная система – то есть система нормативных документов и организаций, осуществляющих выдачу всевозможных разрешений, сертификатов, лицензий и прочих документов на осуществление предпринимательской деятельности, в настоящее время весьма громоздка и тормозит развитие предпринимательской деятельности в регионе. По результатам опроса предпринимателей, около 96% высказываются за смену существующей разрешительной системы. Причем около 50% опрошенных предпринимателей высказываются за систему с жесткими правилами и выборочным контролем. Поддерживают жесткий контроль исполнения – 30% опрошенных и за высокие штрафные санкции – 20% процентов опрошенных.

По мнению предпринимателей, наиболее сложные разрешительные системы существуют в следующих сферах государственного контроля:

Первое место (15% опрошенных) занимает выделение земельного участка;

Второе (по 11% соответственно) – занимают СЭС и пожарная инспекция;

Третье (по 10% соответственно) – занимают лицензия на право торговли (в т.ч. алкогольными напитками) и архитектурные согласования.

Четвертое место (по 9% опрошенных) – районные налоговые инспекции и районные администрации. 

Пятое место (по 7 % опрошенных) – экологическая инспекция и обл(гор) здравоохранение.

В среднем, на получение разрешений и согласований предприниматели тратят до 1 месяца 33% опрошенных, до 3 месяцев – 26% опрошенных и более 3 месяцев до 44% опрошенных. 

Согласно условной шкале сложности, степень трудности получения разрешений выглядит следующим образом:

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Сложность в баллах 
	2,7
	3,4
	3,5
	4,0
	4,5


Основная стратегия Коалиции должна строиться на изменении законодательной базы, для которого необходим более глубокий обзор законодательства. 

Второй задачей является организация сети общественных приемных, в которых не только бы осуществлялась помощь, в т.ч. юридическая, по результатам нарушения прав предпринимателей, но и накапливалась бы информация о наиболее типичных нарушениях со стороны проверяющих органов.

8. Лоббирование интересов малого бизнеса. 

Лоббирование интересов малого и среднего бизнеса является одной из главных задач, которые необходимо решить волгоградской Коалиции. За необходимость лоббирования своих интересов высказывается 100% опрошенных ВОО «ОПОРа России» предпринимателей. При этом, что интересно, 40% опрошенных считают, что наиболее перспективно лоббирование интересов путем вхождения во власть, т.е. в составе комитетов при властных структурах, 36% - путем использования механизмов уже существующих общественных ассоциаций и 24% - сами лично хотят защищать свои права посредством использования различных механизмов. 

Ресурсы, которые предприниматели желают затратить на лоббирование своих интересов, распределяются следующим образом: 

Личное время, которое предприниматели могут затратить в месяц на лоббирование своих интересов – от 1 до 72 часов в месяц и в среднем 8 часов ежемесячно. Финансы, которые предприниматели готовы тратить на лоббирование интересов – от 100 до 2500 рублей, в среднем – около 850 рублей ежемесячно. Однако до 40% опрошенных не желают тратить никаких ресурсов на лоббирование своих интересов, считая его прерогативой общественных объединений и комитетов при властных структурах. 

Лидирующие сферы лоббирования интересов ранжируются следующим образом: по 14% ответов получили интересы в изменении налогообложения и защите прав предпринимателей, 12% - интересы в ЕНВД, 10% - кредитная сфера и по 9% - интересы в области административных проверок и отношений с властными структурами. 

Основной задачей Коалиции является разработка закона о лоббировании на федеральном уровне и дальнейшая разработка регионального закона. 

С целью эффективного лоббирования интересов предполагается определить круг лиц из властных структур, через которых и проводить лоббирование. Необходимо разработать схему донесения проблем и отчетности данных лиц. Необходимо также проведение серии семинаров с участниками коалиции по лоббированию. 
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