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Введение

Основной  функцией органов  государственного контроля является обеспечение условий реализации конституционных прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду. Органы государственного контроля на потребительском рынке призваны, в первую очередь, обеспечить безопасность продаваемой продукции и услуг. 

Вместе с тем действующие в настоящее время на потребительском рынке органы государственного контроля не выполняют эту функцию должным образом. В результате на потребительский рынок Российской Федерации поступает значительное количество недоброкачественной продукции, реализация которой потенциально опасна для жизни и здоровья людей, окружающей среды и имущества потребителей.

Существующая организация государственного контроля не позволяет:

· Обеспечивать достаточный уровень безопасности поступающей на рынок продукции;

· Своевременно отслеживать продукцию, не соответствующую обязательным требованиям;

· Выявлять факты несоответствия товаров и услуг заявленным характеристикам;
· Адекватно и оперативно реагировать на нарушение субъектами предпринимательской деятельности обязательных требований.

Трансформация экономики из огосударствленной в преимущественно рыночную – процесс, предполагающий изменение, реструктуризацию, совершенствование механизмов, обеспечивающих выполнение функций государства, улучшение информационного обеспечения и сопровождения деятельности государственных организаций и их учреждений, а также настройки стимулов государственных служащих. Такое понимание процесса трансформации существенно отличается от представления о переходе к рынку как простом уходе государства из экономики, упразднении или сужении охвата тех или иных форм влияния государства на повседневную хозяйственную деятельность. Рассмотрение данного вопроса должно происходить в контексте решения более общей и долгосрочной проблемы – создания условий для устойчивого экономического развития, повышения качества жизни.

Необходимость поиска удовлетворительной комбинации функций (с точки зрения возможностей экономии на трансакционных издержках всех заинтересованных сторон), создания адекватного механизма их реализации обусловлена, с одной стороны, неизбежными изъянами рынка, которые существуют в любой развитой экономике, а, с другой стороны, - накопленным опытом работы как в условиях административного рынка до 1991 года, так и в течение более, чем десятилетнего процесса преобразований.

Что касается второго фактора, то реформирование системы государственного контроля в сфере потребительского рынка должно осуществляться по следующим направлениям:
- устранение и недопущение в будущем неэффективного дублирования полномочий и действий контролирующих органов;
- формализация процедуры проведения инспекций (проверок), включая создание четкой шкалы штрафов, а также прозрачность применения других видов санкций;  

- установление реальной ответственности государственных органов в том числе и их руководителей за ущерб, нанесенный при превышении полномочий контролирующими органами;
- создания возможности негосударственного контроля на рынке при условии ненанесения ущерба добросовестным участникам рынка.

К факторам, обусловливающим сбои в рыночном механизме, относятся возрастающая отдача от масштаба
, внешние эффекты
, а также асимметричное распределение информации. Однако более глубокий анализ показывает, что основная проблема состоит в том, что спецификация
 прав собственности сопряжена с издержками – трансакционными издержками
, что обусловливает трудности в обеспечении эффективного использования механизма цен без использования других методов координации.

Вот почему в результате в обществе создаются специализированные институты и обеспечивающие их функционирование организации, которые так или иначе позволяют решать проблему неопределенности, асимметричного распределения информации и недобросовестного (оппортунистического) поведения, формируя условия для производства рыночных сигналов
, фильтрации
 как посредством вмешательства государства, так и в результате функционирования организаций саморегулирования, а также деятельности отдельных предпринимателей. 

С точки зрения конфигурации организационно-институционального обрамления процесса товародвижения основная задача - в  создании достоверных обещаний относительно ожидаемого потребителями качества товаров и услуг, а также сопровождаемых их продажу услуг, со стороны продавцов и изготовителей с учетом имеющихся ресурсных ограничений.

Учитывая наличие множества способов контроля безопасности и подтверждения соответствия, каждый из которых обладает не только преимуществами, но и недостатками, можно сформулировать основную задачу реформирования системы государственного контроля:
Основная задача реформирования системы государственного контроля и надзора состоит в том, чтобы обеспечить достоверность обещаний государства относительно обеспечения эффективного контроля по заранее определенному набору параметров, в числе которых: безопасность товаров, работ, услуг и обеспечение достоверности информации, предоставляемой изготовителями (продавцами) потребителям с учетом ограниченности ресурсов и несовпадения интересов заинтересованных сторон (потребителей, продавцов, изготовителей).

Однако работа государственного контролирующего органа, направленная на обеспечение безопасности и подтверждение соответствия характеристик товаров и услуг на потребительском рынке, компенсирующая изъяны рынка, может быть сопряжена с возникновением классической проблемы управления поведением исполнителя
, в данном случае работников. 

Реформирование системы государственного контроля в области обеспечения безопасности и подтверждения соответствия требует разработки концепции, в рамках которой должны быть определены основные ориентиры реформирования системы контрольно-проверочной деятельности с учетом ресурсных, информационных и других ограничений. 

Концепция государственного контроля должна отвечать на следующие вопросы. (1) Что такое государственный контроль с экономической и правовой точки зрения и каким образом устроена система контроля в Российской Федерации? (2) Каким общим требованиям должна отвечать эффективная система государственного контроля (организационно и институционально)? (3) Какова взаимосвязь и соотношение между профилактическими и пресекательными действиями органов государственного контроля и надзора? (4) Каковы пределы государственного контроля с точки зрения охвата и степени детализации? (5) Какие элементы существующей системы контроля не соответствуют общим требованиям эффективности? (6) Какие организационные и институциональные изменения могут быть проведены для устранения выявленного несоответствия? По каким направлениям должны быть внесены изменения в нормативно-правовую базу деятельности контролирующих организаций, с одной стороны, и набор правил, содержащих обязательные требования к хозяйствующим субъектам с другой стороны? 

В первой части доклада раскрываются различные способы обеспечения безопасности, их сравнительные преимущества и изъяны. Во второй части доклада основной акцент сделан на анализ описание существующей системы государственного контроля. В третьей части суммированы основные недостатки системы контроля безопасности и подтверждения соответствия. В четвертой части сформулированы основные требования к эффективной системе государственного контроля безопасности и подтверждения соответствия. В пятой главе обобщен зарубежный опыт работы государственных контролирующих организаций в части обеспечения безопасности товаров и услуг, а также подтверждения соответствия. В шестой главе формулируются направления реформирования контрольно-проверочной деятельности.

1. Альтернативные варианты подтверждения соответствия и обеспечения безопасности товаров и услуг.

Понимание сосуществования и условий применения различный способов подтверждения соответствия и обеспечения безопасности обусловлено различными видами товаров с точки зрения возможностей потребителей идентифицировать существенные для обеспечения безопасности товара, а также подтверждения соответствия характеристики. Данному вопросу посвящен первый параграф. Во втором параграфе рассматривается государственный контроль в ряду других форм контроля. Это необходимо для того, чтобы, решая вопрос о реформировании системы государственного контроля, более точно понимать множество переменных, которые должны быть учтены в решении поставленной задачи.

1.1. Основные параметры товара, проблемы их идентификации и формы организации торговли.

Любой товар представляет собой комбинацию полезных характеристик, от которой зависит оценка потребителем данного товара и, при прочих равных условиях, та цена, которую он готов заплатить за право собственности на соответствующий товар. В самом общем виде проблема, которая обусловливает постановку вопроса о создании специальных механизмов контроля, состоит в том, что указанные полезные характеристики товара как вида, а также отдельных экземпляров данного вида не являются известными потребителю по определению. 

Осуществляя действия по поиску необходимого товара и приобретая товар, потребитель получает информацию об основных его характеристиках, а именно – (1) цене, (2) качестве (потребительских свойствах), а также (3) наборе прав, которые потребитель получает в результате совершения сделки. 

Следует отметить, что все три компонента принципиально важны в комплексе, так как недостаток информированности по одному из них влечет за собой изменения в оценке другого компонента. Кроме того, большое значение имеет то, (1) каким образом потребитель получает информацию с точки зрения платности (включая затраты времени), (2) является ли данная информация (а) полной, достаточной и (б) адекватной, не вводящей в заблуждение. Иными словами, все эти факторы влияют на издержки оценки товара и, соответственно, платежеспособный спрос на соответствующем товарном рынке. Таким образом, это сказывается и на рыночной стоимости активов и в конечном счете – рыночной стоимости фирмы. 

Должна ли информация о цене быть известна из ценника или каждый раз она должна быть получена от продавца методом опроса? Какая информация и почему должна быть представлена на упаковке или сопроводительных материалах? Каким образом наличие информации влияет на оценку товара покупателем и в конченом счете на готовность приобретать данный товар? Практика показывает, что существует более одного варианта ответа на данные вопросы.

Отвечая на последний вопрос, необходимо отметить, что поскольку количество денег, которое потребитель готов заплатить за товар продавцу и, соответственно, величина дохода продавца (за вычетом налогов) зависит от стоимости приобретения информации и ее полноты, то инструменты, с помощью которых достигается необходимый уровень информированности участников рынка одновременно должны быть экономичными. Кроме того, очень важно учитывать, что отдельные характеристики благ имеют неодинаковое значение с точки зрения благосостояния потребителей и значительных побочных (положительных и отрицательных) эффектов. В частности, качество некоторые блага может влиять на здоровье потребителей, степень риска для их жизни, а также жизни других людей. Причем это влияние может быть многообразным: механическим, электрическим, радиационным, электрическим, химическим, биологическим и т.п.

Таким образом, одно из ключевых условий эффективного рыночного механизма – это обеспечение всех или максимально возможного количества участников рынка (в том числе и потенциальных) информацией, которая является существенной при совершении сделок на данном товарном рынке, но которая не является доступной по определению.

В этой связи необходимо указать на существование различных методов оценки параметров товара и, соответственно, производства необходимой информации о товаре наряду с системами контроля.

Наряду с множеством характеристик товара существует и множество организационных форм, которые обеспечивают поставку данного товара конечному потребителю. Последнее десятилетие характеризуется не только существенным расширением товарного ассортимента, но и значительным увеличением многообразия форм торговли. Наряду со стационарной торговлей в магазинах, а также торговлей продовольственными товарами на рынках, появилось множество других форм торговли: разносная, каталожная и др. Данное обстоятельство не может не влиять на характеристики системы контроля качества товаров, которые обеспечивали бы удовлетворительный уровень ее эффективности. 

1.2. Институциональные альтернативы оценки/контроля качества и соблюдения правил торговли

В качестве первого приближения оценка качества товара с точки зрения потребительских свойств и прав, которыми обладает потребитель, может осуществляться организациями и отдельными индивидами. Назовем данные формы организованными и неорганизованными.

1.2.1. Организованные формы.

К организованным формам относятся оценка качества товара и обеспечение необходимого набора действий, сопровождающего продажу соответствующего товара и услуги самим производителем или поставщиком (корпоративная система оценки), государственными органами (государственная система оценки), а также организациями участников рынка (потребителей или организациями саморегулирования бизнеса как отраслевыми, так и межотраслевыми, если таковые существуют).

Кроме того, для каждой из перечисленных форм организованного контроля можно выделить еще один аспект – временной. С этой точки зрения контроль может быть предварительным, то есть при входе на рынок, и последующим, то есть при проведении хозяйственных операций. Отметим, что вход на рынок предполагает не только физическую возможность производить и реализовывать соответствующую продукцию (в, частности, наличие производственных мощностей), но и наличие определенных прав, получаемых в результате регистрации юридического лица, лицензирования, соблюдения технических регламентов.

Поскольку каждый товар, попадающий на потребительский рынок, как правило, проходит несколько стадий по технологической цепочке при производстве, а также транспортировке и хранении, то контроль может осуществляться «вертикально-интегрированно» - одной организацией по всей длине цепочке, или дезинтегрированно, то есть на отдельных звеньях. 

1.2.1.1. Контроль со стороны производителя.

Контроль со стороны производителя в известном смысле можно рассматривать как пример самоконтроля и самооценки. Однако в том случае, если это крупный производитель, то в рамках организационной структуры, как правило, существует специальное подразделение, отвечающее за контроль качества, соответствие установленным стандартам. В некоторых случаях возможна децентрализация контроля, когда он осуществляется на уровне рабочего места. Например, в японских автомобилестроительных заводах работник, заметивший брак, который допущен на предшествующих стадиях, имел право остановить линию. Данное право было сопряжено со множеством других дополняющих элементов организации производства. 

В примере с самоконтролем предварительный контроль фактически означает контроль качества товара до того, как он окажется за пределами предприятия, в торговой сети. С этой точки зрения предварительный контроль качества услуг в силу их ненакапливаемости невозможен. Близким заменителем предварительного контроля качества услуг является оценка условий их предоставления. К ним относятся: оценка качества персонала (в том числе сертифицирование уровня его подготовки), оценка технического уровня и состояния оборудования, а также хозяйственных связей с поставщиками и потребителями (или дистрибьюторами).

После поступления товара в торговую сеть у производителя также сохраняются возможности контроля – через оценки потребителей (методом опроса или через получение рекламаций), ведение статистики несчастных случаев. Если произведенный товар не выдерживает проверки потреблением, то производитель может отозвать данный товар с рынка, выплатив компенсацию купившим его потребителям. 

Особенностью данной схемы является то, что, несмотря на наличие системы контроля качества и, соответственно, организованность данной формы контроля, она является индивидуализированной ввиду наличия специфических (неперемещаемых) активов, которые, как правило, и сопряжены с формированием и функционированием данной системы. Иными словами, на конкурентном рынке будут действовать множество производителей со своими системами оценки, которые могут существенно различаться по масштабам и результативности.

Таким образом, учитывая, что корпоративная система контроля качества требует затрат ресурсов, у отдельного производителя может возникнуть стимул сэкономить на данном виде издержек и тем самым снизить, при прочих равных условиях, цены, потеснив конкурентов. Данный сценарий вполне возможен, если (а) товар или услуга является опытным
 или доверительным
 благом, (б) репутация не имеет значения в силу узкого временного горизонта принятия решений, (в) достаточно сложно выявить негативные последствия потребления товара или услуги, поставленной данным производителем (поставщикам).

Современная практика показывает, что возможно создание корпоративных систем управления качеством на основе международных стандартов ИСО 9000, а теперь уже МС ИСО 9001:2000. В данном пункте сопрягаются корпоративная и государственная системы, так как выработка стандартов и сертификация созданных систем управления качеством в современных условиях является одним из перспективных направлений в современном мире. Однако как показывает опыт применения данных стандартов в России, существует риск формализации, выхолащивания содержания данной системы контроля качества.

1.2.1.2. Государственная система

Государственная система контроля качества охватывает одновременно множество рынков и направлена на обеспечение контроля качества товаров, поступающих на рынок, а не товаров отдельного производителя. Таким образом, могут быть созданы предпосылки для унификации системы контроля, создания процедур, которые могли бы быть изучены участниками рынка с меньшими издержками, чем в случае внутри себя несогласованной системы контроля и оценки
.

Предварительная система контроля фактически соответствует условиям входа хозяйствующего субъекта на соответствующий товарный рынок. Иными словами, действие предварительной системы контроля основано на получении разрешения о начале производства того или иного товара посредством выдачи лицензии, сертификата, подтверждения соответствия. 

Система последующего контроля соответствует проверке качества товара после того как он произведен и поступил в торговую сеть. 

Основой деятельности государства по контролю качества товаров должны быть формальные правила, которые отвечают следующим требованиям: 

(1) содержание (тексты) данных правил физически доступно всем заинтересованным лицам, 

(2) правила достаточно просты и понятны, то есть используемые в них определения позволяют трактовать предписания однозначно, 

(3) согласованы друг с другом, то есть взаимно непротиворечивы, 

(4) содержат необходимую информацию о возможных санкциях и порядке их применения.

Данные формальные правила не отражают особенности конкретного производителя, не учитывают специфику его организации и технологии производства. Кроме того, их действенность, при прочих равных условиях, будет максимальной там, где (а) количество участников обмена достаточно велико, (б) состав участников обмена меняется достаточно быстро, (в) участники обмена достаточно разнородны как с точки зрения условий производства (используемых технологий, структуры издержек производства) – для производителей, так и с точки предпочтений, дохода, информированности – для потребителей.

Многие товарные рынки в известной мере обладают свойствами общественных благ
 в том плане, что практика торговли, если она уже существует, не требует дополнительных издержек для включения в нее еще одного участника торговли. В то же время в условиях свободного входа на рынок, отсутствия неэффективных барьеров данное свойство дополняется также признаком неисключаемости из потребления (при соблюдении условий, не связанных с куплей или продаже того или иного блага). В этой связи создание и обеспечение соблюдения правил, способствующих снижению неопределенности и создающих более благоприятные условия для согласования ожиданий участников рынка, является важнейшей функцией государства на рынках товаров и услуг. Это тем более важно, поскольку государство может обеспечить значительную экономию на масштабе (в деятельности, связанной с обеспечением соблюдения правил) по сравнению с такими формами как контроль со стороны отдельного производителя, потребителя или конкурента и даже обществ потребителей или организаций саморегулирования.

Одновременно с этим присутствие государства на товарных рынках как контролера качества и гаранта соблюдения правил торговли сопряжено со значительными издержками, которые обусловлены, во-первых, проблемой управления поведением исполнителя, и, во-вторых, проблемой координации действий различных государственных органов, иными словами – проблемой эффективного разграничения сфер ответственности. Кроме того, в ситуациях, определяемых в терминах регулирование, возникает проблема «захвата регулятора» как частный случай «захвата государства» группами специальных интересов.

Наконец, даже если не принимать во внимание остроты проблемы недобросовестности в условиях асимметричного (неравномерного) распределения информации между участниками рынка, контролирующими организациями, следует учитывать, что нормативно-правовая база не может охватывать все аспекты взаимодействия между экономическими агентами на рынке, также как далеко не все контракты (в экономическом смысле) могут быть защищены с помощью судебного механизма, что создает основание для формирование механизмов частного улаживания конфликтов.

Вот почему система государственного контроля качества обладает сравнительными, а не абсолютными преимуществами, что является объяснением политики, в соответствии с которой создаются условия для формирования полноценных организаций саморегулирования, дополняющих государственные организации в плане обеспечения комплексной эффективности оценки и контроля качества товаров и услуг, а также соблюдения правил торговли в том числе за счет создания механизмов внесудебного разрешения споров, наложения санкций на нарушителей.  

Частный случай проявления  рисков, упомянутых выше, – это тенденция подменять непосредственных контроль качества товаров и услуг, соблюдения стандартов торговли контролем правильности оформления документов, что является одним из объектов реформирования в системе государственного регулирования в целом.

Данная проблема отчасти является следствием несоответствия существующих возможностей государства по контролю и тех функций, которые на него возлагаются нормативными документами. С этой точки зрения принципиально важным является определение приоритетов. В качестве одного из таких приоритетов можно рассматривать международный опыт в данной сфере, который свидетельствует о том, что основной акцент в системе государственного контроля делается на обеспечение безопасности потребительских товаров, особенно что касается продуктов питания ввиду значительных издержек устранения негативных последствий ex post; обеспечение соответствия товаров и услуг заявленным требованиям (подтверждение соответствия на рынке).

1.2.1.3. Организации саморегулирования

Ассоциации бизнеса считаются организацией саморегулирования, если участники данной ассоциации делегировали ей право на выполнение следующих функций: разработка системы правил и стандартов деловой практики; осуществление мониторинга за соблюдением этих стандартов и правил; разработка и применение системы санкций за нарушение правил;  разработка собственной процедуры внесудебного разрешения споров. Функционально они обеспечивают соблюдение стандартов поведения производителей на соответствующем рынке, включая контроль качества производимых услуг (товаров). Одним из примеров является организация работы множества небольших производителей под коллективным товарным знаком.

Организация контроля с помощью СРО обладает важными преимуществами, если нормативно-правовые акты не позволяют с достаточной степенью подробности регламентировать стандарты качества и поведения, а соответствующие специализированные органы – обеспечить эффективное применение данных предписаний. Иными словами контроль со стороны специалистов в соответствующей области позволяет обеспечить более глубокий и всесторонний контроль качества, чем контроль со стороны государства или со стороны неорганизованных потребителей.

Сложность использования данной формы организации состоит в том, что ее эффект локализован посредством ограничения количества производителей того или иного товара (группы товаров) или даже количеством членов соответствующей организации со сравнительно высокой степенью однородности. Кроме того, ввиду того, что в СРО представлены как правило интересы лишь одной стороны соответствующего товарного рынка возникает риск рентоориентированного поведения, основанного на согласованных действиях членов СРО. Проблема в том, что соглашение между членами СРО содержит риск картелизации, создания барьеров входа, неравных условий конкуренции, которые далеко не всегда сопряжены с эффективным использованием ресурсов. Нивелировка данного риска зависит от качества и эффективности применения конкурентного законодательства.

Таким образом, возможен косвенный контроль государства через создание условий для формирования и эффективной работы организаций саморегулирования в соответствии с теми функциями, которые были перечислены в начале данного подпараграфа.

1.2.1.4. Организации потребителей.

Потребительские организации – форма представительства интересов потребителей на товарных и политических рынках. Преимуществом данных организаций является возможность экономии на масштабе (в том числе посредством выступления в защиту неопределенного круга лиц), возможности более эффективного применения существующей нормативно-правовой базы в интересах отдельных потребителей в силу возможностей использования услуг квалифицированных юристов, создания специальных испытательных лабораторий, участия в судебных слушаниях, подготовке предложений по совершенствованию нормативно-правовой базы функционирования потребительского рынка через призму решения задачи обеспечения информированности потребителей о существующих правилах торговли, а также их нарушителях. 

1.2.2. Неорганизованные формы.

К неорганизованным формам относятся контроль со стороны отдельных потребителей, а также – со стороны отдельных конкурентов. Преимуществом данной формы, если не принимать во внимание стимулы к недобросовестной конкуренции
 и вымогательству посредством манипулирования существующими нормами законодательства о защите прав потребителей, является отсутствие проблемы управления поведением исполнителя в плане выявления изъянов того или иного товара по причине того, что поручитель и исполнитель – одно и тоже лицо.

Между тем изъяном данной формы являются издержки низкого уровня специализации. Особенно это касается потребителей (домашних хозяйств), которые не могут быть экспертами по всем или даже незначительной части товаров и услуг, которые приобретаются на рынке. Это тем более очевидно в условиях, когда значительно расширяется ассортимент, усложняются полезные характеристики продукции. При прочих равных, это предполагает затрату большего количества ресурсов на достижение того же результата по сравнению с использованием знаний и умений специалистов. 

Учитывая, что развитие рыночной экономики в России сопряжено с повышением обновляемости товарного ассортимента, его расширением, а также усложнением структуры полезных свойств товаров, объективно повышается значение потребительской грамотности населения, а также роль специальных организаций, которые могли бы взять на себя специализированные функции по контролю качества (особенно таких его измерений как безопасность), требующие особой подготовки.

В свою очередь конкуренты как правило обладают в достаточной степени экспертным знанием относительно характеристик товара и важным минусом в данном случае является существование стимулов к дискредитации данного товара в глазах потребителей, использование информации в целях производства контрафактной продукции и других действий, которые ведут к неэффективности функционирования соответствующего товарного рынка. Однако предотвращение такого рода неэффективности – сфера применения норм конкурентного законодательства, а именно применение статьи 10 «Недобросовестная конкуренция» Федерального закона «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках».

1.3. Выводы

1. Реальный рыночный механизм дает сбои по причине положительных трансакционных издержек, обусловленных ограниченной информированностью потребителей о доступных альтернативах (товарных наборах), а также недостаточными экспертными знаниями, необходимыми для эффективного использования доступной информации.

2. Для компенсации негативных последствий сбоев в функционировании рыночного механизма при определенных условиях могут быть использованы различные альтернативные формы оценки/контроля качества товаров и услуг (их трансакционных и трансформационных характеристик).

3. Потребительские блага обладают множеством полезных характеристик, многие из которых непосредственно не являются наблюдаемыми и оцениваемыми без значительных издержек. Кроме того, отдельные блага или их характеристики оказывают влияние разной степени на здоровье, риск для жизни потребителей и других групп лиц, а также на окружающую среду.

4. Существует множество вариантов компенсации несовершенства рыночного механизма, которые вместе с тем не приводят к исчезновению трансакционных издержек и, соответственно, не обладают абсолютными преимуществами. Среди них – государственное регулирование, саморегулирование, организации потребителей, самоконтроль производителей. Таким образом, одна из основных задач – разработка таких механизмов компенсации рыночных изъянов, которые позволяли бы наилучшим образом использовать сравнительные преимущества государственного регулирования, саморегулирования, организаций потребителей, самоконтроля производителей.

5. Государство обладает сравнительными, но не абсолютными преимуществами в обеспечении оценки и контроля качества товаров и услуг. Данные преимущества заключаются в возможностях значительной экономии на масштабе посредством унификации процедур контроля на территории всей страны и экономии на разнообразии (вне зависимости от конкретного рынка потребительских товаров). Одновременно существует проблема управления поведением исполнителя, основанная на асимметричном распределении информации в пользу исполнителя.

6. Государство обладает ограниченными ресурсами, что требует выстраивания системы приоритетов. Одним из ориентиров при формировании системы приоритетов могут быть значимость характеристик благ с точки зрения различных видов безопасности. Другим измерением, в котором могло бы найти отражение учет ограниченности возможностей государства – это определение охвата контроля с учетом доступности для потребителей товаров через ту или иную форму организации торговли.

2. Описание системы государственного контроля.

Описание системы государственного контроля подразумевает выявление двух компонентов – системы организаций, выполняющих контрольные функции, а также нормативно-правовой базы их деятельности.

Одна из основных функций государства в современной экономике – установление «правил игры», создающих условия для эффективного использования ресурсов, и обеспечение соблюдения данных правил всеми участниками хозяйственного оборота. Правила (в данном контексте) представляют собой обязательные для выполнения предписания, определяющие множество разрешенных и запрещенных действий, включая области разработки, производства, хранения, реализации товаров, предоставления услуг и проведения работ. 

Обеспечение соблюдения установленных правил осуществляется посредством создания системы государственного контроля, которая реализуется органами исполнительной власти. Система государственного контроля предполагает создание у хозяйствующих субъектов устойчивых ожиданий относительно позитивных/негативных последствий за соблюдение/нарушение установленных правил. Формирование такого рода ожиданий основывается на трех компонентах: (1) знание, (2) достоверность обещаний применения санкций в случае обнаружения нарушений, (3) выполнимость обязательных требований с минимальными препятствиями для осуществления законной предпринимательской деятельности
.

2.1. Система контролирующих органов

В соответствии со статьей 2 Федерального закона №134 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» государственный контроль определяется как «…проведение проверки выполнения юридическим лицом или индивидуальных предпринимателем при осуществлении их деятельности обязательных требований к товарам (работам, услугам), установленных федеральными законами или принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами». 

Существующую в настоящее время классификацию органов государственного контроля и надзора можно представить в следующем виде.

По иерархическому уровню контрольных и надзорных органов:

· федеральные органы государственного контроля и надзора;

· региональные органы государственного контроля и надзора (органы государственной власти субъектов Российской Федерации).

По статусу структур, осуществляющих государственный контроль:

· структурные подразделения в системе органов государственной власти;

·  самостоятельные, специально созданные для этой цели, органы.

По степени специализации государственных органов по контрольной и надзорной деятельности:

· структуры, полностью специализирующиеся на осуществлении государственного контроля и надзора;

· структуры, осуществляющие контроль и надзор наряду с другими функциями государственного управления.

В соответствии с первый критерием, специализированная система государственного контроля состоит из двух уровней, что отражено в статьях 3 и 4 ФЗ №134. На первом уровне – федеральные органы исполнительной власти, на втором – органы исполнительной власти субъектов федерации. Хотя в статье 5 упоминаются органы местного самоуправления, специализированные системы контроля существуют на федеральном и региональном уровнях и основной акцент в решении задачи реформирования следует сделать именно на них. Аналогичный подход - в Федеральном законе №29 «О качестве и безопасности пищевых продуктов» (с.6-8), в Федеральном законе №52 «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» и других нормативно-правовых актах.

2.2. Структура нормативно-правовой базы органов государственного контроля и надзора

Организационно действующая система государственного контроля основана на существовании множества специализированных инспектирующих органов, работающих непосредственно на основе соответствующих положений, являющихся приложением к соответствующим постановлениям Правительства РФ и обладающих полномочиями применять санкции в соответствии с КоАП РФ. В более общем виде нормативно-правовая база деятельности контролирующего органа устроена следующим образом:





Конституция РФ




Федеральный закон (законы)



       Постановление Правительства РФ и

Положение о контролирующем органе






Ведомственные акты (правила)

Анализ функций и полномочий органов государственного контроля суммирован в таблице (см. приложение 1). 

Дизайн системы государственного контроля в области качества товаров и услуг
 в значительной мере зависит от регламентации процесса производства товаров и услуг. В частности, от деталей нормативной базы технического регулирования. Кроме того, большое значение для эффективности государственного контроля имеют условия развития других форм контроля за соблюдением требований, направленных на защиту прав потребителей. В их числе: 

(1) развитие ассоциаций производителей как организаций саморегулирования, 

(2) развитие корпоративных систем контроля качества, 

(3) повышение информированности и стимулов потребителей к защите своих прав.

Необходимость реформирование системы контроля и надзора обусловлена несоответствием основным требованиям к эффективной данной системы, сформулированными в разделе 3.

2.3. Выводы 

1. Система органов государственного контроля является сложной и обладает множеством измерений, в который один орган государственного контроля отличается от другого. В их числе: уровень в иерархии, степень самостоятельности, уровень специализации.

2. Нормативно-правовая база работы органов государственного контроля является многоуровневой, что требует обеспечения соответствия нормативно-правовых актов более низкого порядка нормативно-правовым актам более высокого порядка.

3. Основные недостатки системы государственного контроля.

В настоящее время государственный контроль ориентируется на (1) сплошные проверки не только на рынке, но и на стадии производства, (2) охватывает значительное количество требований. Оба этих фактора проявляются во множестве частных проявлений, которые буду рассмотрены ниже. Однако общий результаты один – неэффективное использование и без того ограниченных государственных ресурсов

В числе недостатков существующей системы органов государственного контроля и надзора было отмечено дублирование, которое проявляется в пересечении объектов контроля. Такое пересечение фиксируется в разных нормативных документах. Но в наиболее систематизированном виде оно представлено в  КоАП (см. приложение 2)

Однако представление дублирования в контексте применения санкций по выявленным административным правонарушениям должно быть дополнено выявлением дублирования на основе нормативно-правовых актов, регламентирующих деятельность контролирующих органов. В качестве примера можно привести дублирование органов государственного контроля с госсанэпиднадзором (см. приложение 3).

Вопрос о дублировании является одним из наиболее распространенных. Вместе с тем анализ показывает, что существует целая система недостатков, которые друг с другом взаимосвязаны.

3.1. Неэффективность системы государственного контроля и надзора в целом

–– чрезмерная централизация;

–– противоречивость правил различных органов контроля и надзора;

–– отсутствие единого стандарта для постановлений и других нормативных актов, определяющих функции и полномочия различных органов контроля и надзора; 

–– отсутствие единого порядка образования и осуществления деятельности органов и учреждений государственного надзора;

–– отсутствие единого понимания объекта государственного надзора и видов деятельности (товаров, услуг), требующих государственного регулирования;

 –– в ряде случаев функции, полномочия и компетенция не соответствуют системе организации работы, существующим материальным и кадровым ресурсам, что приводит к формальному выполнению контрольных функций; 

–– отсутствие координации в деятельности различных контролирующий органов;

–– отсутствие четкого регламентирования масштабов, сроков и периодичности проверок;

3.2. Избыточность в области государственного контроля и надзора

–– многократное дублирование функций контролирующих организаций:

(1) дублирование по горизонтали –– между различными органами контроля и надзора;

(2) дублирование по вертикали –– между структурами разных уровней одного и того же ведомства;

–– несоразмерное и функционально неоправданное число контролирующих организаций, недоиспользование возможностей экономии на масштабе и разнообразии;

–– излишнее количество проверяющих на 1 млн. жителей; 

–– неточное разделение объектов контроля;

3.3. Общественная неэффективность системы контроля и надзора

 –– существующая система сковывает рыночное саморегулирование –– силы конкуренции;

 –– слабо задействованы альтернативные способы регулирования –– контроль со стороны общественности, организаций потребителей, организаций саморегулирования, корпоративный контроль;

 –– избыточный контроль со стороны государства приводит к непроизводительным потерям времени и денег со стороны предпринимателей;

–– размытость объекта контроля, вследствие которой повышенное внимание к потребительским качествам  продукции снижает контроль за ее безопасностью; 

–– замедленная и неадекватная реакция на нарушение правил предпринимателями;

 –– велика вероятность попадания на рынок продукции, не соответствующей требованиям;

3.4. Неверно настроенные стимулы работников органов контроля и надзора

–– недостаток стимулов добросовестно исполнять свои обязанности;

–– стимулы к коррупции;

–– широкие «вилки» штрафов;

–– низкое соотношение заработной платы работников органов государственного контроля и заработной платы в частном секторе;

–– работники больше нацелены на выявление случившихся нарушений, нежели на профилактику и предупреждение нарушения правил;

–– отчисление доли штрафа на финансирование деятельности контрольного или надзорного органа;

 –– нечетко установлена ответственность контрольных и надзорных органов и их должностных лиц за допускаемые нарушения;

–– не разграничена ответственность надзорных органов и хозяйствующих субъектов в случае наступления «страхового случая»;

 –– заключение надзорного органа может обернуться платной услугой;

 –– нерегламентированность основных процедур деятельности надзорных организаций;

3.5. Неверно настроенные стимулы предпринимателей

 –– конфликт нормативных требований;

 –– излишняя жесткость норм, которые невозможно выполнить (постоянная виновность);

 –– необозримость совокупности требований, труднодоступность необходимой информации о них;

 –– несоответствие тяжести правонарушения, размера причиненного ущерба и наказания;

 –– отсутствие в ряде случаев методик определения размера ущерба;

 –– непрозрачная процедура применения штрафов, проведения проверок, наказания, нечеткость правил;

 –– большая вероятность избежать административного наказания;

 –– иногда инспекторы прямо провоцируют предпринимателя дать взятку;

. 

4. Общие требования к эффективной системе государственного контроля.

Основное направление формирования системы государственного контроля должны быть основано на принципе минимального государства: государственный контроль считается избыточным, если тех же целей можно добиться с меньшими издержками посредством использования альтернативных методов контроля. Государственный контроль может быть эффективным в том случае, если они используется наряду с другими формами контроля. В их числе контроль со стороны организаций потребителей, организаций саморегулирования, корпоративный контроль (который предполагает не только систему добровольного отзыва продукции, но и сертифицируемую систему предварительного контроля), а также контроль со стороны конкурентов
. 

Однако, там, где государство обладает сравнительным преимуществом в обеспечении соблюдения правил, система государственного контроля может быть применена с учетом выполнения следующих взаимосвязанных принципов второго порядка:

(1) Обеспечение доступности
 информации для заинтересованных сторон об организации и деятельности органов государственного контроля (надзора). 

(2) Формирование стимулов работников контролирующих организаций добросовестно выполнять свои обязанности, повышать квалификацию в соответствии с требованиями, диктуемыми новыми формами организации производства и торговли, новыми технологиями производства и новыми видами товаров и услуг. 

(3) Достоверность обещаний относительно поощрения или наказания за действия, которые, соответственно, способствуют или препятствуют достижению установленных в нормативно-правовых актах целей и задач органов государственного контроля (надзора), 

(4) Использование возможностей экономии на масштабе и разнообразии при осуществлении государственного контроля (надзора).

(5) Минимизация избыточного дублирования функций органов государственного контроля, с одной стороны, и обеспечение «покрытия» системой государственного контроля тех проблемных зон, которые требуют вмешательства государства

Каждый из перечисленных выше принципов являются необходимым условием обеспечения эффективности системы государственного контроля в соответствующей сфере.

Выполнение данных принципов будет тем сильнее оказывать позитивное воздействие на эффективность использования ресурсов, чем длиннее временной горизонт принимаемых решений предпринимателей, с одной стороны, и работников государственных контролирующих организаций, с другой. Таким образом, необходимым фоновым условием для обеспечения действенности государственного контроля является определенность, предсказуемость условий работы и контроля как для самих работников органов государственного контроля, так и для предпринимателей.

Основная задача концепции, а также вытекающей из нее программы реформирования контрольно-проверочной деятельности состоит в обеспечении баланса интересов различных групп, в числе которых потребители (значительная часть из которых одновременно является избирателями), работники контролирующих органов, а также предприниматели. Изначально данные интересы противоречат друг другу, что является потенциальным источником конфликтов.

4.1. Информационные аспекты организации работы контролирующих органов.

Существует три измерения, в которых информационные аспекты влияют на эффективность работы контролирующих органов. Во-первых, полнота, достоверность, доступность для всех заинтересованных лиц информации о нормативно-правовой базе выполнения контролирующих функций соответствующей организации. Во-вторых, информация о результатах работы контролирующего органа. В-третьих, внутриорганизационная информация, определяющая контролируемость действий подчиненных.

Полная информация об условиях работы должна быть доступна всем посетителям контролирующих организаций. Кроме того, комплект документации, которая регламентирует деятельность соответствующей контролирующей организации, должен быть размещен на сайте (интернет-странице) данной организации. Состав информации определяется на основе нормативно-правовой базы и практики контроля, обобщение которой фиксирует наиболее часто используемые нормы. 

Информация о результатах работы должна представляться в форме ежегодного доклада, подготовленного по результатам деятельности соответствующего контролирующего органа, и опубликована в интернете. Государственный доклад должен содержать не только обобщенную информацию о применении соответствующих норм законодательства, но и выявляемые в результате применения соответствующих норм тенденции. 

Необходимость решения вопросов эффективного использования внутриорганизационной информации предполагает (1) разработку организационной структуры, отражающей цели и задачи, выполняемые контролирующим органом (соответственно, система подчиненности, отчетности, штатное расписание), (2) формирование внутриорганизационных процедур, которые делают процесс принятия решений подчиненными прозрачным не только для руководителя контролирующего, но и для внешних проверяющих (наблюдателей).

4.2. Стимулы работников контролирующих организаций.

Основная задача в настройке стимулов работников контролирующих организаций состоит в обеспечении надлежащего выполнения ими своих обязанностей, не допускающего злоупотреблений в свою пользу и в ущерб предпринимателям, являющихся объектами контроля, потребителей и налогоплательщиков (государственного бюджета). 

Стимулы работников органов государственного контроля (надзора) зависят от величины вознаграждения, защищенности при исполнении своих служебных обязанностей, ответственности за нарушение установленных правил, регламентирующих работу контролирующих организаций

Для этого система вознаграждений, а также нормативно-правовая база, внутриорганизационные процедуры деятельности должны быть устроены так, что бы обеспечить минимизацию стимулов недобросовестного поведения. 

1. Формирование штата контролирующих организаций необходимо производить с учетом бюджетных ограничений. Однако при этом важно учитывать, что низкая заработная плата относительно заработной платы в частном секторе создает сильные стимулы к отлыниванию от выполнения служебных обязанностей, а также поиску и использованию возможностей компенсации данных различий за счет потребителей и предпринимателей. Вот почему в перспективе соотношение заработной плата в контролирующих организациях к заработной плате в частном секторе должно быть повышено до уровня, сопоставимого с аналогичными соотношениями в развитых странах. 

2. Повышение степени регламентированности деятельности работников контролирующих организаций является необходимым условием повышения транспарентности и, соответственно, уменьшения возможностей дискреционного поведения работников органов государственного контроля. Это требует более детализированных положений о контролирующем органе, в которых прописаны все основные процедуры. Кроме того, следует изучить вопрос об отказе от использования «вилок» штрафов за одно и тот же нарушение как основного из используемых методов пресечения нарушений и перехода на более детализированные шкалы штрафов. Основное преимущество использования шкалы штрафов состоит в том, что у представителя контролирующего органа уменьшаются возможности торга с проверяемым. Другой вариант – привязывание размера штрафа к величине наносимого ущерба. Экономически данный вариант является более адекватным, если не принимать во внимание трудности определения ущерба (как минимум необходима методика оценки ущерба, которая может быть защищена в суде в случае невозможности решить вопрос внесудебным порядком).

3. Необходима разработка программы, направленной на формирование долгосрочных ожиданий работников контролирующих органов на государственной службе, ориентирующих на добросовестное исполнение обязанностей в соответствии с существующими нормами. В их числе: возможности повышения квалификации по профилю, продвижения по службе, формирование компенсационного пакета по выслуге лет и повышению квалификации.

4. Обеспечение действенной защиты прав (в том числе права на безопасность) работников контролирующих организаций при выполнении ими своих служебных обязанностей
. 

4.3. Достоверность обещаний.

Достоверность обещаний относительно поощрения или наказания за действия, которые, соответственно, способствуют или препятствуют достижению установленных целей контролирующих организаций, должна обеспечиваться посредством непротиворечивости целей соответствующей контролирующей организации. Тем самым снижается зависимость органа государственного контроля от политической конъюнктуры.

В нормативных документах должна найти отражение общая процедура установления меры ответственности за нарушение норм, регламентирующих контрольно-проверочную деятельность, имеющая силу для всех органов государственного контроля. В частности, должны быть определены меры ответственности за ущерб, нанесенный контролирующей организации и, соответственно, бюджету, ввиду нанесения неоправданного ущерба предпринимателю в ходе осуществления проверок.

4.4. Возможности экономии на масштабе и разнообразии.

Следует отделять негативные последствия, вызванные дублированием функций контролирующих органов от негативных последствий, связанных со стимулами работников контролирующих организаций. Если дублирование фактически означает избыточные издержки координации и недоиспользование возможностей экономии на масштабе при осуществлении контрольно-проверочной деятельности, то неадекватные стимулы фактически означают перераспределение ресурсов в пользу нарушителей и работников контролирующих органов в ущерб потребителям.

При решении вопроса об устранении дублирования функций необходимо разделять контроль наличия документов и контроль деятельности и связанных непосредственно с ней результатами. Наличие полного комплекта документов не требует специального оборудования и специальных познаний. Между тем контроль деятельности и сопряженных с ней результатов предполагает, что контролер разбирается в деталях технологического процесса на профессиональном уровне.

Если дублируемость функций признается нежелательной, то существует несколько вариантов ее устранения в зависимости от приоритетов.

1. «Расщепление» соответствующей функции на более дробные составляющие, если прежде она включала в себя разные виды деятельности.

2. В случае невозможности расщепления функции передать ее одной из организаций.

3. Объединить организации, которые осуществляют дублирующиеся функции, причем в рамках интегрированной организации объединить дублирующиеся функции в рамках одного департамента (отдела).

Каждый из этих вариантов может быть осуществлен в зависимости от сложности осуществления других (принцип сравнительного преимущества).

5. Профилактическая и пресекательная деятельность контролирующих органов: эффективность системы санкционирования.

Деятельность контролирующих органов состоит из двух частей: предупредительных мероприятий, профилактики нарушений, с одной стороны, и пресечения уже совершенных нарушений, с другой. 

5.1. Пресекательная деятельность.

Экономический смысл санкций состоит в том, чтобы создавать (ожидаемые) издержки у экономических агентов, принимающих решение в том числе с учетом возможных выигрышей от нарушения установленным правил торговли, скрытого снижения качества товаров.

С этой точки зрения механизм применения санкций должен отвечать нескольким требованиям, которые в результате должны приводить к соблюдению в целом установленных правил:

(1) достаточно высокая вероятность применения санкций в случае нарушения (что зависит от системы организации системы контроля, включая );

(2) адресность санкций: наказанию подвергается тот, кто действительно нарушил установленные правила (в нормативно-правовой базе должно быть четко сформулировано распределение бремени ответственности, например, между изготовителем и продавцом в случае обнаружения товара, не соответствующего обязательным требованиям
);

(3) адекватность санкций, в том числе сопоставимость их абсолютного размера и незаконно полученной выгоды, а также своевременность наложения санкций

(4) транспарентность
 процесса наложения санкций (определения размера штрафа и его взыскания).

(5) ограничение возможностей дискреционных действий контролеров и предпринимателей, связанных с определением размера штрафа.

Особенно важным является пункт 3, в соответствии с которым санкции должны быть соразмерны масштабам ущерба. Поскольку наиболее серьезные последствия могут вызывать нарушения, связанные с обеспечением того или иного вида безопасности, то, соответственно, и санкции за допущение этих нарушений также должны быть выше, а вероятность выявления за счет более жесткой, продуманной системы контроля – выше. В частности, вероятность повышается за счет того, что лабораторная база, использование которой обеспечивает условия для выявления реального соответствия качества товаров техническим регламентам, доступна контролирующим органам (выделенное бюджетное финансирование достаточно для проведения испытаний и экспертиз в рамках плановых проверок). 

5.2. Профилактическая деятельность.

Профилактическая деятельность основана на формировании таких ожиданий предпринимателей, которые препятствуют принятию решений и совершению действий, ведущих к нарушению установленных правил. Основными направлениями профилактической деятельности являются: широкое информирование предпринимателей о существующих требованиях относительно качества товаров, услуг, работ, а также правил торговли; 

Основными направлениями профилактической деятельности контролирующих организаций являются:

- проведение периодических целенаправленных кампаний в центральной и местной печати, на телевидении, радио по вопросам, связанным с условиями и результатами контрольно-проверочной деятельности (включая результаты применения мер пресечения нарушений);

- организация системы обучающих мероприятий для предпринимателей на базе профильных учебных заведений с целью более детального ознакомления предпринимателей с требованиями, заложенными в нормативно-правовых актах.

· повышение уровня информированности потребителей о требованиях к качеству товаров и услуг, а также правилах торговли

6. Опыт организации работы органов государственного контроля в других странах

В данном разделе рассмотрен опыт организации системы государственного контроля в области обеспечения безопасности и подтверждения соответствия в некоторых странах Западной Европы.

6.1. Великобритания 

6.1.1. Общее количество инспекций

Обеспечение безопасности продукции входит к компетенцию Департамента торговли и промышленности, многие функции которого аналогичны функциям Министерства экономического развития и торговли в РФ. Данный Департамент является министерством, в то время как существуют и другие органы государственной власти, наделенные различной степенью самостоятельности –– Управление по соблюдению правил торговли, Ведомство по пищевым стандартам, Управление санитарного контроля, другие специализированные учреждения, которые регулируют сферу телекоммуникаций, рынки энергоносителей, финансовых услуг, медицинской и транспортных сфер. Однако общее количество инспекций и ведомств, с которыми имеет дело предприниматель, гораздо меньше, нежели в России. Это связано с особой системой разграничения полномочий.

6.1.2. Разграничение полномочий между центральными и федеральными органами власти

Центральные органы власти, как правило, занимаются разработкой законодательства. Функции непосредственного контроля возлагаются на местные органы власти (которые функционируют на уровне графств, округов и окружных графств). Местные органы власти представлены выборными представителями, которые обычно делегируют функции по контролю государственным служащим, обладающим специальным образованием. Эти инспекторы называются «инспекторами торговых стандартов, и их функции во многом аналогичны инспекторам ГТИ в России. 

При этом несмотря на то, что законодательство по различным сферам определяется разными органами центральной власти, на локальном уровне вопросами безопасности продуктов питания, товаров народного потребления, услуг, а также метрологии, недобросовестной рекламы и другими ведает одно подразделение. Если это подразделение достаточно большое, то каждым вопросом занимается отдельная команда, в противном случае один инспектор торговых стандартов выполняет несколько функций. 

В ведении центральных органов власти остаются некоторые функции, например, контроль за безопасностью лекарств и промышленного оборудования. Однако в основном контроль на потребительском рынке осуществляется местными органами власти. Центральные органы власти иногда обладают некоторыми полномочиями по непосредственному контролю за соблюдением законов, однако эти полномочия довольно редко используются. 

Большая часть функций по контролю и надзору на потребительском рынке обязательна для выполнения местными властями, однако некоторые виды контроля могут применяться лишь по желанию местных властей (например, возможно введение лицензий на торговлю). 

6.1.3. Обеспечение координации между различными органами власти

Формально, официальный контроль независимых местных властей почти отсутствует. На деле же в Великобритании существуют национальные координационные органы, которые работают с местными властями. В нашем случае это прежде всего Координационный отдел местных органов обеспечения пищевых и торговых стандартов (LACOTS) и Конфедерация местных органов власти по утверждению на национальном уровне (LANTAC). Вертикальный контроль осуществляется путем диалога на правительственном уровне между центральным правительством и этими координационными органами. Рекомендации этих органов формально не являются обязательными, однако местные власти стараются им следовать.

Также существует Ревизионная комиссия, которая проводит постоянный мониторинг деятельности местных властей. Ее отзывы влияют на мнения местного сообщества и на возможность получения средств, а в крайнем случае могут привести к снятию выборных представителей.

6.1.4. Рыночный и дорыночный контроль

Для Великобритании был характерен сильный дорыночный контроль путем добровольной и обязательной стандартизации. В настоящее время, следуя политике ЕС, внимание уделяется также и контролю непосредственно на рынке, то есть непосредственным отношениям продавца и покупателя. Вообще же цель состоит в том, чтобы на протяжении всей цепочки распределения контроль был достаточно эффективен. 

Существует тенденция к снижению роли лицензирования, поскольку оно сдерживает инновации и выбор потребителя. Взамен поощряется консультации продавцов и, в особенности, изготовителей с органами контроля и надзора. Это приводит к тому, что конечная цель контроля — безопасность товаров и услуг — достигается наиболее эффективным путем. 

6.1.5. Методы контроля

Существует четыре основных методов контроля :

–– инспектирование;

 –– рассмотрение жалоб потребителей;

 –– сотрудничество с предпринимателями (предоставление информации и консультаций);

 –– конкуренция. 

Необходимо подчеркнуть важность двух последних методов. Если в России традиционно делался упор на инспектирование и реагирование на жалобы, то в Великобритании большое внимание уделяется превентивным методам регулирования. При этом использование сотрудничества и рыночных сил представляется более общественно эффективным и выгодным. При этом минимизируется вмешательство государства в хозяйственную жизнь экономических субъектов. 

Система организации контроля и надзора в Великобритании представляет значительный интерес для России. 

Преимущества передачи функций по контролю на местный уровень заключаются в том, что местным властям проще применить правила, основываясь на знании местных проблем. Концентрация «инспекторов торговых стандартов» в одном подразделении приводит к тому, что снимается избыточное давление на предпринимателей, поскольку все проверки осуществляются согласованно, и большая часть проверок является комплексными. 

Вместе с тем, такая система может быть эффективна только в стране с длительными традициями самоуправления. Если региональный уровень в Великобритании имеет очень небольшое значение с точки зрения контроля и надзора, то в России традиционно федеральный и региональный уровни играют большую роль. 

С точки зрения организации контроля важно отметить небольшое количество контролирующих организаций, что является одной из актуальных задач для России. Что касается методов контроля и надзора, то примечательно внимание к профилактике нарушений. 

6.2. Германия

Федеративное устройство Германии похоже на устройство России. Органы контроля и надзора существуют на трех уровнях: на уровне федерации, на уровне земель (то есть субъектов федерации) и на уровне округов. Как и Великобритании, федеральные органы занимаются разработкой законодательства. Также эти органы контролируют соблюдение соответствующих законов на уровне земель. Федеральные органы контроля и надзора не имеют региональных отделений.

Надзорные органы, действующий на уровне земель, разрабатывают правила контроля, различные нормативы, количество и периодичность проверок. Непосредственно контролем предпринимателей на уровне субъектов федерации в Германии не занимаются, а лишь контролируют соблюдение правил инспекторами. 

Организации, осуществляющие непосредственный контроль на рынке, назначаются местными органами власти. Все специализированные инспекции сосредоточены в этих местных организациях. Это исключает дублирование деятельности инспекторов, информационной базы, приводит к экономии государственных финансов и эффективности контроля. Снижается давление на предпринимателей, поскольку эта система позволяет обеспечить комплексность проверок. 

Немецкая система может хорошо функционировать лишь при наличии развитых институтов демократии. В России отсутствуют традиции самостоятельной местной власти. Поэтому представляется, что формальное сходство федеративного устройства не может служить основанием для построения аналогичной системы государственного контроля и надзора. Необходимо, чтобы контролирующие организации имели свои региональные отделения и контролировали работу на местах.

6.3. Швеция 

В Швеции также существует множество ведомств, которые отвечают за безопасность различных видов товаров. При этом ранее для выхода товара на рынок требовалось лишь удостоверение производителя или импортера о том, что продукт безопасен для жизни и здоровья. Лишь в случаях повышенного риска требовалось, чтобы товар был проверен независимым органом. 

В настоящее время в ЕС происходит процесс развития единого рынка. Свободный переток товаров из одной страны в другую требует, чтобы рынок эффективно контролировался. Это подразумевает постоянный мониторинг происходящего на рынке и быстрое вмешательство в необходимых случаях. Поэтому в настоящее время в Швеции развивается контроль после выхода продуктов на рынок. Ранее этот вид контроля осуществлялся в виде реагирования на жалобы потребителей, а также путем контактов с организациями производителей (саморегулирование). Теперь развиваются дополнительные меры контроля в виде инспектирования и контрольных закупок.

Во многих европейских странах более активное вмешательство государства начинается лишь сейчас, в дополнение к уже достаточно развитым методам саморегулирования, силам конкуренции, общественности. В России же доминирует акцент на прямое вмешательство государства, поэтому нам следует развивать альтернативные методы контроля.

6.4. Италия 

Итальянская система напоминает российскую. Существует много министерств, каждое из которых занимается контролем за определенной группой товаров. Эти министерства имеют свои отделений на региональном и провинциальном уровне. Однако жесткий госконтроль осуществляется преимущественно в области продуктов питания. Что касается потребительских товаров длительного пользования, то в этой сфере преобладает самосертификация производителей. Дополнительный контроль обычно бывает вызван лишь жалобами потребителей. 

Проект Закона о техническом регулировании предполагает введение в России порядка, который существует во многих странах Европы. Существуют обязательные требования лишь к некоторым товарам. Эти требования касаются не всей совокупности потребительских свойств, а лишь безопасности. Добровольные стандарты, которым может следовать производитель, устанавливают дополнительные требования. Это основной вид дорыночного контроля. 

Контроль после выхода товара на рынок имеет множество разновидностей. Что касается России, то инспектирования является одной из наиболее популярных форм контроля. Предлагается использовать и другие методы. Особенное внимание необходимо обращать на профилактику и предупреждение правонарушений. 

.

7. Направления совершенствования контрольно-проверочной деятельности

К наиболее важным направлениям совершенствования контрольно-проверочной деятельности государства относятся:
1. Приведение в соответствие обязательств, которые берет на себя государство по контролю (набор контролируемых параметров) и размеров финансирования органов, осуществляющих функции государственного контроля.

2. Обеспечение организационно-финансового обособления деятельности, связанной с разработкой, изменением и упразднением технических регламентов, стандартов, с одной стороны, и деятельности по контролю за соблюдением данных технических регламентов хозяйствующими субъектами (изготовителями, продавцами), с другой. Иными словами, организация, непосредственно занимающаяся разработкой и введением технических регламентов (а также учреждения в системе организации, отвечающей за разработку, изменения, надзор за соблюдением технических регламентов), не может осуществлять мероприятия по контролю соблюдения данных регламентов на предприятиях, производящих товары, осуществляющих их реализацию, а также на предприятиях, оказывающих услуги или проводящих работы. Основания: (1) необходимость обеспечения большей транспарентности, (2) повышение издержек “захвата” контролера для объектов контроля (хозяйствующих субъектов). 

3. Орган, ответственный за техническое регулирование, должен осуществлять надзор за деятельностью контролирующих организаций в разных областях, которые в свою очередь отвечают за обеспечение соблюдения предпринимателями установленных правил в области технического регулирования. В этой связи следует закрепить законодательно изменения в нормах, регламентирующих контрольно-проверочную деятельность Госстандарта. Данные изменения должны касаться разграничения функций по разработке, изменению нормативов, надзору за деятельностью органов контроля, с одной стороны, и контролю за соблюдением данных нормативов, с другой. 

4. Разделение функций органа, осуществляющего техническое регулирование и органов государственного контроля предполагает формирование системы взаимодействия, в которой федеральный орган, в соответствии с п.1 ст.33 проекта Федерального закона «Об основах технического регулирования в Российской федерации» должен осуществлять координацию деятельности органов государственного контроля (надзора). Формы и методы координации должны быть отражены в соответствующем положении об органе технического регулирования. Основным ограничением на формы координации является недопустимость прямого вмешательства в деятельность контролирующих органов, если последние действуют в соответствии с определенной нормативными документами компетенцией.

5. Обеспечение организационно-финансового обособления технического регулирования, контрольно-проверочной деятельности от деятельности по оказанию услуг в области сертификации и лабораторных исследований и испытаний
. Основание: минимизация риска возникновения создания неравных условий конкуренции, ограничения конкуренции на рынках услуг по экспертизе и сертификации (в целях избежания нарушений ст.7-9 федерального закона «О защите конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках»). В случае доминирования на том или ином рынке услуг аккредитованных лабораторий, испытательных центров, а также сертифицирующих организаций применять нормы антимонопольного законодательства (Федеральный закон «О защите конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках»). С этой целью целесообразно установить порядок оплаты экспертизы и испытаний, который осуществляется аккредитованными лабораториями и испытательными центрами. 

5. Принцип финансирования контрольно-проверочной деятельности должен опираться на экономическую функцию, суть которой сводится к поддержанию порядка на товарных рынках как общественного блага
. С этой точки зрения финансирование контрольно-проверочной деятельности не может опираться ни прямо, ни косвенно на внебюджетные источники
. С этой точки зрения приоритетная задача – обеспечение (1) устойчивости, (2) достаточности, (3) своевременности финансирования данной деятельности.

6. Создание Федеральной инспекции, объединяющей в себя все контролирующие организации, деятельность которых регламентируется Федеральным законом №134, следует считать нецелесообразным. Вместе с тем возможно объединение контролирующих организаций по продуктовым группам, которые позволяли бы объединить в рамках одной организации службы с наиболее сильно пересекающимися предметами контроля. В частности, органы санитарно-эпидемиологической службы, органы государственной хлебной инспекции, органами государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей, ветеринарной службы в той части, в которой это необходимо для обеспечения действенного контроля за соблюдением технических регламентов. В этом случае может быть обеспечит более последовательный вертикальный контроль за условиями производства, хранения и реализации продуктовой группы «пищевые продукты».

7. Реформирование системы контрольно-проверочной деятельности предполагает приведение в соответствие Положений о контролирующем органе Федеральному закону №134 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)», а также требованиям транспарентности деятельности контролирующего органа. В этой связи в Положении должны найти отражение: (1) детализированный порядок проведения плановой проверки, начиная с уведомления руководства предприятия и предстоящей проверке и заканчивая итоговым документом проверки (актом), (2) детализированный порядок проведения внеплановой проверки, (3) детализированный порядок рассмотрения дел на административной комиссии, (4) регламент распространения информации о полученных результатах проверки в случае, если они угрожают жизни и здоровью людей, состоянию окружающей среды, (5) детализированный порядок взаимодействия с другими контролирующими организациями, действующими в рамках закона №134.

8. Корректировка систему отчетности органов государственного контроля с учетом необходимости отражения двух аспектов взаимодействия: информации, предоставленной другим органам государственного контроля данных органом, а также принятые меры данным органом государственного контроля по информации, предоставленной другими органами государственного контроля.

9. В целях уменьшения возможностей для произвольного определения размера штрафа, а также установления зависимости величины штрафа от масштаба совершенного нарушения следует внести изменения в порядок установления штрафов в КоАП посредством введения более формализованной процедуры. Во-первых, часть штрафов следует устанавливать не в МРОТ, а в процентах от оборота. В этом случае необходима разработка методики исчисления ущерба, возникшего в результате нарушения юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем установленных правил. Во-вторых, если штрафы имеют достаточно большую вилку, то целесообразно устанавливать пороговые значения в зависимости от строго определенных обстоятельств, применяя дробную шкалу штрафных санкций. 

10. В организационной структуре контролирующих органов должен быть создан информационно-аналитический отдел, в сфере компетенции которого было бы (1) составление доклада о результатах работы службы на основе анализа практики правоприменения, взаимодействия с другими контролирующими органами, (2) организация взаимодействия с населением (потребителями и предпринимателями) по вопросам, составляющим сферу компетенции данной организации.

11. Создание условий для развития системы контроля за надлежащим осуществлением профессиональной деятельности со стороны организаций саморегулирования. С этой целью необходим поиск баланса между возможными ограничениями конкуренции, обусловливаемыми созданием и функционированием организации саморегулирования, и обеспечением соответствия профессиональным стандартам деятельности, внесудебным разрешением споров. Поиск такого баланса предполагает совершенствование конкурентной политики в плане применения правила взвешенного подхода. 

12. Создание условий для разработки сертифицируемых внутрикорпоративных систем контроля качества посредством разработки отраслевых технических регламентов: (1) распространения информации о сертифицируемых системах, (2) формирование долгосрочных ожиданий у предпринимателей как необходимое условие окупаемости сертифицируемой корпоративной системы контроля качества. 

13. Последовательное разграничение функций государственного контроля и надзора и осуществления оперативно-розыскных мероприятий. Такое разграничение необходимо по причине различия статуса объектов контроля. В соответствии с законом №134, а также новым КоАП действует принцип презумпции невиновности объекта контроля. Разграничение функций в нормативно-правовой базе, а также в повседневной деятельности органов государственного контроля на потребительском рынке и органов милиции должно быть обусловлено также обеспеченностью кадрами необходимой квалификации, которые могут проводить проверки не только документов, но и соблюдения правил торговли, оценивать качество товаров (в частности, в плане безопасности их безопасности).

Приложение 1

Примерная таблица функций органов государственного контроля и надзора

Уполномоченные органы
Функции
Формы контроля

Налоговые органы
· налоговое законодательство, валютный контроль
· Обследование помещений, 

· Документы ,

· Приостановка операций по расчетным и другим счетам

Налоговая полиция
· Налоговые преступления

· Безопасность деятельности налоговых инспекций

· Коррупция в налоговых органах
· Оперативно-розыскные мероприятия

· Обследование помещений

· Письменные предостережения

· Проверка документов

· Использовать средства связи транспортные средства

Органы государственных внебюджетных фондов


· Права и обязанности налоговых органов
· документы 

· приостановка операций по счетам

· осмотр помещений

· взыскание недоимок

· ходатайство об аннулировании или приостановлении лицензий (любых)

· иск: о взыскании санкций и задолженности, о признании недействительной регистрации, о ликвидации.

Таможенные органы
· таможенный контроль при ввозе и при вывозе

· незаконный экспорт

· дознание по делам о контрабанде

· несоблюдение режима временного вывоза

· невозврат валютной выручки

· таможенные платежи
· таможенный досмотр

· устный опрос

· осмотр территорий и помещений 

· проверка финансово-хозяйственной деятельности, в т.ч. сплошная

Органы по валютному и экспортному контролю (далее – ВЭК)
· соблюдение валютного законодательства при совершении валютных операций

· проверка соответствующих лицензий ( по данной деятельности)

· проверка выполнения резидентами обязательств в инвалюте перед государством
· наложение и взыскание штрафов и всего полученного по незаконным сделкам

· приостановление или лишения лицензий (данного вида)

Органы госпожнадзора
· контроль над соблюдением и пресечение нарушений пожарной безопасности
· плановые и внеплановые проверки 

· обследование помещений, территорий

· давать предписания по устранению нарушений

· приостанавливать полностью или частично работу предприятий

· налагать взыскания

Органы госсанэпидемнадзора
· государственный санитарно-эпидемиологический надзор

· санитарно-эпидемиологическая экспертиза
· проведение санитарно-эпидемиологические расследования

· отбор проб и образцов продукции

· досмотр транспортных средств

· отбор проб воздуха, воды и почвы

· выдача санитарно-эпидемиологического заключения

· предписания: об устранении нарушений, о прекращении реализации продукции, о проведении с-э мероприятий, о выполнении работ по дезинфекции, дезинсекции, дератизации

Органы госкомэкологии
· государственная экологическая экспертиза

· охрана окружающей среды

· область обращения с отходами

· госконтроль за использованием и охраной земель

· охрана, контроль, регулирование использования объектов животного мира и среды их обитания


· обследование помещений, территорий

· документы, результаты анализов

· проверка очистных сооружений, нормативов выбросов, сбросов

· проверка транспортных средств, запрет их эксплуатации

· проверка соблюдения экологических требований

· приостанавливать или аннулировать лицензии (комплексное природопользование, пользование отдельными видами природных ресурсов)

· предписания: об устранении нарушений, о приостановлении работы предприятий

· определять размеры вреда

· обязательные предписания о прекращении строительства

Госторгинспекция
соблюдение правил торговли

качество товаров

порядок применения цен

правильность пользования весовыми и измерительными приборами

наличие сертификата
контрольные закупки товаров

изъятие образцов

плановые и внеплановые проверки

предписания: об устранении нарушений, снятии с реализации товаров, приостановление приемки и реализации товаров, 

Внимание! Ограничения действуют до повторного заключения торгинспекции

санкции за продажу товаров ненадлежащего качества или с нарушением санитарных правил

Ространсинспекция
· соблюдение транспортного законодательства
· лицензирование деятельности на транспорте

Г  Госэнергонадзор
контроль над техническим состоянием и безопасным обслуживанием электрических и теплоиспользующих установок, рациональным и эффективным использованием топливно-энергетических ресурсов

лицензирование работ в области энергетики и использования нефтепродуктов
предписания

требование немедленного отключения установок

проверять знания персонала

допуск в эксплуатацию

установка приборов учета и контроля

сертификация электрических установок

лицензирование  работ

обследования

свидетельства о взрывобезопасности

заключают договоры с юр и физ лицами

Милиция- участковый
· 
· изъятие документов, образцов сырья или продукции

· опечатывать кассы, помещения

· проведение контрольных закупок

· проведение проверок, инвентаризация, ревизия деятельности

· приостановление деятельности

· досмотр и остановка транспортных средств

Экологическая милиция
· сброс, загрязнения

· нарушение правил содержания зеленых насаждений

самовольная установка объектов
· предписание

· штраф

Управление по борьбе с экономическими преступлениями
· борьба с экономическими преступлениями
· оперативно-розыскные мероприятия

Госархстройнадзор
· соответствие возводимых зданий и сооружений, строительных материалов, изделий, конструкций нормативно-технической  и проектной документации

· организационно-правовой порядок осуществления строительства , приемка в эксплуатацию законченный объектов 


· нормативно-техническая, исполнительная, проектная документация

· соответствие выполняемых строительно-монтажных работ и изготовляемых строительных материалов, изделий и конструкций 

· проведение испытаний, съемок, замеров

Государственная инспекция труда


· надзор и контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации

· организационное и методическое руководство государственных инспекций труда

· анализ причин нарушений законодательства Российской Федерации нормативных правовых актов о труде и охране труда

· анализ причин производственного травматизма 

· участие в разработке государственных стандартов по безопасности труда

· контроль и учет несчастных случаев на производстве 

· рассмотрение заявлений, писем, жалоб о нарушениях  трудовых прав на охрану труда, принятие мер по их устранению  
· соответствие производственных объектов и продукции требованиям охраны труда

· обеспечение работников средствами индивидуальной защиты

· обучение по охране труда и профессиональная подготовка по охране труда



Государственный ветеринарный надзор в Российской Федерации 
· устанавливать причины, условия возникновения и распространения заразных и массовых  болезней животных

· предъявлять предприятиям, учреждениям, организациям, гражданам требования об устранении нарушений ветеринарных правил

· приостанавливать или запрещать впредь до устранения имеющихся нарушений  производство, хранение, перевозку и реализацию продуктов животноводства  

· рассматривать дела о нарушении ветеринарного законодательства и налагать взыскания

· вносить представления о лишении лицензий предприятий, учреждений, организаций и граждан на право производства, заготовки, перевозки, хранения и реализации продуктов животноводства, сырья животного происхождения, кормов на право занятия предпринимательской деятельностью

· принимать решения о проведении диагностических исследований и вакцинизации животных

· изымать пробы для проведения ветеринарно-санитарной экспертизы


· проверки поднадзорных объектов

Госстандарт России
· установление и использование стандартов, эталонов и единиц величин и исчисления времени

· защита прав потребителей  в области контроля за соблюдением требований безопасности товаров (работ, услуг)  

· обеспечение функционирования и развития систем стандартизации, обеспечения единства измерений, сертификации, аккредитации и научно-технической информации

· государственный контроль и надзор за соблюдением обязательных требований государственных стандартов, правил обязательной сертификации, за сертифицированной продукцией 
· выборочные проверки

· отбор проб и образцов

· проведение испытаний (анализов, измерений)



Госатомнадзор России 
· проверка состояния ядерной и радиационной безопасности, систем и оборудования, технической, учетной и отчетной документации по обеспечению безопасности и качеству ведения работ, квалификации персонала, порядка хранения и учета радиоактивных веществ, ядерных материалов

· привлечение специалистов министерств, ведомств  и предприятий для проведения инспекций

· выдача предписания о приостановке работ, проводимых с нарушениями требований ядерной и радиационной безопасности

· контроль исполнения предписаний 

· приостановление выданных разрешений (лицензий) на право ведения разрешенной деятельности при нарушения условий действия разрешений (лицензий)  

· проведение технической экспертизы проектов на сооружение и реконструкцию объектов, оценку их уровня безопасности

· участие в разработке международных проектов и соглашений по вопросам регулирования и обеспечения  ядерной и радиационной безопасности
· проведение анализа аварий, происшедших на поднадзорных объектах

· проведение экспертиз безопасности ядерно -и радиационно опасных объектов (изделий) и производств (технологий)

· надзор за организацией и состоянием хранения и учета ядерных материалов и радиоактивных веществ, обращением с радиоактивными отходами и отработанными ядерными материалами, их утилизацией и захоронением

· информирование государственных органов и населения об изменении состояния ядерной и радиационной безопасности на объектах

· надзор за обеспечением необходимого уровня квалификации персонала, осуществляющего эксплуатацию ядерно- и/или радиационно опасных объектов (изделий) и ведомственный контроль за ядерной и/или радиационной безопасностью объектов

· надзо за соблюдением действющих правил и норм ядерной и радиационной безопасности при производстве, обращении и использовании в мирных и оборонных целях атомной энергии, ядерных материалов, радиоактивных веществ

· инспекции, связанные с осуществлением регулирования и надзора за безопасностью поднадзорных объектов  

Госгортехнадзор России
· надзор  за соблюдением требований безопасности на подконтрольных производствах, объектах и работах

· учет и анализ аварий и случаев производственного травматизма 

· выдача специальных разрешений (лицензий) на отдельные виды деятельности, связанные с повышенной опасностью промышленных производств (объектов) и работ

· контроль за  соблюдением  требований по безопасности при изготовлении, монтаже, ремонте и эксплуатации паровых котлов и сосудов, работающих под давлением, лифтов, эскалаторов, фуникулеров, подвесных пассажирских и грузовых канатных дорог

· регистрация объектов газового надзора, паровые и водогрейные котлы, сосуды, работающие по давлением, трубопроводы для пара и горячей воды и подъемные сооружения

· выборочное проведение экспертизы на соответствие требованиям безопасности и охраны недр проектов производств и объектов повышенной опасности  


· проверки подконтрольных предприятий и объектов

· указания (предписания) об устранении выявленных нарушений

· предписания о приостановке работ, которые ведутся с нарушениями правил и норм безопасности и охраны недр

· приостановление или аннулирование выданного разрешения (лицензии), в случае нарушения условий их действия

· привлечение должностных лиц и граждан к административной ответственности 

· проверка у должностных лиц и граждан наличие документов, дающих право на техническое руководство работами, связанными с повышенной опасностью

МАП России
· контроль за соблюдением антимонопольного законодательства

· разработка и осуществление мер по демонополизации  производства и обращения

· контроль за соблюдением антимонопольных требований при создании, регистрации и ликвидации хозяйствующих субъектов

· контроль за приобретенными акциями (долями) с правом голоса в уставном капитале хозяйственных обществ
· предписания о нарушении антимонопольного законодательства, об устранении их последствий, о заключении договора с другим хозяйствующим субъектом, перечислении в федеральный бюджет  прибыли, полученной в результате нарушения антимонопольного законодательства

· штрафы на коммерческие и некоммерческие организации, административные взыскания на  руководителей, граждан, индивидуальных предпринимателей за нарушение антимонопольного законодательства

· обращение в суд либо арбитражный суд

· направление материалов в правоохранительные органы для решения вопроса о возбуждении уголовного дела

· проверки цен и тарифов на услуги, оказываемые субъектами естественных монополий в области связи и на транспорте

· экспертизы проектов и программ, имеющих важное значение для развития предпринимательской деятельности

· издавать нормативные правовые акты в пределах своей компетенции на основе законодательства Российской Федерации 

Росземкадастр
· прогнозирование и планирование использования земельных ресурсов

· проведение землеустройства

· государственный контроль за использованием и охраной земельных ресурсов

· кадастровая оценка земли


· проверки использования земель независимо от их ведомственной принадлежности и видов права на земельные участки

· метрологический контроль



Государственная метрологическая служба Госстандарта России
· надзор осуществляется за выпуском, состоянием и применением средств измерений , аттестованными методиками выполнения измерений, эталонами единиц величин; соблюдением метрологических правил и норм, за количеством товаров, отчуждаемых при совершении торговых операций, а также за количеством фасованных товаров в упаковках любого вида при их расфасовке и продаже прийти
· посещать объекты, где хранятся средства измерений 

· проверять соответствие используемых единиц величин допущенных к применению

· отбирать образцы продукции и товаров

· проверять количество фасованных товаров в упаковках

· отбирать образцы фасованных товаров в упаковках любого вида для осуществления надзора

· измерять количество содержимого нетто в каждой индивидуальной упаковке из числа отобранных образцов фасованных товаров на месте отбора

· проверка состояния средств измерений и соответствия условий их эксплуатации установленным образцам

· участие в осуществлении контрольных покупок при проведении совместных проверок

Приложение 2

Таблица сравнительной компетенции органов исполнительной власти, осуществляющих функции контроля, в части распределения полномочий в отношении рассмотрения дел об административных правонарушениях и наложения административных санкций

№
Орган контроля
Номер статьи
Дублирование

1
Органы внутренних дел (милиция)
6.8, 8.22. 8.23, 10.4, 10.5, части 1, 3, 4 и 5 статьи 11.1, статьи 11.9, 11.14, 11.15, части 1, 2 и 3 статьи 11.17, статьи 11.23, 12.1, 12.2, статья 12.3 (за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки), статьи 12.4 - 12.34, 13.24, 18.8, 18.9, 19.2, 19.15 - 19.18, статья 19.22 (в части регистрации автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя более пятидесяти кубических сантиметров, имеющих максимальную конструктивную скорость более пятидесяти километров в час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования), статьи 19.24, 20.1, 20.8, 20.10 - 20.14, 20.16, 20.17, 20.20, 20.21, часть 1 статьи 20.23, статья 20.24 (в отношении руководителей частных детективных и охранных организаций (объединений, ассоциаций), служб безопасности в организациях) настоящего Кодекса.
· 22 (11.9, 11.15 (в части административных правонарушений, совершенных на судах и объектах промыслового флота), часть 2 статьи 11.17)

· 24 (8.22, 8.23)

· 26 (19.2, 19.22 (в части регистрации автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя более пятидесяти кубических сантиметров, имеющих максимальную конструктивную скорость более пятидесяти километров в час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования))

· 28 (19.2)

· 30 19.22 (в части регистрации автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя более пятидесяти кубических сантиметров, имеющих максимальную конструктивную скорость более пятидесяти километров в час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования; и одновременно в части техники, поднадзорной органам №30))

· 31 (8.22, 8.23, части 1 и 2 статьи 11.14, часть 3 статьи 11.14 (о нарушениях правил перевозки опасных веществ, крупногабаритных или тяжеловесных грузов на промышленном железнодорожном транспорте, не входящем в систему федерального железнодорожного транспорта), 11.15, часть 1 статьи 11.17 (об административных правонарушениях, совершенных на промышленном железнодорожном транспорте, не входящем в систему федерального железнодорожного транспорта), 11.23)

· 32 (11.15 (об административных правонарушениях, совершенных на объектах автомобильного транспорта))

· 33 (8.22, 8.23, часть 2 статьи 11.14, 11.15, части 2 и 3 статьи 11.17)

· 34 (8.22, 8.23, часть 2 статьи 11.14, 11.15, части 2 и 3 статьи 11.17)

· 35 (8.22, 8.23 (в части выпуска в эксплуатацию и эксплуатации маломерных судов с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах или нормативов уровня шума))

· 36 (часть 3 статьи 11.14, 11.15, части 1, 2 и 3 статьи 11.17)

· 37 (8.22, 8.23, часть 1 статьи 11.14, 11.15)

· 40 (часть 1 статьи 20.23, 20.24 (в отношении руководителей частных детективных и охранных организаций (объединений, ассоциаций), служб безопасности в организациях))

2
Органы и учреждения уголовно - исполнительной системы
Часть 2 статьи 19.3, статья 19.12 (в части административных правонарушений, предметами которых являются предметы, изъятые из оборота)
· 25 (статья 19.12 (в части административных правонарушений, предметами которых являются предметы, изъятые из оборота))

3
Налоговые органы
14.5 (в части продажи товаров, выполнения работ и оказания услуг без применения контрольно-кассовых машин), 15.1, 15.2
· 43 (14.5 (в части продажи товаров, выполнения работ и оказания услуг без применения контрольно-кассовых машин))

4
 Органы, ответственные за исполнение федерального бюджета
15.14 - 15.16


5
Таможенные органы
16.2 - 16.22


6
Органы и войска пограничной службы
Часть 2 статьи 7.2, 7.11, 8.16 - 8.20, 8.33, 8.35, часть 2 статьи 8.37, статьи 8.38, 18.1 - 18.7, 18.14, часть 2 статьи 19.4.
· 9 (часть 2 статьи 7.2)

· 18 (часть 2 статьи 7.2 (об уничтожении и о повреждении наблюдательных режимных скважин на подземные воды, наблюдательных режимных створов на подземных водных объектах, водохозяйственных или водоохранных информационных знаков на подземных водных объектах, а также знаков, определяющих границы водоохранных зон подземных водных объектов), часть 1 статьи 8.17, 8.18, 8.19, 8.20 (в части незаконной передачи минеральных ресурсов))

· 19 (часть 2 статьи 7.2, 8.16, 8.19 (в части захоронения отходов и других материалов во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации))

· 20 (часть 2 статьи 7.2, 7.11, 8.33, 8.35, часть 2 статьи 8.37)

· 21 (часть 2 статьи 7.2, 7.11, 8.33, 8.35)

· 22 (часть 2 статьи 7.2, 7.11, 8.33, 8.35, часть 2 статьи 8.37, 8.38)

· 24 (часть 2 статьи 7.2, 7.11, 8.18, 8.19, 8.33)

· 26 (часть 2 статьи 7.2, часть 1 статьи 8.17, 8.19)

· 38 (18.1 (в части нарушения воздушного пространства Российской Федерации))

7
Военные комиссары
19.25, 21.1 - 21.7


8
Федеральная инспекция труда и подведомственные ей государственные инспекции труда
Часть 1 статьи 5.27, статья 5.28 - 5.34, 5.44.
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Органы государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации
6.3 - 6.7, часть 2 статьи 7.2, часть 2 статьи 7.8, статья 8.2, статья 8.5 (в части информации о состоянии атмосферного воздуха, источников питьевого водоснабжения, а также о радиационной обстановке), часть 2 статьи 8.6, часть 2 статьи 14.4 
· 6 (часть 2 статьи 7.2)

· 13 (часть 2 статьи 8.6 (в части административных правонарушений о порче земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами))

· 18 (часть 2 статьи 7.2 (об уничтожении и о повреждении наблюдательных режимных скважин на подземные воды, наблюдательных режимных створов на подземных водных объектах, водохозяйственных или водоохранных информационных знаков на подземных водных объектах, а также знаков, определяющих границы водоохранных зон подземных водных объектов))

· 17 (часть 2 статьи 8.6)

· 19 (часть 2 статьи 7.2, часть 2 статьи 7.8, 8.5 (в части сокрытия или искажения экологической информации о состоянии водных объектов, являющихся источниками питьевого водоснабжения))

· 20 (часть 2 статьи 7.2, часть 2 статьи 7.8, 8.5 (в части информации о состоянии атмосферного воздуха, источников питьевого водоснабжения, а также о радиационной обстановке))

· 21 (часть 2 статьи 7.2)

· 22 (часть 2 статьи 7.2)

· 23 (8.5 (в части информации о состоянии атмосферного воздуха, источников питьевого водоснабжения, а также о радиационной обстановке))

· 24 (часть 2 статьи 7.2, 8.2, часть 2 статьи 8.6)

· 26 (часть 2 статьи 7.2)

· 28 (8.5 (в части сокрытия или искажения экологической информации о радиационной обстановке))

· 31 (8.2 (в части нарушений экологических требований на воздушном, морском, внутреннем водном, автомобильном транспорте, на промышленном железнодорожном транспорте, не входящем в систему федерального железнодорожного транспорта))

· 43 (часть 2 статьи 14.4)
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Органы, осуществляющие государственный ветеринарный надзор
10.6 - 10.8
· 43 (10.8,  в части нарушения правил хранения и реализации продуктов животноводства)



11
Органы, осуществляющие государственный карантинный фитосанитарный контроль
10.1 (в части нарушения правил борьбы с карантинными вредителями растений, возбудителями болезней растений, растениями - сорняками), статья 10.2, 10.3
· 12 (10.1 (в части нарушения правил борьбы с возбудителями болезней растений, растениями - сорняками))

12
Органы, осуществляющие государственный контроль и надзор в области защиты растений
8.3 (в части нарушения правил безопасного обращения с пестицидами), статья 10.1 (в части нарушения правил борьбы с особо опасными, опасными вредителями растений, возбудителями болезней растений, растениями - сорняками).
· 11 (10.1 (в части нарушения правил борьбы с возбудителями болезней растений, растениями - сорняками))

· 13 (8.3 (в части нарушения правил безопасного обращения с пестицидами))

· 31  (8.3 (в части нарушения правил безопасного обращения с пестицидами на воздушном, морском, внутреннем водном, автомобильном транспорте, на промышленном железнодорожном транспорте, не входящем в систему федерального железнодорожного транспорта))

13
Органы, осуществляющие государственный контроль за химизацией и использованием химических веществ в сельском хозяйстве
8.3, часть 2 статьи 8.6 (в части административных правонарушений о порче земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами)
· 9 (часть 2 статьи 8.6 (в части административных правонарушений о порче земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами))

· 12 (8.3 (в части нарушения правил безопасного обращения с пестицидами))

· 31 (8.3 (в части нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами на воздушном, морском, внутреннем водном, автомобильном транспорте, на промышленном железнодорожном транспорте, не входящем в систему федерального железнодорожного транспорта))

· 17 (часть 2 статьи 8.6 (в части административных правонарушений о порче земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами))

· 24 (часть 2 статьи 8.6 (в части административных правонарушений о порче земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами))

14
Органы, осуществляющие государственный контроль за качеством и рациональным использованием зерна и продуктов его переработки
7.18


15
Государственные семенные инспекции
10.12 - 10.14


16
Органы, осуществляющие государственный надзор и контроль в области мелиорации земель
10.9, 10.10 (за исключением судоходных гидротехнических сооружений)
· 

17
Органы, осуществляющие государственный контроль за использованием и охраной земель
7.1, часть 1 статьи 7.2, 7.10 (в части самовольной переуступки права пользования землей), статья 8.5 (в части информации о состоянии земель), 8.6 - 8.8.
· 9 (8.5 (в части информации о радиационной обстановке, касающейся земель, часть 2 статьи 8.6)

· 13 (часть 2 статьи 8.6 (в части административных правонарушений о порче земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами))

· 20 (7.1 (в части участков земель лесного фонда и земель лесов, не входящих в лесной фонд), 8.5 (в части информации о состоянии земель), 8.7, 8.8)

· 23 (8.5 (в части информации о состоянии земель))

· 24 (8.6)

· 26 (8.7 (в части невыполнения обязанностей по рекультивации земель после завершения разработки полезных ископаемых и общераспространенных полезных ископаемых))

· 28 (8.5 (в части сокрытия или искажения экологической информации о радиационной обстановке, касающейся земель))
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Органы, осуществляющие государственный геологический контроль
Часть 2 статьи 7.2 (об уничтожении и о повреждении наблюдательных режимных скважин на подземные воды, наблюдательных режимных створов на подземных водных объектах, водохозяйственных или водоохранных информационных знаков на подземных водных объектах, а также знаков, определяющих границы водоохранных зон подземных водных объектов), 7.3, 7.10 (в части самовольной переуступки права пользования недрами), 8.5 (в части сокрытия или искажения информации о состоянии недр), 8.9, часть 1 статьи 8.10, 8.11, часть 1 статьи 8.13 (о нарушениях водоохранного режима на водосборах подземных водных объектов), часть 1 статьи 8.17, 8.18, 8.19, 8.20 (в части незаконной передачи минеральных ресурсов)
· 6 (часть 2 статьи 7.2 (об уничтожении и о повреждении наблюдательных режимных скважин на подземные воды, наблюдательных режимных створов на подземных водных объектах, водохозяйственных или водоохранных информационных знаков на подземных водных объектах, а также знаков, определяющих границы водоохранных зон подземных водных объектов), часть 1 статьи 8.17, 8.18, 8.19, 8.20 (в части незаконной передачи минеральных ресурсов))

· 9 (часть 2 статьи 7.2 (об уничтожении и о повреждении…), 8.5 (в части информации о радиационной обстановке относительно недр))

· 19 (часть 2 статьи 7.2 (об уничтожении и о повреждении…), часть 1 статьи 8.13 (о нарушениях водоохранного режима на водосборах подземных водных объектов), 8.19)

· 20 (часть 2 статьи 7.2 (об уничтожении и о повреждении…), 8.5 (в части сокрытия или искажения информации о состоянии недр), часть 1 статьи 8.13 (о нарушениях водоохранного режима на водосборах подземных водных объектов))

· 21 (часть 2 статьи 7.2 (об уничтожении и о повреждении…)

· 22 (часть 2 статьи 7.2 (об уничтожении и о повреждении…))

· 23 (8.5 (в части сокрытия или искажения информации о состоянии недр))

· 24 (часть 2 статьи 7.2 (об уничтожении и о повреждении…), 8.18, 8.19)

· 26 (часть 2 статьи 7.2 (об уничтожении и о повреждении…), 7.3, 8.9, часть 1 статьи 8.10, 8.11, часть 1 статьи 8.17, 8.19)

· 28 (8.5 (в части сокрытия или искажения экологической информации о радиационной обстановке, касающейся недр))

19
Органы, осуществляющие государственный контроль за использованием и охраной водных объектов
Часть 2 статьи 7.2, 7.6 - 7.8, статья 7.10 (в части самовольной переуступки права пользования водным объектом), 7.20, статья 8.5 (в части сокрытия или искажения экологической информации о состоянии водных объектов), 8.12 - 8.16, статья 8.19 (в части захоронения отходов и других материалов во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации), 9.2 
· 6 (часть 2 статьи 7.2, 8.16, 8.19 (в части захоронения отходов и других материалов во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации))

· 9 (часть 2 статьи 7.2, часть 2 статьи 7.8, 8.5 (в части информации о состоянии источников питьевого водоснабжения, а также о радиационной обстановке относительно водных объектов))

· 18 (часть 2 статьи 7.2 (об уничтожении и о повреждении наблюдательных режимных скважин на подземные воды, наблюдательных режимных створов на подземных водных объектах, водохозяйственных или водоохранных информационных знаков на подземных водных объектах, а также знаков, определяющих границы водоохранных зон подземных водных объектов), часть 1 статьи 8.13 (о нарушениях водоохранного режима на водосборах подземных водных объектов), 8.19 (в части захоронения отходов и других материалов во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации)) 

· 20 (часть 2 статьи 7.2, 7.8, 8.5 (в части сокрытия или искажения экологической информации о состоянии водных объектов), 8.12, 8.13)

· 21 (часть 2 статьи 7.2)

· 22 (часть 2 статьи 7.2)

· 23 (8.5 (в части сокрытия или искажения экологической информации о состоянии водных объектов))

· 24 (часть 2 статьи 7.2, 8.19 (в части захоронения отходов и других материалов во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации))

· 26 (часть 2 статьи 7.2, 8.19 (в части захоронения отходов и других материалов во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации), 9.2)

· 28 (8.5 (в части сокрытия или искажения экологической информации о радиационной обстановке, касающейся водных объектов))

20
Органы, уполномоченные в области использования, охраны и защиты лесного фонда
7.1 (в части участков земель лесного фонда и земель лесов, не входящих в лесной фонд), часть 2 статьи 7.2, статья 7.8, 7.9, 7.10 (в части самовольной переуступки права пользования участками лесного фонда и лесов, не входящих в лесной фонд), 7.11, статья 8.5, статьи 8.7, 8.8, статьи 8.12, 8.13, 8.24 - 8.32, статьи 8.33 - 8.37 
· 6 (часть 2 статьи 7.2, 7.11, 8.33, часть 2 статьи 8.37)

· 9 (часть 2 статьи 7.2, часть 2 статьи 7.8, 8.5 (в части информации о состоянии атмосферного воздуха, источников питьевого водоснабжения, а также о радиационной обстановке))

· 17 (7.1 (в части участков земель лесного фонда и земель лесов, не входящих в лесной фонд), 8.5 (в части информации о состоянии земель), 8.7, 8.8)

· 18 (часть 2 статьи 7.2 (об уничтожении и о повреждении наблюдательных режимных скважин на подземные воды, наблюдательных режимных створов на подземных водных объектах, водохозяйственных или водоохранных информационных знаков на подземных водных объектах, а также знаков, определяющих границы водоохранных зон подземных водных объектов), 8.5 (в части сокрытия или искажения информации о состоянии недр), часть 1 статьи 8.13 (о нарушениях водоохранного режима на водосборах подземных водных объектов))

· 19 (часть 2 статьи 7.2, 7.8, статья 8.5 (в части сокрытия или искажения экологической информации о состоянии водных объектов), 8.13)

· 21 (часть 2 статьи 7.2, 7.11, 8.12, 8.33, 8.34, часть 1 статьи 8.37)

· 22 (часть 2 статьи 7.2, 7.11, 8.33, 8.34 (в части административных правонарушений, совершенных с биологическими коллекциями, содержащими объекты животного мира, относящиеся к водным биологическим ресурсам), части 2 и 3 статьи 8.37)

· 23 (8.5)

· 24 (часть 2 статьи 7.2, 7.11, части 2 и 3 статьи 8.31, 8.33, часть 3 статьи 8.37)

· 26 (часть 2 статьи 7.2, 8.7 (в части невыполнения обязанностей по рекультивации земель после завершения разработки полезных ископаемых и общераспространенных полезных ископаемых))

· 28 (8.5 (в части сокрытия или искажения экологической информации о радиационной обстановке))

· 29 (8.32)

21
Органы охраны территории государственных природных заповедников и национальных парков
часть 2 статьи  7.2, статьи 7.11, 8.33, 8.34, 8.35, 8.36, часть 1 статьи 8.37, часть 3 статьи 8.37
· 6 (часть 2 статьи 7.2, 7.11, 8.33, 8.35)

· 9 (часть 2 статьи 7.2)

· 18 (часть 2 статьи 7.2 (об уничтожении и о повреждении наблюдательных режимных скважин на подземные воды, наблюдательных режимных створов на подземных водных объектах, водохозяйственных или водоохранных информационных знаков на подземных водных объектах, а также знаков, определяющих границы водоохранных зон подземных водных объектов))

· 19 (часть 2 статьи 7.2)

· 20 (часть 2 статьи 7.2, 7.11, 8.33, 8.34, 8.35, 8.36, часть 1 статьи 8.37)

· 22 (часть 2 статьи 7.2, 7.11, 8.33, 8.35, 8.36)

· 24 (часть 2 статьи 7.2, 7.11, 8.33, 8.36)

· 26 (часть 2 статьи 7.2)
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Органы рыбоохраны
часть 2 статьи 7.2, статья 7.11, 8.33, статья 8.34 (в части административных правонарушений, совершенных с биологическими коллекциями, содержащими объекты животного мира, относящиеся к водным биологическим ресурсам), 8.35, 8.36, части 2 и 3 статьи 8.37, статья 8.38, а в части административных правонарушений, совершенных на судах и объектах промыслового флота, - статья 11.6, часть 1 статьи 11.7, статья 11.8 - 11.11, часть 1 статьи 11.13, статьи 11.15, 11.16, часть 2 статьи 11.17
· 1 (11.9, 11.15 (в части административных правонарушений, совершенных на судах и объектах промыслового флота), часть 2 11.17)

· 6 (часть 2 статьи 7.2, 7.11, 8.33, 8.35, часть 2 статьи 8.37, 8.38)

· 9 (часть 2 статьи 7.2)

· 18 (часть 2 статьи 7.2 (об уничтожении и о повреждении наблюдательных режимных скважин на подземные воды, наблюдательных режимных створов на подземных водных объектах, водохозяйственных или водоохранных информационных знаков на подземных водных объектах, а также знаков, определяющих границы водоохранных зон подземных водных объектов))

· 19 (часть 2 статьи 7.2)

· 20 (часть 2 статьи 7.2, 7.11, 8.33, 8.34 (в части административных правонарушений, совершенных с биологическими коллекциями, содержащими объекты животного мира, относящиеся к водным биологическим ресурсам), 8.35, 8.36, части 2 и 3 статьи 8.37)

· 21 (часть 2 статьи 7.2, 7.11, 8.33, 8.34 (в части административных правонарушений, совершенных с биологическими коллекциями, содержащими объекты животного мира, относящиеся к водным биологическим ресурсам), 8.35, 8.36)

· 24 (часть 2 статьи 7.2, 8.33, 8.36, часть 3 статьи 8.37)

· 26 (часть 2 статьи 7.2)

· 29 (11.16)

· 31 (11.15 (в части административных правонарушений, совершенных на судах и объектах промыслового флота))

· 33 (часть 1 статьи 11.7, 11.8-11.11, часть 1 статьи 11.13, 11.15 (в части административных правонарушений, совершенных на судах и объектах промыслового флота), 11.16, часть 2 статьи 11.17)

· 34 (часть 1 статьи 11.7, 11.8-11.11, часть 1 статьи 11.13, 11.15 (в части административных правонарушений, совершенных на судах и объектах промыслового флота), 11.16, часть 2 статьи 11.17)

· 35 (11.8-11.11)

· 36 (11.15 (в части административных правонарушений, совершенных на судах и объектах промыслового флота), 11.16, часть 2 статьи 11.17)

· 37 (11.15 (в части административных правонарушений, совершенных на судах и объектах промыслового флота), 11.16)

23
Органы гидрометеорологии и мониторинга окружающей среды
части 3 и 4 статьи 7.2, 8.5, 8.21, 8.40.
· 9 (8.5 (в части информации о состоянии атмосферного воздуха, источников питьевого водоснабжения, а также о радиационной обстановке))

· 17 (8.5 (в части информации о состоянии земель))

· 18 (8.5 (в части сокрытия или искажения информации о состоянии недр))

· 20 (8.5)

· 24 (8.21)

· 28 (8.5 (в части сокрытия или искажения экологической информации о радиационной обстановке))

· 52 (части 3 и 4 статьи 7.2 (об уничтожении и о повреждении пунктов государственных геодезических сетей, неуведомлении об их уничтожении или повреждении, а также об отказе в предоставлении возможности подъезда к ним))

24
Органы, осуществляющие государственный экологический контроль
часть 2 статьи 7.2, 7.11, 8.1, 8.2, 8.4 - 8.6, 8.18, 8.19, 8.21 - 8.23, части 2 и 3 статьи 8.31, 8.33 - 8.36, часть 3 статьи 8.37, 8.39
· 1 (8.22, 8.23)

· 6 (часть 2 статьи 7.2, 7.11, 8.18, 8.19, 8.33)

· 9 (часть 2 статьи 7.2, 8.2, часть 2 статьи 8.6)

· 13 (часть 2 статьи 8.6 (в части административных правонарушений о порче земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами))

· 17 (8.6)

· 18 (часть 2 статьи 7.2 (об уничтожении и о повреждении наблюдательных режимных скважин на подземные воды, наблюдательных режимных створов на подземных водных объектах, водохозяйственных или водоохранных информационных знаков на подземных водных объектах, а также знаков, определяющих границы водоохранных зон подземных водных объектов), 8.18, 8.19)

· 19 (часть 2 статьи 7.2, статья 8.5 (в части сокрытия или искажения экологической информации о состоянии водных объектов), 8.19 (в части захоронения отходов и других материалов во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации))

· 20 (часть 2 статьи 7.2, 7.11, части 2 и 3 статьи 8.31, 8.33, 9.35, 8.36, часть 3 статьи 8.37)

· 21 (часть 2 статьи 7.2, 7.11, 8.33, 8.36)

· 22 (часть 2 статьи 7.2, 7.11, 8.33, 8.36, часть 3 статьи 8.37)

· 23 (8.21)

· 26 (часть 2 статьи 7.2. 8.19, 8.39)

· 30 (8.22, 8.23)

· 31 (8.22, 8.23)

· 33  (8.22, 8.23)

· 34 (8.22, 8.23)

· 35 (8.22, 8.23 (в части выпуска в эксплуатацию и эксплуатации маломерных судов с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах или нормативов уровня шума))

· 37 (8.22, 8.23)

25
Органы государственного энергетического надзора
7.19, 9.7 – 9.12, 11.20
· 2 (статья 19.12 (в части административных правонарушений, предметами которых являются предметы, изъятые из оборота))

· 26 (11.20)

26
Органы государственного горного и промышленного надзора
Часть 2 статьи 7.2, 7.3, 7.4, статья 8.7 (в части невыполнения обязанностей по рекультивации земель после завершения разработки полезных ископаемых и общераспространенных полезных ископаемых), 8.9 - 8.11, части 1 и 3 статьи 8.17, 8.19,  8.39, 9.1, 9.2, 11.20, 19.2, 19.22
· 1 (19.2, 19.22 (в части регистрации автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя более пятидесяти кубических сантиметров, имеющих максимальную конструктивную скорость более пятидесяти километров в час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования))

· 6 (часть 2 статьи 7.2, часть 1 и 3 статьи 8.17, 8.19)

· 9 (часть 2 статьи 7.2)

· 17 (8.7 (в части невыполнения обязанностей по рекультивации земель после завершения разработки полезных ископаемых и общераспространенных полезных ископаемых))

· 18 (часть 2 статьи 7.2 (об уничтожении и о повреждении наблюдательных режимных скважин на подземные воды, наблюдательных режимных створов на подземных водных объектах, водохозяйственных или водоохранных информационных знаков на подземных водных объектах, а также знаков, определяющих границы водоохранных зон подземных водных объектов), 7.3, 8.9, часть 1 статьи 8.10, 8.11, часть 1 статьи 8.17, 8.19)

· 19 (часть 2 статьи 7.2, 8.19 (в части захоронения отходов и других материалов во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации), 9.2)

· 20 (часть 2 статьи 7.2, 8.7 (в части невыполнения обязанностей по рекультивации земель после завершения разработки полезных ископаемых и общераспространенных полезных ископаемых))

· 21 (часть 2 статьи 7.2)

· 22 (часть 2 статьи 7.2)

· 24 (8.19, 8.39)

· 25 (11.20)

· 27 (9.1)

· 28 (19.2)

27
Органы, осуществляющие государственный контроль за безопасностью взрывоопасных производств
9.1
· 26 (9.1)

28
Органы, осуществляющие государственное регулирование безопасности при использовании атомной энергии
8.5 (в части сокрытия или искажения экологической информации о радиационной обстановке), 9.6, 19.2
· 1 (19.2)

· 9 (8.5 (в части информации о состоянии атмосферного воздуха, источников питьевого водоснабжения, а также о радиационной обстановке)

· 17 (8.5 (в части информации о состоянии земель))

· 18 (8.5 (в части сокрытия или искажения экологической информации о радиационной обстановке, касающейся состояния недр))

· 19 (8.5 (в части сокрытия или искажения экологической информации о радиационной обстановке, касающейся состояния водных объектов)

· 20 (8.5 (в части сокрытия или искажения экологической информации о радиационной обстановке))

· 23 (8.5 (в части сокрытия или искажения экологической информации о радиационной обстановке))

· 26 (19.2)

29
Органы, осуществляющие государственный пожарный надзор
8.32, 11.16, 20.4.
· 20 (8.32)

· 22 (11.16)

· 33 (11.16)

· 34 (11.16)

· 36 (11.16)

· 37 (11.16)

30
Органы, осуществляющие государственный надзор за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники
8.22, 8.23 (в части техники, поднадзорной указанным органам), 9.3, 19.22 (в части техники, поднадзорной указанным органам).
· 1 (8.22, 8.23, 19.22 (в части регистрации автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя более пятидесяти кубических сантиметров, имеющих максимальную конструктивную скорость более пятидесяти километров в час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования; и одновременно в части техники, поднадзорной органам №30))

· 24 (8.22, 8.23)

· 26 (19.22 (в части техники, поднадзорной органам №30))

· 31 (8.22, 8.23)

· 33  (8.22, 8.23)

· 34 (8.22, 8.23)

· 35 (8.22, 8.23 (в части выпуска в эксплуатацию и эксплуатации маломерных судов с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах или нормативов уровня шума))

· 37 (8.22, 8.23)

31
Органы российской транспортной инспекции
8.2 (в части нарушений экологических требований на воздушном, морском, внутреннем водном, автомобильном транспорте, на промышленном железнодорожном транспорте, не входящем в систему федерального железнодорожного транспорта), статья 8.3 (в части нарушений правил обращения с пестицидами и агрохимикатами на воздушном, морском, внутреннем водном, автомобильном транспорте, на промышленном железнодорожном транспорте, не входящем в систему федерального железнодорожного транспорта), 8.22, 8.23, 11.2, части 1 и 2 статьи 11.14, часть 3 статьи 11.14 (о нарушениях правил перевозки опасных веществ, крупногабаритных или тяжеловесных грузов на промышленном железнодорожном транспорте, не входящем в систему федерального железнодорожного транспорта), 11.15, часть 1 статьи 11.17 (об административных правонарушениях, совершенных на промышленном железнодорожном транспорте, не входящем в систему федерального железнодорожного транспорта), 11.23, 11.25 - 11.29, часть 2 статьи 12.3 (об управлении транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки), статья 19.19 (в части промышленного железнодорожного транспорта, не входящего в систему федерального железнодорожного транспорта).
· 1 (8.22, 8.23, части 1 и 2 статьи 11.14, часть 3 статьи 11.14 (о нарушениях правил перевозки опасных веществ, крупногабаритных или тяжеловесных грузов на промышленном железнодорожном транспорте, не входящем в систему федерального железнодорожного транспорта), 11.15, часть 1 статьи 11.17 (об административных правонарушениях, совершенных на промышленном железнодорожном транспорте, не входящем в систему федерального железнодорожного транспорта), 11.23)

· 9 (8.2 (в части нарушений экологических требований на воздушном, морском, внутреннем водном, автомобильном транспорте, на промышленном железнодорожном транспорте, не входящем в систему федерального железнодорожного транспорта)

· 12 (8.3 (в части нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами на воздушном, морском, внутреннем водном, автомобильном транспорте, на промышленном железнодорожном транспорте, не входящем в систему федерального железнодорожного транспорта))

· 13 (8.3 (в части нарушения правил безопасного обращения с пестицидами на воздушном, морском, внутреннем водном, автомобильном транспорте, на промышленном железнодорожном транспорте, не входящем в систему федерального железнодорожного транспорта))

· 22 (11.15 (в части административных правонарушений, совершенных на судах и объектах промыслового флота)

· 24 (8.22, 8.23, 8.2 (в части нарушений экологических требований на воздушном, морском, внутреннем водном, автомобильном транспорте, на промышленном железнодорожном транспорте, не входящем в систему федерального железнодорожного транспорта))

· 32 (11.15 (об административных правонарушениях, совершенных на объектах автомобильного транспорта))

· 33 (8.22, 8.23, часть 2 статьи 11.14, 11.15)

· 34 (8.22, 8.23, часть 2 статьи 11.14, 11.15)

· 35 (8.22, 8.23 (в части выпуска в эксплуатацию и эксплуатации маломерных судов с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах или нормативов уровня шума))

· 36 (часть 3 статьи 11.14 (о нарушениях правил перевозки опасных веществ, крупногабаритных или тяжеловесных грузов на промышленном железнодорожном транспорте, не входящем в систему федерального железнодорожного транспорта), 11.15, часть 1 статьи 11.17 (об административных правонарушениях, совершенных на промышленном железнодорожном транспорте, не входящем в систему федерального железнодорожного транспорта) часть 1 статьи 11.17 (об административных правонарушениях, совершенных на промышленном железнодорожном транспорте, не входящем в систему федерального железнодорожного транспорта))

· 37 (8.22, 8.23, часть 1 статьи 11.14, 11.15)

· 46 (часть 3 статьи 19.19 (в части промышленного железнодорожного транспорта, не входящего в систему федерального железнодорожного транспорта))

32
Органы автомобильного транспорта
11.15 (об административных правонарушениях, совершенных на объектах автомобильного транспорта), части 3 и 4 статьи 11.18, часть 2 статьи 11.19.
· 1 (11.15 (об административных правонарушениях, совершенных на объектах автомобильного транспорта))

· 31 (11.15 (об административных правонарушениях, совершенных на объектах автомобильного транспорта))

· 33 (11.15 (об административных правонарушениях, совершенных на объектах автомобильного транспорта), часть 4 статьи 11.18)

· 34 (11.15 (об административных правонарушениях, совершенных на объектах автомобильного транспорта) , часть 4 статьи 11.18)

· 36 (11.15 (об административных правонарушениях, совершенных на объектах автомобильного транспорта) , часть 4 статьи 11.18)

· 37 (11.15 (об административных правонарушениях, совершенных на объектах автомобильного транспорта) , часть 4 статьи 11.18)

33
Органы морского транспорта
8.22, 8.23, 11.6, часть 1 статьи 11.7, 11.8 - 11.11, часть 1 статьи 11.13, часть 2 статьи 11.14, 11.15, 11.16, части 2, 3 и 5 статьи 11.17,  пункты 3 и 4 части 1 и часть 4 статьи 11.18, части 1, 3 и 4 статьи 11.19.
· 1 (8.22, 8.23, часть 2 статьи 11.14, 11.15, части 2 и 3 статьи 11.17)

· 22 (11.6 (в части административных правонарушений, совершенных на судах и объектах промыслового флота), 11.15 (в части административных правонарушений, совершенных на судах и объектах промыслового флота), часть 1 статьи 11.7, 11.8-11.11, часть 1 статьи 11.13, 11.16, часть 2 статьи 11.17)

· 29 (11.16)

· 30 (8.22, 8.23)

· 31 (8.22, 8.23, часть 2 статьи 11.14, 11.15)

· 32 (11.15 (об административных правонарушениях, совершенных на объектах автомобильного транспорта), часть 4 статьи 11.18)

· 34 (8.22, 8.23, 11.6, часть 1 статьи 11.7, 11.8-11.11, часть 1 статьи 11.13, часть 2 статьи 11.14, 11.15, 11.16,  пункты 3 и 4 части 1 и часть 4 статьи 11.18, части 1, 3 и 4 статьи 11.19)

· 35 (8.22, 8.23 (в части выпуска в эксплуатацию и эксплуатации маломерных судов с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах или нормативов уровня шума), 11.8-11.11)

· 36 (11.15, 11.16, часть 4 статьи 11.18, части 1, 3 и 4 статьи 11.19)

· 37 (8.22, 8.23, 11.15, 11.16, часть 5 статьи 11.17, часть 4 статьи 11.18, части 1, 3 и 4 статьи 11.19)



34
Органы внутреннего водного транспорта
8.22, 8.23, 11.6, часть 1 статьи 11.7, 11.8 - 11.11, часть 1 статьи 11.13, часть 2 статьи 11.14, 11.15, 11.16, части 2, 3 и 5 статьи 11.17, пункты 3 и 4 части 1 и часть 4 статьи 11.18, части 1, 3 и 4 статьи 11.19 
· 1 (8.22, 8.23, часть 2 статьи 11.14, 11.15, части 2 и 3 статьи 11.17)

· 22 (11.6 (в части административных правонарушений, совершенных на судах и объектах промыслового флота), 11.8-11.11, 11.15 (в части административных правонарушений, совершенных на судах и объектах промыслового флота), часть 1 статьи 11.7, 11.8, часть 1 статьи 11.13, 11.16, часть 2 статьи 11.17)

· 24 (8.22, 8.23)

· 29 (11.16)

· 31 (8.22, 8.23, часть 2 статьи 11.14, 11.15)

· 32 (11.15 (об административных правонарушениях, совершенных на объектах автомобильного транспорта), часть 4 статьи 11.18)

· 33 (8.22, 8.23, 11.6, часть 1 статьи 11.7, 11.8-11.11, часть 1 статьи 11.13, часть 2 статьи 11.14, 11.15, 11.16, части 2, 3 и 5 статьи 11.17,  пункты 3 и 4 части 1 и часть 4 статьи 11.18, части 1, 3 и 4 статьи 11.19)

· 35 (8.22, 8.23 (в части выпуска в эксплуатацию и эксплуатации маломерных судов с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах или нормативов уровня шума), 11.8-11.11)

· 36 (11.15, 11.16, части 2 и 3 статьи 11.17, часть 4 статьи 11.18, части 1, 3 и 4 статьи 11.19)

· 37 (8.22, 8.23, 11.15, 11.16, часть 4 статьи 11.18, части 1, 3 и 4 статьи 11.19)

35
Органы государственной инспекции по маломерным судам
8.22, 8.23 (в части выпуска в эксплуатацию и эксплуатации маломерных судов с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах или нормативов уровня шума), часть 2 статьи 11.7, 11.8 - 11.12, часть 2 статьи 11.13 
· 1 (8.22, 8.23 (в части выпуска в эксплуатацию и эксплуатации маломерных судов с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах или нормативов уровня шума))

· 22 (11.8-11.11)

· 24 (8.22, 8.23 (в части выпуска…))

· 31 (8.22, 8.23 (в части выпуска…))

· 33  (8.22, 8.23 (в части выпуска…), 11.8-11.11)

· 34 (8.22, 8.23 (в части выпуска…), 11.8-11.8)

· 37 (8.22, 8.23 (в части выпуска…))

36
Органы железнодорожного транспорта
11.1, часть 3 статьи 11.14, 11.15, 11.16, части 1, 2 и 3 статьи 11.17, пункты 1 и 2 части 1 и часть 4 статьи 11.18, части 1, 3 и 4 статьи 11.19.
· 1 (части 1, 3, 4 и 5 статьи 11.1, часть 3 статьи 11.14, 11.15, части 1, 2 и 3 статьи 11.17)

· 22 (11.15 (в части административных правонарушений, совершенных на судах и объектах промыслового флота), 11.16, часть 2 статьи 11.17)

· 29 (11.16)

· 31 (часть 3 статьи 11.14 (о нарушениях правил перевозки опасных веществ, крупногабаритных или тяжеловесных грузов на промышленном железнодорожном транспорте, не входящем в систему федерального железнодорожного транспорта), 11.15, часть 1 статьи 11.17 (об административных правонарушениях, совершенных на промышленном железнодорожном транспорте, не входящем в систему федерального железнодорожного транспорта))

· 32 (11.15 (об административных правонарушениях, совершенных на объектах автомобильного транспорта), часть 4 статьи 11.18)

· 33 (11.15, 11.16,части 2 и 3 статьи 11.17, часть 4 статьи 11.18, части 1, 3 и 4 статьи 11.19)

· 34 (11.15, 11.16, части 2 и 3 статьи 11.17, часть 4 статьи 11.18, части 1, 3 и 4 статьи 11.19)

· 37 (11.15,11.16, часть 4 статьи 11.18, части 1, 3 и 4 статьи 11.19)

37
Органы, осуществляющие государственное регулирование в области авиации
8.22, 8.23, 11.3, 11.5, часть 1 статьи 11.14, статьи 11.15, 11.16, часть 4 статьи 11.17 (в части нарушения правил пользования средствами радиосвязи с борта воздушного судна), часть 5 статьи 11.17, части 2 и 4 статьи 11.18, части 1, 3 и 4 статьи 11.19 
· 1 (8.22, 8.23, часть 1 статьи 11.14, 11.15)

· 22 (11.15 (в части административных правонарушений, совершенных на судах и объектах промыслового флота), 11.16)

· 24 (8.22, 8.23)

· 29 (11.16)

· 31 (8.22, 8.23, часть 1 статьи 11.14, 11.15)

· 32 (11.15 (об административных правонарушениях, совершенных на объектах автомобильного транспорта) , часть 4 статьи 11.18)

· 33 (8.22, 8.23, 11.15, 11.16, часть 5 статьи 11.17, часть 4 статьи 11.18, части 1, 3 и 4 статьи 11.19)

· 34 (8.22, 8.23, 11.15, 11.16, часть 4 статьи 11.18, части 1, 3 и 4 статьи 11.19)

· 35 (8.22, 8.23 (в части выпуска в эксплуатацию и эксплуатации маломерных судов с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах или нормативов уровня шума))

· 36 (11.15, 11.16, часть 4 статьи 11.18, части 1, 3 и 4 статьи 11.19)

38
Органы единой системы организации воздушного движения Российской Федерации
11.4, статья 18.1 (в части нарушения воздушного пространства Российской Федерации)
· 6 (18.1 (в части нарушения воздушного пространства Российской Федерации))

39
Органы, осуществляющие контроль за обеспечением защиты государственной тайны
части 3 и 4 статьи 13.12, часть 2 статьи 13.13.


40
Органы, осуществляющие государственный контроль в области обращения и защиты информации
Части 3 и 4 статьи 13.5, 13.6, части 1 и 2 статьи 13.12, часть 1 статьи 13.13, 13.17, 13.22, 20.23, 20.24.
· 1 (часть 1 статьи 20.23, 20.24 (в отношении руководителей частных детективных и охранных организаций (объединений, ассоциаций), служб безопасности в организациях))

41
Органы, уполномоченные в области рынка ценных бумаг
15.17 - 15.24 


42
Федеральный антимонопольный орган, его территориальные органы
14.3, 14.6, части 1 и 2 статьи 14.8, 14.9, часть 2 статьи 19.5, статья 19.8 


· 43 (14.6, части 1 и 2 статьи 14.8)

· 45 (14.6)

· 53 (19.8)

43
Органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей
10.8 (в части нарушения правил хранения и реализации продуктов животноводства), 14.2, 14.4 - 14.8, 14.15, часть 3 статьи 14.16, статья 19.14 (в части реализации, учета и хранения драгоценных металлов и драгоценных камней или изделий, их содержащих) 
· 10 (10.8,  в части нарушения правил хранения и реализации продуктов животноводства)

· 9 (часть 2 статьи 14.4)

· 3 (14.5, в части продажи товаров, выполнения работ и оказания услуг без применения контрольно-кассовых машин)

· 45 (14.6)

· 42 (14.6, части 1 и 2 статьи 14.8)

· 44 (часть 3 статьи 14.16)

· 48 (19.14, в части реализации, учета и хранения драгоценных металлов и драгоценных камней или изделий, их содержащих)

44
Органы, осуществляющие государственный контроль за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции
Часть 3 статьи 14.16, часть 2 статьи 14.17, статьи 14.19, 15.13.
· 43 (часть 3 статьи 14.16)

45
Органы, осуществляющие государственный контроль за соблюдением порядка ценообразования
14.6
· 42 (14.6)

· 45 (14.6)

46
Органы стандартизации, метрологии и сертификации
Часть 3 статьи 19.19
· 31 (часть 3 статьи 19.19 (в части промышленного железнодорожного транспорта, не входящего в систему федерального железнодорожного транспорта))

47
Органы государственного статистического учета
13.19 
· 

48
Органы, осуществляющие федеральный пробирный надзор и государственный контроль за производством, извлечением, переработкой, использованием, обращением, учетом и хранением драгоценных металлов и драгоценных камней
19.14
· 43 (19.14, в части реализации, учета и хранения драгоценных металлов и драгоценных камней или изделий, их содержащих))

49
Органы государственной жилищной инспекции
7.21 - 7.23


50
Органы государственного архитектурно - строительного надзора
9.4, 9.5


51
Органы, осуществляющие государственный контроль за соблюдением правил охраны и использования объектов культурного наследия
7.13, 7.14, 7.16


52
Органы, осуществляющие государственный геодезический надзор, а также государственный контроль в области наименований географических объектов
части 3 и 4 статьи 7.2 (об уничтожении и о повреждении пунктов государственных геодезических сетей, неуведомлении об их уничтожении или повреждении, а также об отказе в предоставлении возможности подъезда к ним), 7.25, 7.26, 19.10.
· 23 (части 3 и 4 статьи 7.2 (об уничтожении и о повреждении пунктов государственных геодезических сетей, неуведомлении об их уничтожении или повреждении, а также об отказе в предоставлении возможности подъезда к ним))

53
Органы регулирования естественных монополий
часть 3 статьи 19.5, 19.8 
· 42 (19.8)

54
Органы валютного контроля
15.25


55
Органы, осуществляющие государственную регистрацию юридических лиц
Часть 3 статьи 14.25


Приложение 3

Дублирование функций Санитарно-эпидемиологической службы

и других органов контроля и надзора

Функции, выполняемые СЭС, 

и соответствующие 

законодательные акты
Другие органы, которым прямо предписано выполнять данную функцию
Соответствующие 

законодательные акты

Безопасность и качество товаров в целом
· ГТИ
· Абзац 2 п.1 Постановления №501 от 27.05.1993

 –– Абзац 4 ст.11, п.1 ст.13-15 ФЗ №52 от 30.03.1999
· Госстандарт (кроме зерна)
· Пп.2) п.5 Постановления №498 от 7.05.1999

Безопасность и качество товаров животного происхождения
 –– Абзац 3 пп. а) п.1 Постановления №987 от 21.12.2000, абзац 4 ст.11, п.1 ст.15 ФЗ №52 от 30.03.1999
· ГТИ
· Пп. д) п.1 Постановления №987 от 21.12.2000


· Госстандарт
· Абзац 2 пп. в) п.1 Постановления №987 от 21.12.2000


· Ветслужба (в ветеринарно-санитарном отношении)
· Абзац 2 пп. б) п.1 Постановления №987 от 21.12.2000; ст.15 ФЗ №4979-1 от 14.05.1993

Безопасность и качество зерна
 –– Абзац 3 пп. а) п.1 Постановления №987 от 21.12.2000; абзац 4 ст.11, п.1 ст.15 ФЗ №52 от 30.03.1999
· ГТИ
· Пп. д) п.1 Постановления №987 от 21.12.2000


· Хлебинспекция 
· Пп. г) п.1 Постановления №987 от 21.12.2000





Безопасность условий реализации
 –– Абзац 4 ст.11 ФЗ №52 от 30.03.1999


· ГТИ (в части, где эта безопасность подразумевается соблюдением правил торговли)
· Абзац 2 п.1 Постановления №501 от 27.05.1993


· Ветслужба (на продовольственных рынках пищевых продуктов животного и растительного происхождения непромышленного изготовления)
· Абзац 4 пп. б) п.1 Постановления №987 от 21.12.2000; ст.15 ФЗ №4979-1 от 14.05.1993

Безопасность услуг на предприятиях общественного питания
 –– Абзац 4 ст.11, ст.17 ФЗ №52 от 30.03.1999; абзац 5 пп. а) п.1 Постановления №987 от 21.12.2000
· ГТИ 


· Пп. д) п.1 Постановления №987 от 21.12.2000

Безопасность труда

 –– Ст.25 ФЗ №52 от 30.03.1999
· Фед. инспекция труда
· П.3 Постановления №78 от 28.01.2000

Безопасность условий подготовки к производству, изготовления пищевой продукции животного происхождения, ее хранения и транспортировки 

· Абзац 4 пп. а) п.1 Постановления №987 от 21.12.2000; абзац 5 ст.11 ФЗ №52 от 30.03.1999


· Ветслужба  


· Абзац 3 пп. б) п.1 Постановления №987 от 21.12.2000; ст.15 ФЗ №4979-1 от 14.05.1993





Безопасность условий подготовки к производству, изготовления зерна и продуктов его переработки, его хранения и транспортировки

 –– Абзац 4 пп. а) п.1 Постановления №987 от 21.12.2000; абзац 5 ст.11 ФЗ №52 от 30.03.1999
· Хлебинспекция 


· Пп. г) п.1 Постановления №987 от 21.12.2000

Безопасность условий утилизации некачественной, опасной пищевой продукции животного происхождения

 –– Абзац 6 пп. а) п.1 Постановления №987 от 21.12.2000
· Ветслужба 


· Абзац 5 пп. б) п.1 Постановления №987 от 21.12.2000

Регистрация новых видов пищевой продукции животного происхождения (не производившейся или не реализовывающейся ранее на территории РФ), а также ведение Государственного реестра этих видов продукции

 –– П.7 и п.23 Постановления №988 от 21.12.2000
· Ветслужба 


· П.7 и п.23 Постановления №988 от 21.12.2000





Безопасность пищевых товаров животного происхождения, ввозимых на территорию РФ

 –– Абзац 1 п.4 ст.21 ФЗ №29 от 30.12.2001; ст.16 ФЗ №52 от 30.03.1999
· Ветслужба  


· Абзац 1 п.4 ст.21 ФЗ №29 от 30.12.2001; ст.14 ФЗ №4979-1 от 14.05.1993

Безопасность зерна и продуктов его переработки, ввозимых на территорию РФ

 –– Абзац 1 п.4 ст.21 ФЗ №29 от 30.12.2001; ст.16 ФЗ №52 от 30.03.1999
· Хлебинспекция
· Абзац 1 п.4 ст.21 ФЗ №29 от 30.12.2001; пп. 5) п.7 Постановления №191 от 15.03.2001


· Гос. служба по карантину растений 
· Абзац 1 п.4 ст.21 ФЗ №29 от 30.12.2001; абзац 2 п.4 Постановления № 268 от 23.04.1992

Обеспечение органов гос. власти, граждан и юридических лиц информацией о качестве и безопасности пищевых продуктов

 –– П.2 ст. 5 ФЗ №29 от 30.12.2001
· Госстандарт
· П.2 ст. 5 ФЗ №29 от 30.12.2001


· Ветслужба
· П.2 ст. 5 ФЗ №29 от 30.12.2001


· ГТИ  
· П.2 ст. 5 ФЗ №29 от 30.12.2001

� Возрастающая отдача от масштаба – условия производства, при которых увеличение объема выпуска в результате увеличения количества используемых факторов производства, приводит к снижению долгосрочных средних издержек.


� Внешние эффекты – выгоды или издержки, не отраженные в системе цен.


� Спецификация прав собственности – процесс определения объекта права, набора правомочий, режима их защиты, а также процедуры определения субъекта права собственности.


� Трансакционные издержки – издержки, возникающие в связи с поиском необходимого  товара (услуги), оценкой его качества (трансакционных и трансформационных характеристик), заключения соглашения с контрагентом.


� Сигнал – это компенсирующая первоначальную информационную асимметрию информация, которая производится информированной стороной в целях освидетельствования качества неинформированной.


� Фильтр – правила и процедуры, являющиеся источником информации для информированной стороны и создаваемые неинформированной в целях предотвращения недобросовестного поведения со стороны информированной.


� Управление поведением исполнителя – это система отношений, в которой один субъект, обладая преимуществом в информированности и обладая собственными интересами, должен действовать как исполнитель воли другого человека (поручителя). 


� Благо называется опытным, если издержки оценки его качества непосредственно потребителем до приобретения и использования являются запретительно высокими.


� Благо называется доверительным, если издержки оценки его качества (полезных свойств) являются достаточно высокими не только до, но и после покупки и начала использования данного блага.


� Следует отметить, что из сказанного не следует, что государственная система обладает отмеченными характеристиками по определению.


� Общественным называется благо, обладающее свойствами неисключаемости и неконкурентности в потреблении. Неисключаемость означает, что в случае наличия данного блага издержки по ограничению доступа к нему тех, кто не участвовал в издержках по его производству являются запретительно высокими. Неконкурентность в потреблении предполагает, что увеличение количества потребителей данного блага не снижает доступности его для других потребителей.


� Содержание данного понятия зафиксировано в статье 10 Федерального закона «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках».


� Данное требование соответствует положению, сформулированному в п.2 ст.35 проекта Федерального закона «Об основах технического регулирования в Российской Федерации».


� Важно учитывать, что при совершенствовании нормативно-правовой базы деятельности органов государственного контроля все правила и процедуры, которые относятся не к внутриорганизационному взаимодействию, а к взаимоотношениям с объектами контроля, а также потребителями, должны иметь статус нормативно-правового акта.


� В данном случае используется формулировка, более адекватно отражающая характеристику существующей системы, чем контроль соблюдения требования безопасности и соответствия.


� Некоторые аспекты сформулированного положения отражены в ст.2 проекта Федерального закона «Об основах технического регулирования в Российской Федерации».


�  Такая постановка вопроса предполагает распределение издержек между государством (бюджетом) и другими заинтересованными сторонами (изготовителями, продавцами, потребителями), так как доступность информации не означает знания у тех, кому эта информация может быть адресована. 


� В общем виде права государственного служащего оговорены в статье 9 Федерального закона №119 «Об основах государственной службы Российской Федерации».  


� Данный вопрос может быть урегулирован нормами, зафиксированными в п.37 проекта Федерального закона «Об основах технического регулирования в Российской Федерации».


� Транспарентность предполагает выполнение следующих условий: (1) формализованность процедуры, (2) непротиворечивость процедурных требований, (3) доступность информации о процедурах всем заинтересованным лицам.


� Данному правилу в целом соответствует один из принципов, сформулированных в статье 3, а также п.1, статьи 20 проекта Федерального закона «Об основах технического регулирования в Российской Федерации».


� Общественное благо обладает свойствами неисключаемости и неконкурентности в потреблении. Основная проблема – в недопроизводстве. Данное требование отражено в статье 3 проекта Федерального закона «Об основах технического регулирования в Российской федерации».


� В соответствии со статьей 3 Федерального закона №134 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» устанавливается «недопустимость непосредственного получения органами государственного контроля (надзора) отчислений от сумм, взысканных с юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей в результате проведения мероприятий по контролю». Вместе с тем такая формулировка статьи в принципе допускает, что орган государственного контроля может получать средства опосредовано, через бюджет. В этом случае большое значение имеет механизм формирования бюджета контролирующей организации. В том случае. если даже опосредовано будет установлена устойчивая зависимость размеров финансирования от сумм, взысканных с юридических лиц, можно говорить о риске вытеснения профилактической работы с предпринимателями действиями по пресечению нарушений
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