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1. Увидеть и детально изучить проблему

2. Услышать участников и обсудить варианты

3. Рассчитать выгоды и издержки

4. Спрогнозировать и оценить эффекты

АНАЛИЗ И  КОЛИЧЕСТВЕННАЯ 
ОЦЕНКА ПРОБЛЕМЫ 

И ВАРИАНТОВ ЕЕ РЕШЕНИЯ

ПУБЛИЧНЫЕ
КОНСУЛЬТАЦИИ 

С БИЗНЕСОМ И ЭКСПЕРТАМИ

ОРВ

ОРВ –

Оценка Различных Вариантов
решения 

социально-экономической проблемы
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Акт …

~~~~

~~~~

~~~~

Да
Нет

1.Разработка 
акта

2. Процедура 
ОРВ

Оценка регулирующего 
воздействия

3. Принятие 
акта

+/-

Повышение 
издержек бизнеса?



Х

ОРВ – механизм, направленный 

на улучшение условий ведения 

предпринимательской и 

инвестиционной деятельности

в городе Москве

1. Сокращение издержек 
ведения бизнеса

2. Улучшение исполнения 
норм законодательства

3. Снижение / устранение 
негативных эффектов 
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ПОСТЕПЕННОЕ ВНЕДРЕНИЕ ОРВ И ОФВ В МОСКВЕ

2012 – пилот 
(эксперимент на 4 проектах актов 

в экономическом комплексе 
Правительства Москвы) 

2014 – год оценки 
фактического воздействия

2015 – начало оценки 
регулирующего воздействия

Постепенное, пошаговое 
внедрение оценки 
воздействия нормативных 
правовых актов и их проектов

Особенности 
мегаполиса, 
разнообразие 
групп интересов

Москва – крупнейший субъект РФ
по экономической активности, числу 

субъектов рынка, представителей 
российского и зарубежного 

инвестиционного сообщества

2013
– анализ развития ОРВ 

на федеральном уровне, в 
передовых субъектах РФ, 

консультации
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ОРВ И ОФВ

Оценка регулирующего 
воздействия

Оценка фактического 

воздействия

В Москве введен полный цикл 
оценки воздействия нормативных 

правовых актов и их проектов

Порядок проведения ОРВ и ОФВ закреплен 
постановлением Правительства Москвы
от 4 марта 2014 г. № 99-ПП «Об оценке 

регулирующего воздействия при подготовке 
проектов нормативных правовых актов 

Правительства Москвы и оценке фактического 
воздействия нормативных правовых актов 

Правительства Москвы»

2. Текст 
проекта акта

3. Действующий 
акт

1. Решение 
о подготовке 

акта 
(концепция)
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ОРВ И ОФВ: 2014 И 2015

ОФВ 6 действующих 

постановлений

3 департамента

Правительства Москвы

> 1700
участников 
публичных 

консультаций

ОФВ 4 
действующих 

постановлений

5 департаментов 

Правительства Москвы

ОРВ 2
концепций 

регулирования 
(законопроекты)

В настоящее время 

идет ОФВ 4 
действующих постановлений

2014 2015 

Заключено 7 соглашений о взаимодействии 
с бизнес-ассоциациями

> 1500
участников 
публичных 

консультаций

проведено проведено

по всем постановлениям принято 
решение внести изменения, 

в том числе по одному – полностью 
новая редакция
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ОРВ И КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ ОЦЕНКИ

Экономия города при реализации 2 
проектов –

«Детский сад за 1 рубль» 
и «Доктор рядом» – отдача от ЧГП 

1,3 млрд руб.

Идет ОФВ 3-го постановления –
«объекты культуры за рубль»

Оптимальный вариант конструкции 
законодательства о дополнительных 

гарантиях инвесторам дает возможность 
ожидать прирост объема инвестиций

в основной капитал на  

4,3 млрд руб.
и  прирост налоговых поступлений

в бюджет города в

6,4 млрд руб.

Оценка предлагаемых 
изменений

в городской закон о
квотировании рабочих мест 

для инвалидов выявила 

7,4 млрд руб.
издержек 

для малого бизнеса

Оценено 
приближение клиник к дому

от реализации проекта 
«Доктор рядом»:

жителям города придется идти 

меньше на 3,9% или 20 м
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ЛУЧШИЙ ОПЫТ МОСКВЫ НА ПОРТАЛЕ ORV.GOV.RU

► Количественные показатели 
достижения целей регулирования

► Множество рассматриваемых вариантов 
и параметров регулирования

► Оценка денежных издержек через трудозатраты 
(модель стандартных издержек)

► Построение баланса выгод и издержек

► Широкое применение социологических методов 
сбора информации (привлечение участников ПК) 

► Максимальная «оцифровка» выгод 
и издержек всех затрагиваемых групп

7

http://orv.gov.ru/Regions/Details/83?cat=19
http://orv.gov.ru/Regions/Details/83?cat=19
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rukavishnikova@nisse.ru
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Дмитрий 
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