Раздел 2. 


Упрощенная система налогообложения, 


учета и отчетности





Правовые основы





Правовые основы введения и применения упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства – юридических лиц (организаций) и физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, определены в Федеральном Законе «Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства» №222-ФЗ от 29.12.95.


Упрощенная система налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства – организаций и индивидуальных предпринимателей применяется наряду с принятой ранее системой налогообложения, учета и отчетности, предусмотренной законодательством Российской Федерации.


Право выбора системы налогообложения, учета и отчетности, включая переход к упрощенной системе или возврат к принятой ранее системе, предоставляется субъектам малого предпринимательства на добровольной основе.


Применение упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности организациями предусматривает замену уплаты совокупности установленных законодательством Российской Федерации федеральных, региональных и местных налогов и сборов уплатой единого налога, исчисляемого по результатам хозяйственной деятельности организаций за отчетный период.


Для организаций, применяющих упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности, сохраняется действующий порядок уплаты таможенных платежей, государственных пошлин, налога на приобретение автотранспортных средств, лицензионных сборов, отчислений в государственные социальные внебюджетные фонды.


Применение упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности индивидуальными предпринимателями предусматривает замену уплаты установленного законодательством Российской Федерации подоходного налога на доход, полученный от осуществляемой предпринимательской деятельности, уплатой стоимости патента на занятие данной деятельностью (далее  –  патент).


Организациям, применяющим упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности, предоставляется право оформления первичных документов бухгалтерской отчетности и ведения книги учета доходов и расходов по упрощенной форме, в том числе без применения способа двойной записи, плана счетов и соблюдения иных требований, предусмотренных действующим положением о ведении бухгалтерского учета и отчетности.


Упрощенная форма первичных документов бухгалтерской отчетности и ведения книги учета доходов и расходов устанавливается Министерством финансов Российской Федерации и является единой на всей территории Российской Федерации.


Для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности, сохраняется действующий порядок ведения кассовых операций и представления необходимой статистической отчетности.


Действие упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности распространяется на индивидуальных предпринимателей и организации с предельной численностью работающих (включая работающих по договорам подряда и иным договорам гражданско-правового характера) до 15 человек независимо от вида осуществляемой ими деятельности.


Предельная численность работающих для организаций включает численность работающих в их филиалах и подразделениях.


Под действие упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности не подпадают организации, занятые производством подакцизной продукции, организации, созданные на базе ликвидированных структурных подразделений действующих предприятий, а также кредитные организации, страховщики, инвестиционные фонды, профессиональные участники рынка ценных бумаг, предприятия игорного и развлекательного бизнеса и хозяйствующие субъекты других категорий, для которых Министерством финансов Российской Федерации установлен особый порядок ведения бухгалтерского учета и отчетности.


Субъекты малого предпринимательства имеют право перейти на упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности, если в течение года, предшествующего кварталу, в котором произошла подача заявления на право применения упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности, совокупный размер валовой выручки данного налогоплательщика не превысил суммы стотысячекратного минимального размера оплаты труда, установленного законодательством Российской Федерации на первый день квартала, в котором произошла подача заявления.


Вновь созданная организация или вновь зарегистрированный индивидуальный предприниматель, подавшие заявление на право применения упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности, считаются субъектами упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности с того квартала, в котором произошла их официальная регистрация.


Объектом обложения единым налогом организаций в упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности устанавливается совокупный доход, полученный за отчетный период (квартал), или валовая выручка, полученная за отчетный период. Выбор объекта налогообложения осуществляется органом государственной власти субъекта Российской Федерации.


Совокупный доход исчисляется как разница между валовой выручкой и стоимостью использованных в процессе производства товаров (работ, услуг) сырья, материалов, комплектующих изделий, приобретенных товаров, топлива, эксплуатационных расходов, текущего ремонта, затрат на аренду помещений, используемых для производственной и коммерческой деятельности, затрат на аренду транспортных средств, расходов на уплату процентов за пользование кредитными ресурсами банков (в пределах действующей ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации плюс 3 процента), оказанных услуг, а также сумм налога на добавленную стоимость, уплаченных поставщикам, налога на приобретение автотранспортных средств, отчислений в государственные социальные внебюджетные фонды, уплаченных таможенных платежей, государственных пошлин и лицензионных сборов.


Валовая выручка исчисляется как сумма выручки, полученной от реализации товаров (работ, услуг), продажной цены имущества, реализованного за отчетный период, и внереализационных доходов.


Для субъектов малого предпринимательства, применяющих упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности, устанавливаются следующие ставки единого налога на совокупный доход, подлежащего зачислению:


- в федеральный бюджет – в размере 10 процентов от совокупного дохода;


- в бюджет субъекта Российской Федерации и местный бюджет – в суммарном размере не более 20 процентов от совокупного дохода.


В случае, когда объектом налогообложения для субъектов малого предпринимательства определенных категорий является валовая выручка, устанавливаются следующие ставки единого налога, подлежащего зачислению:


- в федеральный бюджет – в размере 3,33 процента от суммы валовой выручки;


- в бюджет субъекта Российской Федерации и местный бюджет – в размере не более 6,67 процента от суммы валовой выручки.


Годовая стоимость патента, уплаченная индивидуальными предпринимателями, направляется полностью в бюджет субъекта Российской Федерации.


Конкретные ставки единого налога в зависимости от вида осуществляемой деятельности субъектов малого предпринимательства, а также пропорции распределения зачисляемых налоговых платежей между бюджетом субъекта Российской Федерации и местным бюджетом устанавливаются решением органа государственной власти субъекта Российской Федерации.


Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать для организаций в зависимости от вида осуществляемой ими деятельности:


расчетный порядок определения единого налога на основе показателей по типичным организациям-представителям. При этом суммы единого налога, подлежащие уплате организациями за отчетный период, не могут быть ниже определенных расчетным путем, а порядок их распределения между бюджетами всех уровней должен соответствовать нормам, установленным Федеральным законом;


льготы и (или) льготный порядок по уплате единого налога для отдельных категорий плательщиков в пределах объема налоговых поступлений, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации и местный бюджет.


Официальным документом, удостоверяющим право применения субъектами малого предпринимательства упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности, является патент, выдаваемый сроком на один календарный год налоговыми органами по месту постановки организаций и индивидуальных предпринимателей на налоговый учет.


Годовая стоимость патента для субъектов малого предпринимательства устанавливается с учетом ставок единого налога решением органа государственной власти субъекта Российской Федерации в зависимости от вида деятельности.


Выплата годовой стоимости патента осуществляется организациями и индивидуальными предпринимателями ежеквартально с распределением платежей, устанавливаемым органом государственной власти субъекта Российской Федерации. Оплата стоимости патента засчитывается в счет обязательства по уплате единого налога организации.


Для организаций, применяющих упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности, уплачиваемая годовая стоимость патента зачисляется в федеральный бюджет, а также в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты в соотношении один к двум.


Для индивидуальных предпринимателей уплачиваемая годовая стоимость патента является фиксированным платежом, заменяющим уплату единого налога на доход за отчетный период.


Организациям и индивидуальным предпринимателям патент выдается налоговыми органами по месту их постановки на налоговый учет на основе письменного заявления, подаваемого не позднее чем за один месяц до начала очередного квартала, при соблюдении следующих условий:


- если общее число работников, занятых в организации, не превышает установленной предельной численности;


- если организация не имеет просроченной задолженности по уплате налогов и иных обязательных платежей за предыдущий отчетный период;


- если организацией своевременно сданы необходимые расчеты по налогам и бухгалтерская отчетность за предыдущий отчетный период.


Филиалы и подразделения, являющиеся налогоплательщиками, представляют в налоговый орган по месту постановки на налоговый учет нотариально заверенные копии патентов, выданных организации, не позднее чем за 15 дней до начала очередного квартала.


Решение о переходе организации или индивидуального предпринимателя на упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности или мотивированный отказ от этого выносится налоговым органом в пятнадцатидневный срок со дня подачи заявления организацией или индивидуальным предпринимателем.


Форма книги учета доходов и расходов и порядок отражения в ней хозяйственных операций субъектами малого предпринимательства, применяющими упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности, устанавливаются Министерством финансов Российской Федерации.


По итогам хозяйственной деятельности за отчетный период (квартал) организация представляет в налоговый орган в срок до 20-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, расчет подлежащего уплате единого налога с зачетом оплаченной стоимости патента, а также выписку из книги доходов и расходов (по состоянию на последний рабочий день отчетного периода) с указанием совокупного дохода (валовой выручки), полученного за отчетный период.


При превышении предельной численности работающих налогоплательщики переходят на принятую ранее систему налогообложения, учета и отчетности начиная с квартала, следующего за кварталом, в котором должен быть представлен отчет.


Отказ от применения упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности и обратный переход (возврат) к принятой ранее системе налогообложения, учета и отчетности могут осуществляться субъектами малого предпринимательства с начала очередного календарного года при условии подачи соответствующего заявления в налоговый орган в срок не позднее, чем за 15 дней до завершения календарного года.


На основании статьи 5 Федерального Закона "Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства" вышел приказ Госналогслужбы РФ от 24 января 1996 года N ВГ-3-02/5 "Об утверждении форм документов, необходимых для применения упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности субъектами малого предпринимательства". 


Данный приказ утверждает формы патентов на право применения упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности субъектами малого предпринимательства и другие документы, необходимые для реализации Закона РФ (всего 13 форм).


6 февраля 1996 года было разослано письмо Госналогслужбы РФ "О порядке применения Федерального закона РФ от 29.12.95 N 222-ФЗ "Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства", в котором освещены основные положения закона и отдельно указано, что филиалы и подразделения фирм, являющихся налогоплательщиками по данной схеме, представляют в налоговый орган по месту постановки на налоговый учет нотариально заверенные копии патентов, выданных организации, не позднее чем за 15 дней до начала очередного квартала.


Наиболее положительным моментом в установленной Законом РФ системе налогообложения для субъектов малого предпринимательства является возможность реального планирования своего экономического развития (после уплаты единого налога) в то время, как излишне усложненная и громоздкая налоговая система России, ставит, как правило, плательщика в зависимость от своевременности и достоверности поступающей информации о постоянно вносимых в неё изменениях и дополнениях.


При этом, такая предсказуемость в системе налогообложения способствует легализации малого предпринимательства. 


Кроме того, упрощенная система учета и отчетности позволяет избежать больших затрат по ее ведению (что неизбежно при ведении общей системы бухгалтерского учёта и отчётности – наличие штата квалифицированных бухгалтеров, аудиторские расходы и т.п.).





Применение упрощенной системы налогообложения


 в г. Москве





Федеральное законодательство предоставляет субъектам РФ достаточно широкие полномочия в части регулирования деятельности субъектов упрощенной системы налогообложения на своей территории, а именно разрешает им самостоятельно устанавливать:


- объект обложения единым налогом;


- ставки единого налога, подлежащих зачислению в бюджет субъекта РФ;


- расчетный порядок определения единого налога на основе показателей по типичным объектам-представителям в зависимости от вида осуществляемой деятельности;


- льготы по уплате единого налога для отдельных категорий плательщиков;


- пропорции распределения налоговых платежей между бюджетом субъекта Российской Федерации и местным бюджетом;


- размер годовой стоимости патента для субъектов упрощенной системы в зависимости от вида деятельности, а также сроки уплаты;


- размер штрафа за утерю патента.


Таким образом, сама реализация Федерального Закона зависит от решений, принимаемых субъектами РФ, оформленных в виде самостоятельных законодательных актов.


В качестве примера регионального законодательного акта ниже будет рассмотрен Закон г. Москвы «О порядке налогообложения субъектов малого предпринимательства, применяющих упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности» №29 от 16.10.96., который в максимально возможной степени использовал все благоприятные для субъектов малого предпринимательства возможности и льготы, предусмотренные федеральным законодательством.


Закон г.Москвы в соответствии с Федеральным Законом устанавливает ставки единого налога, порядок, условия и особенности налогообложения субъектов малого предпринимательства, одновременно не дублируя нормы, правила и положения, установленные Федеральным Законом.


Для юридических лиц Закон устанавливает дифференциацию ставок единого налога с валовой выручки в зависимости от приоритетности видов деятельности, осуществляемых субъектами малого предпринимательства на территории города. В случае, если суммарная доля выручки от приоритетных видов деятельности составляет в валовой выручке субъекта не менее 70 процентов, то применяется ставка 3,67 процента от валовой выручки (в остальных случаях 6,67 процента), подлежащих зачислению в городской бюджет. Дополнительно 3,33 процента от суммы валовой выручки подлежит зачислению в федеральный бюджет. Кроме того, для всех видов деятельности, Закон определяет зависимость объекта обложения единым налогом (и, соответственно, ставок возможного единого налога на совокупный доход) от доли совокупного дохода юридического лица в валовой выручке (Табл.1).


Таблица 1.





Доля совокупного дохода 


в валовой выручке, %�
Объект 


налогообложения�
Ставка единого налога�
�



до 40 включительно�



выручка�
3,67– приоритетные виды деятельности


6,67 – остальные виды деятельности�
�
от 40 до 45 включительно�
совокупный доход�
16�
�
от 45 до 50 включительно�
совокупный доход�
18�
�
более 50�
совокупный доход�
20�
�



Данный подход к определению ставок единого налога и выбор объекта налогообложения для юридических лиц соответствуют статье 3 Федерального Закона, которая устанавливает в качестве объекта обложения единым налогом валовую выручку или совокупный доход за отчетный период (квартал). Редакция городского Закона позволяет реализовать право субъекта Российской Федерации на осуществление выбора объекта налогообложения с учетом размера получаемых доходов в отчетном периоде (квартале) и направлена на пополнение городского бюджета путем дополнительного обложения "сверхдоходов" в рамках установленных законодательством ставок. Редакция была разработана на основании данных Госналогинспекции по г.Москве, свидетельствующих о большом разбросе показателей выручки и совокупного дохода, а кроме того, о том, что значительную часть среди субъектов малого предпринимательства занимают юридические лица, доля совокупного дохода в валовой выручке которых превышает 40 процентов.


Анализ, проведенный по малым предприятиям приоритетных видов деятельности показал, что 7% – оптимально возможная ставка налога от выручки, которая позволяет обеспечить минимально допустимый уровень рентабельности для большинства предприятий (примерно 15%).


Указанный уровень ставки налога учитывает такие факторы, находящиеся вне зависимости от деятельности предприятий, как общий низкий платежеспособный спрос населения, постоянное повышение арендной платы, стоимости коммунальных услуг, минимально допустимый уровень зарплаты (на уровне хотя бы прожиточного минимума) для сотрудников и т.д..


Указанные причины побуждают предприятия "обнулять" прибыль, искусственно занижать налогооблагаемую базу, что ведет к общему сокращению налоговых поступлений в бюджет (в том числе, их прямое укрывательство от налоговых структур).


Предусмотренное Законом снижение общей ставки единого налога от валовой выручки (до 7%) позволит по предварительным оценкам собрать на 15-20% налогов больше, чем это было бы возможно при 10%-ой ставке единого налога, и, возможно, на 25-30% больше объема налоговых поступлений, собираемых в настоящее время, одновременно обеспечив развитие приоритетных видов деятельности в городе.


Выбор в качестве налогооблагаемой базы только выручки не позволяет учесть структуру затрат, которая различна для малых предприятий, даже одного вида деятельности, но для которых, в случае одинаковой выручки устанавливается единый налог.


Предлагаемый в Законе г. Москвы механизм выбора объекта налогообложения предельно прост, не вызывает возражения ни у самих предпринимателей, ни у налоговой инспекции, поскольку форма расчета единого налога, утвержденная Госналогслужбой РФ, предусматривает расчет показателей, как по выручке, так и по совокупному доходу.


Закон предусматривает выдачу патента для юридических лиц (удостоверяющего право субъекта малого предпринимательства на применение упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности) бесплатно, с учетом ставок единого налога. Указанное положение призвано создать дополнительные условия для перехода субъектов малого предпринимательства на упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности, тем более, что Федеральный Закон предусматривает добровольность принятия решения субъектом малого предпринимательства о переходе на упрощенную систему. 


Однако установление платного патента, по существу, реанимирует ранее отмененные федеральным законодательством авансовые платежи для субъектов малого предпринимательства. Кроме того, что введение платы за патент создает дополнительные сложности для ведения хозяйственной деятельности в связи с изъятием значительной доли оборотных средств малых предприятий и не обеспечивает пополнение бюджета (с учетом уплаты единого налога по "конечному результату" – выручке или совокупному доходу), оно плохо соотносится с ранее принятыми законодательными актами Российской Федерации и города Москвы.


Индивидуальный предприниматель в течение года после перехода на упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности уплачивает стоимость патента, равную 12-кратному размеру минимальной месячной оплаты труда (РММОТ), установленному законодательством Российской Федерации на момент получения патента. Во второй год – 24-кратному РММОТ, а в третий и последующие годы – 48-кратному РММОТ. Если индивидуальный предприниматель отказывается от применения упрощенной системы налогообложения до истечения трехлетнего срока, он уплачивает в бюджет разницу из расчета величины стоимости патента в третий год за весь период деятельности и суммой, уплаченной за этот же период (при этом принимается РММОТ, действующий на момент подачи заявления об отказе).


На основании Федерального Закона в Законе г.Москвы установлен размер штрафа за утрату патента субъектом малого предпринимательства, равный 5-кратному размеру минимальной месячной оплаты труда.


Указанные в Законе величины ставок единого налога (с выручки или совокупного дохода), подход к определению налогооблагаемой базы, стоимость патента для индивидуальных предпринимателей и льготный порядок его выдачи для юридических лиц были определены на основании проведенных экономических исследований. При этом использовались данные, полученные от широкого круга субъектов малого предпринимательства, а также информация Госналогинспекции по г.Москве. Было проанализирована деятельность более 70 тысяч субъектов малого предпринимательства юридических лиц и около 25 тысяч индивидуальных предпринимателей, соответствующих критериям, установленным Федеральным Законом для перехода на упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности.


Упрощение системы налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства, создание необходимых экономических предпосылок для ее успешного применения должны обеспечить переход на упрощенную систему субъектов малого предпринимательства, резкое снижение процента сокрытия налогооблагаемых доходов со стороны предпринимателей, и как следствие, пополнение бюджетов всех уровней в целом.





2.3. Ограничения упрощенной системы налогообложения





Одной из нерешенных Федеральным Законом проблем остается не достаточно отрегулированная процедура уплаты налога на добавленную стоимость предприятиями, имеющими в качестве поставщиков субъектов малого предпринимательства, применяющих упрощенную систему.


Согласно Закона РФ «О налоге на добавленную стоимость» №1992-1 от 06.12.91 «налог представляет собой форму изъятия в бюджет части добавленной стоимости, создаваемой на всех стадиях производства и определяемой как разница между стоимостью реализованных товаров, работ и услуг и стоимостью материальных затрат, отнесенных на издержки производства и обращения».


Допустим, что С1 и С2 – промежуточные потребители продукции субъектов малого предпринимательства, А и В – субъекты малого предпринимательства- поставщики, применяющие соответственно обычную и упрощенную систему налогообложения, а К – конечный потребитель товара. Для наглядности ограничим цепочки движения продукции одним уровнем (количество промежуточных потребителей (в дальнейшем по тексту – посредников) ограничено одним предприятием – С). Для предприятий А и В, С1 и С2 соответственно величины затрат, прибыли и заработной платы примем равными. Кроме того, допустим, что все величины затрат З включают начисленный и уплаченный предприятиями налог на добавленную стоимость, исключая затраты субъекта малого предпринимательства, применяющего упрощенную систему.


Рассмотрим примерную схему ценообразования и начисления налога на добавленную стоимость предприятиями – участниками одноуровневых цепочек А-С1-К и В-С2-К.


Принципиальная схема такой процедуры без учета тонкостей ее отражения в бухгалтерском учете, приведена ниже. Все величины показателей представлены в условных единицах, а ставка налога на добавленную стоимость принята равной 20%. 








�
�
Таким образом, несмотря на то, что у субъекта малого предпринимательства В (работающего по упрощенной системе) отпускная цена продукции ниже, ее покупатель (С2), произведя расчет налога на добавленную стоимость, вынужден продавать товар конечному потребителю (К) по более высокой цене, чем посредник С1. Это происходит из-за того, что посредник С2, покупая продукцию у предприятия В, работающего без НДС, не имеет уплаченного ему налога на добавленную стоимость, что несколько повышает себестоимость и конечную цену реализуемого товара.


Разница в ценах (соответственно 1025,982 и 1085,994) может привести к ситуации, когда посредникам становится не выгодно работать с субъектами малого предпринимательства, перешедшими на упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности из-за возникающей ограниченности рынка сбыта продукции (конечный потребитель К может приобретать ее по более низким ценам у предприятия С1). Аналогичная проблема существует, например, у общественных организаций инвалидов и индивидуальных предпринимателей, с которыми по этой же причине посредникам не выгодно работать.


Необходимо отметить, что ситуация нормализуется в тех случаях, когда субъект малого предпринимательства А напрямую реализует продукцию конечному потребителю К, а также если субъект малого предпринимательства А или посредник С2 освобождены от начисления (уплаты) налога на добавленную стоимость, участвуя в осуществлении операций, связанных с производством и реализацией таких товаров (работ, услуг), как:


1) экспортируемые товары как собственного производства, так и приобретенные, экспортируемые работы и услуги, а также услуги по транспортировке, погрузке, разгрузке, перегрузке экспортируемых товаров и по транзиту иностранных грузов через территорию Российской Федерации;


2) товары и услуги, предназначенные для официального пользования иностранных дипломатических и приравненных к ним представительств, а также для личного пользования дипломатического и административно – технического персонала этих представительств, включая членов их семей, проживающих вместе с ними;


3) услуги городского пассажирского транспорта (кроме такси), а также услуги по перевозкам пассажиров в пригородном сообщении морским, речным, железнодорожным и автомобильным транспортом;


4) операции по страхованию и перестрахованию, банковские операции, за исключением операций по инкассации;


5) операции, связанные с обращением валюты, денег, банкнот, являющихся законными средст�вами платежа (кроме используемых в целях нумизматики), а также ценных бумаг (акций, облигаций, сертификатов, векселей и других), за исключением брокерских и иных посреднических услуг;


6) продажа почтовых марок (кроме коллекционных), маркированных открыток, конвертов, лотерейных билетов;


7) действия, выполняемые уполномоченными на то органами, за которые взимается государственная пошлина, все виды лицензионных, регистрационных и патентных пошлин и сборов, а также пошлины и сборы, взимаемые государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами при предоставлении предприятиям, учреждениям и организациям или физическим лицам определенных прав; услуги, оказываемые членами коллегии адвокатов;


8) патентно-лицензионные операции (кроме посреднических), связанные с объектами промышленной собственности, а также получение авторских прав;


продукция собственного производства отдельных предприятий общественного питания (студенческих и школьных столовых, столовых других учебных заведений, больниц, детских дошкольных учреждений, а также столовых иных учреждений и организаций социально - культурной сферы, финансируемых из бюджета); услуги в сфере образования, связанные с учебно-произ�водственным и воспитательным процессом; услуги по обучению детей и подростков в кружках, секциях, студиях; услуги, оказываемые детям и подросткам с использованием спортивных сооружений; услуги по содержанию детей в дошкольных учреждениях и уходу за больными и престарелыми; услуги вневедомст-


венной охраны Министерства внутренних дел Российской Федерации;


10) научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, выполняемые за счет бюджета, а также средств Российского фонда фундаментальных исследований, Российского фонда технологического развития и образуемых для этих целей в соответствии с законодательством внебюджетных фондов министерств, ведомств, ассоциаций; научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, выполняемые учреждениями образования и науки на основе хозяйственных договоров;


11) услуги учреждений культуры и искусства, архивной службы, религиозных объединений, театрально-зрелищные, спортивные, культурно-просветительные, развлекательные мероприятия, включая видеопоказ;


12) ритуальные услуги похоронных бюро, кладбищ и крематориев, проведение обрядов и церемоний религиозными организациями;


13) реализация конфискованных, бесхозяйных ценностей, кладов и скупленных ценностей, а также ценностей, перешедших по праву наследования государству;


14) реализация для дальнейшей переработки и аффинирования руды, концентратов и других промышленных продуктов, содержащих драгоценные металлы, лома и отходов драгоценных металлов; реализация драгоценных металлов и драгоценных камней в Государственный фонд драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации, Центральному банку Российской Федерации и специально уполномоченным коммерческим банкам; реализация драгоценных камней в сырье для обработки предприятиям независимо от форм собственности для последующей продажи на экспорт; реализация драгоценных камней в сырье и ограненных внешнеэкономическим организациям, Центральному банку Российской Федерации и специально уполномоченным коммерческим банкам; реализация драгоценных металлов из Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации внешнеэкономическим организациям, Центральному банку Российской Федерации и специально уполномоченным коммерческим банкам;


15) работы по строительству жилых домов, производимые с привлечением средств бюджетов всех уровней и целевых внебюджетных фондов, при условии, что эти средства составляют не менее 40 процентов от стоимости этих работ; работы, производимые в период реализации целевых социально-экономических программ (проектов) жилищного строительства, по строительству объектов жилищного, социально-культурного и бытового назначения, инфраструктуры, домостроительных комбинатов и технологических линий, оказанию услуг иностранными и российскими консультационными фирмами, поставкам материалов и оборудования, созданию, строительству и содержанию центров профессиональной переподготовки военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей, осуществляемых за счет займов, кредитов и безвозмездной финансовой помощи, предоставляемых международными организациями и правительствами иностранных государств, иностранными юридическими и физическими лицами в соответствии с межправительственными и межгосударственными соглашениями, а также соглашениями, подписанными по поручению Правительства Российской Федерации уполномоченными им органами государственного управления;


16) платные медицинские услуги для населения, лекарственные средства, изделия медицинского назначения, протезно-ортопедические изделия и медицинская техника, а также путевки (курсовки) в санаторно-курортные и оздоровительные учреждения, учреждения отдыха, туристско-экскурсионные путевки; технические средства, включая автомототранспорт, которые не могут быть использованы иначе, как для профилактики инвалидности и реабилитации инвалидов;


17) товары (работы, услуги), производимые и реализуемые лечебно-производственными (трудовыми) мастерскими при противотуберкулезных, психиатрических и психоневрологических учреждениях и при учреждениях социальной защиты и социальной реабилитации населения, общественными организациями инвалидов;


18) товары, работы, услуги (за исключением брокерских и иных посреднических услуг), производимые и реализуемые предприятиями, в которых инвалиды составляют не менее 50 процентов от общей численности работников;


19) продукция собственного производства колхозов, совхозов и других сельскохозяйственных предприятий, реализуемая в счет натуральной оплаты труда, натуральных выдач для оплаты труда, а также для общественного питания работников, привлекаемых на сельскохозяйственные работы;


20) изделия народных промыслов признанного художественного достоинства, образцы которых приняты в установленном порядке;


21) сдача в аренду служебных и жилых помещений иностранным гражданам и юридическим лицам, аккредитованным в Российской Федерации;


22) товары, ввозимые на территорию Российской Федерации:


- оборудование и приборы, используемые для научно-исследова-тельских целей; товары, ввозимые в качестве гуманитарной помощи в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации; технологическое оборудование, комплектующие и запасные части к нему; транспорт общественного пользования, комплектующие и запасные части к нему; специальные транспортные средства для нужд медицинской скорой помощи, пожарной охраны, органов внутренних дел; товары (за исключением подакцизных), предназначенные для включения в состав основных производственных фондов, ввозимые иностранным инвестором в качестве вклада в уставный (складочный) капитал организаций (предприятий) с иностранными инвестициями; товары, ввозимые в рамках без�возмездной технической помощи, оказываемой иностранными государствами в соответствии с межправительственными соглашениями, а также в соответствии с договорами с иностранными организациями и фирмами о проведении совместных научных работ; научные периодические издания; произведения искусства, приобретенные за счет средств федерального бюджета, либо полученные в дар государственными (федеральными) учреждениями и организациями культуры, искусства, архивной службы, а также материалы, закупаемые государственными (федеральными) учреждениями и организациями культуры, искусства, кинематографии и архивной службы за счет средств федерального бюджета либо полученные ими в порядке компенсации за проведение выставок и иных культурно-массовых мероприятий; сырье, материалы и оборудование, закупаемые предприятиями народных художественных промыслов для производства изделий народных художественных промыслов; все виды печатных изданий (в том числе в виде записи на электронных носителях), получаемые государственными и муниципальными библиотеками, библиотеками научных обществ и творческих союзов, музеями по международному книгообмену, а также ввозимые на территорию Российской Федерации в целях осуществления некоммерческого обмена и распространения, приобретенные за счет средств бюджетов всех уровней; товары (за исключением подакцизных), ввозимые в счет погашения государственных кредитов, предоставленных и предоставляемых иностранным государствам Российской Федерацией; оборудование, приборы и материалы, ввозимые для реализации целевых социально-экономических программ (проектов) жилищного строительства для военнослужащих, создания, строительства и содержания центров профессиональной переподготовки военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей, осуществляемых за счет займов, кредитов и безвозмездной финансовой помощи, предоставляемых правительствами иностранных государств и международными организациями, иностранными юридическими и физическими лицами в соответствии с межправительственными и межгосударственными соглашениями, а также соглашениями, подписанными по поручению Правительства Российской Федерации уполномоченными им органами исполнительной власти;


- технические средства, включая автомототранспорт, которые не могут быть использованы иначе, как для профилактики инвалидности и реабилитации инвалидов, лекарственные средства, изделия медицинского назначения, протезно-ортопедические изделия, медицинская техника, а также сырье и комплектующие изделия для их производства;


- хлопок-волокно, происходящий с таможенной территории государств, не входящих в СНГ;


23) услуги, выполняемые профессиональными аварийно - спасательными службами, профессиональными аварийно-спасательными формированиями по договорам;


24) реализация продукции средств массовой информации, книжной продукции, связанной с образованием, наукой и культурой, а также редакционная, издательская и полиграфическая деятельность по производству книжной продукции, связанной с образованием, наукой и культурой, газетной и журнальной продукции;


25) услуги по транспортировке, погрузке, разгрузке, перегрузке периодических печатных изданий и книжной продукции, связанной с образованием, наукой и культурой;


26) пожарно-техническая продукция; работы и услуги в области пожарной безопасности, выполняемые и оказываемые на договорной основе; материалы и комплектующие изделия, используемые для производства пожарно-технической продукции, а также для выполнения работ и оказания услуг в области пожарной безопасности; обороты по передаче на безвозмездной основе имущества граждан и юридических лиц в собственность (пользование) пожарной охране для выполнения ее задач, предусмотренных законодательством Российской Федерации;


27) реализация товаров магазинами беспошлинной торговли, лизинговые сделки с малыми предприятиями;


28) работы и услуги по реставрации и охране памятников истории и культуры, охраняемых государством.


Таким образом, влияние упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности на взаимовыгодность сотрудничества между перешедшими на нее субъектами малого предпринимательства и промежуточными потребителями продукции, можно представить в виде  Табл.3.


Таблица 3.





Предприятие А�
Предприятие С2


(посредник предприятия А)�
Взаимовы-годность


сотрудни-чества�
�
Субъект малого предпринимательства – юридическое лицо, применяющий упрощенную систему, индивидуальный предприниматель или предприятие, освобожденное от начисления НДС на свою продукцию�
Субъект малого предпринимательства – юридическое лицо, применяющий упрощенную систему


Индивидуальный предприниматель


Предприятие, освобожденное от начисления НДС на свою продукцию


Другие– предприятия�
+





+


+


–�
�
На наш взгляд, существует несколько вариантов решений, позволяющих снять ограничения, связанные с зачетом налога на добавленную стоимость: 


«Транзитный» зачет налога на добавленную стоимость, учитываемого в затратах субъекта малого предпринимательства, применяющим упрощенную систему (В) в качестве «входящего» у посредника, работающего с данным субъектом (С2). При такой процедуре субъект малого предпринимательства, реализуя продукцию посреднику, указывает величину налога на добавленную стоимость, которую он «уплатил» в процессе производства продукции.


2. Введение налога на добавленную стоимость в упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности с сохранением действующего порядка его уплаты, но с зачетом уплаченных сумм в счет единого налога. При реализации данного варианта необходимо принимать в расчет долевое распределение уплачиваемых налога на добавленную стоимость и единого налога между бюджетами различных уровней. При расчете единого налога из налогооблагаемой базы следует вычитать уплаченный НДС (для устранения двойного налогообложения), а затем сопоставить его величину с начисленным единым налогом. Зачет НДС в счет единого налога целесообразно производить раздельно по бюджетам.


3. Внесение поправки в Закон РФ «О налоге на добавленную стоимость» №1992-1 от 06.12.91 и, соответственно, в инструкцию Госналогслужбы РФ №39 от 11.10.95, устанавливающей по аналогии с таможенными операциями (п.19 Инструкции №39 от 11.10.95) порядок, при котором при реализации заготовительными, снабженческо-сбытовыми, оптовыми и другими организациями (предприятиями), занимающимися продажей и перепродажей товаров, в том числе по договорам комиссии и поручения, товаров, приобретенных у субъектов малого предпринимательства, перешедших на упрощенную систему налогообложения, сумма налога, подлежащая взносу в бюджет, определяется в виде разницы между суммой налога, начисленной по установленной ставке к продажной цене этих товаров, уменьшенной на величину покупной стоимости, и суммой налога, уплаченной поставщикам материальных ресурсов (работ, услуг), стоимость которых относится на издержки обращения.





Предложенные варианты носят предварительный характер, требуют серьезного анализа и, конечно, не являются единственно возможными решениями данной проблемы. 
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