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«Россия, ее народ переживают тяжелые времена. Разрушаются пенсионная система, промышленность, оборона, наука, образование... Ширятся уныние и неверие в завтрашний день. Но не перевелись умные, предприимчивые люди, готовые, засучив рукава, взяться за тяжелую работу по возрождению России. Для успеха им нужны не туманные рассуждения про 21 век и 3 тысячелетие, а простая и ясная программа действий сегодня, прямо и просто отвечающая на простые вопросы: «откуда возьмутся рабочие места для всех сильных? И не просто рабочие места, а в срок и хорошо оплачиваемые».

Наше движение убеждено, что это может сделать только раскрепощенный малый и средний бизнес.

Что мешает развитию предпринимательства в России?

Отсутствие нормальных условий, нормальных правил игры, нормальной законодательной базы, государственный налоговый рэкет.

Вроде бы все руководители, каждая партия, которая что-то из себя представляет декларирует защиту предпринимательства, защиту частной собственности. А что происходит на деле, легко увидеть по результатам голосования в Государственной Думе за налоги, которые душат бизнес, голосовали все партии, начиная от Дем. Выбора России и заканчивая коммунистами. Получается, что любая политическая система, любое правительство устроено так, что от них можно получить ровно столько, сколько вы из них выдавите, взяв их за горло. По другому не бывает нигде в мире. Малое и среднее предпринимательство оказалось не подготовлено к отстаиванию своих интересов, к борьбе с произволом чиновников.

Следовательно, если мы решим проблему формирования политической силы, политической машины, которая твердо стоит на основе частной собственности, на основе развития предпринимательства в России, то мы решим проблемы России, ее развития.»

Иван Грачев
Депутат Государственной Думы Российской Федерации,
Руководитель Общероссийского движения «Развитие
предпринимательства»
«По состоянию на 1 июля 2000 года в Республики Коми действовало 4,6 тыс. малых предприятий. Кроме того, право заниматься индивидуальной предпринимательской деятельностью получили 28,9 тыс. человек. Субъекты малого предпринимательства действуют во всех без исключения отраслях экономики.

Однако на сегодняшний день сектор малого бизнеса уже не характеризуется такими бурными темпами роста, какие наблюдались в начале 90-х годов, когда происходила либерализация внешней торговли и были сняты запреты на частную торговлю внутри страны. И это при том, что в республике имеются все необходимые предпосылки - выгодное географическое положение, разнообразные природные условия, позволяющие заниматься многими видами хозяйственной деятельности, а также формирующаяся на местах рыночная инфраструктура обслуживания малого бизнеса.

Представляется, что одним из факторов, мешающих нормально развиваться малому бизнесу, является частые проверки различными, порой дублирующими друг друга, контролирующими органами. Крупные компании, имеющие большие юридические службы, всегда смогут отстоять свои интересы, чего нельзя сказать о малых предприятиях. Помощи субъектам малого бизнеса и посвящена данная брошюра.»

Владимир Пыстин
Председатель Комитета по поддержке и развитию предпринимательства
Республики Коми
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ВВЕДЕНИЕ

Публичный контроль (публичный включает в себя государственный и муниципальный) - одна из форм воздействия государства и органов местного самоуправления на экономику России. Контроль как способ публичного воздействия представляет собой установление обязанности органов государства и местного самоуправления наблюдать и в определенных случаях проверять состояние дел предпринимателя, в предусмотренных законом случаях принимать надлежащие меры.

Таким образом, проверка - это способ обеспечения законности. И человек, решивший заняться предпринимательской деятельностью, самим этим фактом принимает на себя целый ряд обязанностей, направленных, в конечном счете, на обеспечение и его интересов, ибо предприниматель в одних отношениях является потребителем в других и наоборот. Несмотря на то, что контролирующие органы наделены властными полномочиями, предпринимателям необходимо рассматривать их в качестве своих партнеров, видеть в них не некое «абсолютное зло», а служителей Закона.

Следует сказать, что государственный контроль в системе исполнительной власти в настоящее время нуждается в серьезной перестройке и прежде всего в устранении множественности его органов и проводимых им проверок. Видимо, необходим закон о государственном контроле в Российской Федерации, заменивший бы огромное количество разнящихся между собой ведомственных инструкций.

Наверное можно надеяться на наведение в этой области порядка, который бы дал бизнесу нормально развиваться и одновременно обеспечивал бы соблюдение публичных интересов, ибо на это направлена программа Президента Российской Федерации на ближайшую перспективу.

Однако, знание своих прав при осуществлении проверок позволит, используя уже существующие правовые средства, обезопасить себя и свой бизнес от не совсем грамотных чиновников, а то и вовсе не чистоплотных на руку. И в этом предпринимателям поможет предлагаемое методическое пособие «Проверки».

1. К ВАМ ПРИШЛИ С ПРОВЕРКОЙ

Помните: наиболее трудно исправлять ошибки, которые допускаются в первые минуты общения с представителями проверяющих органов. И нередко именно эти ошибки, а не нарушения, влекут за собой серьёзные последствия.

Кроме всего прочего, проверка - это общение проверяющего и проверяемого. И сам проверяющий способен допускать ошибки, причём такие, которые могут свести на нет результаты проверки. Поэтому следует соблюдать рекомендуемые ниже правила:

Правило 1.
Встречайте проверяющего всегда с улыбкой. Это психологически важно, т.к. проверяющий уже заранее настроен к проверяемому негативно, а своим резким поведением вы можете спровоцировать усиление негативной реакции с его стороны, по отношению лично к Вам.

Для поднятия настроения рекомендуем вспомнить какой-нибудь анекдот на тему дня, например:

- Как зовут вашего налогового инспектора?
- Его не зовут, он сам приходит.
Правило 2.
При проверке (исключение составляет проверка органами Федеральной инспекции труда и Госсанэпиднадзора) вы имеете право на ознакомление со специальным предписанием (письмом) в котором указывается нормативно-правовой акт, являющийся основанием для проведения проверки, цели, сроков и данных о должностном лице, уполномоченном для ее проведения, или руководителе возглавляемой группы проверяющих, удостоверением личности проверяющего, названием его учреждения, телефоном.

Ниже приводится форма журнала учета контрольных проверок и ревизий. В него рекомендуется записывать сведения о проверяющих. Это пригодится впоследствии, т.к. иногда проверяющие составляют документы по результатам проверки в одном экземпляре и вы можете забыть, кто нас проверял, и где искать изъятые проверяющим документы.

ЖУРНАЛ УЧЕТА

КОНТРОЛЬНЫХ ПРОВЕРОК И РЕВИЗИЙ

НАИМЕНОВАНИЕ ХОЗЯЙСТВУЮЩЕГО СУБЪЕКТА

И БЮДЖЕТНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ЗА_____ГОД
	П/п
	Дата

Начала и конца проведения проверки, ревизии
	Наименование контрольного или правоохранительного органа, осуществляющего проверку, ревизию
	Основание для проведения проверки, ревизии

№ приказа, распоряжения
	Цель проверки, ревизии
	Ф.И.О. и Должность проверяющих лиц
	Примечание

	
	
	
	
	
	
	


Правило 3
Результаты проведения проверки оформляются актом установленной формы. При выявлении административных правонарушений составляется протокол. Если вам предлагают дать объяснение, но вы не готовы это сделать, вежливо откажитесь. За отказ от дачи объяснения ответственность не предусмотрена. Если вы считаете, что действия проверяющего неправомерны, то отразите эти обстоятельства в письменной форме с указанием даты, времени, поставьте свою подпись. При подписании протокола (акта) следует указать, что к названному документу вы прилагаете свои объяснения (в случае, если они написаны на отдельном листе), при этом копия вашего заявления должна остаться у вас. Если акт или протокол составляется в одном экземпляре, то не будет лишним указать в нем, что Вам не вручена копия указанного документа. (Обязательное вручение копии протокола предусмотрено статьей 236.1 КоАП РСФСР).

Помните:
а) Нет акта проверки или протокола - нет факта правонарушения;

б) В случае, если дело по результатам проверки рассматривается в суде по вашей инициативе, то данные вами письменные объяснения в протоколе (акте) проверки принимаются во внимание судом, как доказательства и зачастую позволяют выиграть дело.

Правило 4
Не отказывайтесь от подписания документа. Это действие не имеет существенного значения для результатов правовой оценки проверки, но, зачастую, раздражает проверяющих. Рекомендуем подпись обязательно сопровождать словами: «с актом не согласен» (в случае, если есть для этого основания). В чём выражается это несогласие, вам в дальнейшем при необходимости подскажут юрист или адвокат. А проверяющему лучше объяснить, что из-за волнения сейчас вы не можете изложить свои доводы на бумаге.

ПОЛЕЗНО ЗНАТЬ:
1. Для работников всех контролирующих и правоохранительных органов их права определены действующим законодательством, и выходить за рамки Закона никто не имеет права.

Если для предпринимателей действует принцип: «Разрешено всё, что не запрещено Законом», то для контролирующих органов - наоборот: «Запрещено всё, что не разрешено Законом».

Именно этот принцип положен в основу ст. 53 п.1 Арбитражно-процессуального кодекса РФ, который гласит:

«При рассмотрении споров о признании недействительными актов государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием для принятия указанных актов, возлагается на орган, принявший акт». То есть, государственные должностные лица обязаны доказывать правомерность принятия ими актов.

2. Не следует забывать заложенный в пункте 3 ст.49 Конституции РФ принцип - неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в пользу обвиняемого. В соответствии со ст. 108 НК Российской Федерации лицо считается невиновным в совершении налогового правонарушения, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установлена вступившим в законную силу решением суда. Лицо, привлекаемое к ответственности, не обязано доказывать свою невиновность в совершении налогового правонарушения. Обязанность по доказыванию обстоятельств, свидетельствующих о факте налогового правонарушения и виновности лица в его совершении, возлагается на налоговые органы. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к ответственности, толкуются в пользу этого лица.

3. Статья 234 Кодекса об административных правонарушениях РСФСР (далее КоАП) устанавливает, что в случае выявления административного правонарушения составляется протокол уполномоченным на то должностным лицом, либо представителем общественной организации. Это означает, что протокол, составленный неправомочным лицом, не имеет юридической силы.

4. При осуществлении правосудия не допускается использование доказательств, полученных с нарушением Федерального закона. (Конституция РФ ст.50 п.2). Такие «доказательства» не имеют юридической силы. .

Данное положение закреплено пунктом 2 статьи 52 Арбитражно-процессуального кодекса РФ и частью 3 статьи 49 Гражданско-процессуального кодекса РСФСР. Таким образом, при рассмотрении дела судом не должна проверяться и оцениваться в качестве доказательственного материала противоправно собранная информация.

2. ПРОВЕРКА ОРГАНАМИ МИЛИЦИИ

В соответствии с Законом Российской Федерации от 18 апреля 1991 года № 1026-1 «О милиции» (в ред. Законов РФ от 18.02.1993 № 4510-1, от 01.07.1993 № 5304-1; Федеральных законов от 15.06.1996 № 73-ФЗ, от 31.03.1999 № 68-ФЗ, от 06.12.1999 № 209-ФЗ) милиция в Российской Федерации - система государственных органов исполнительной власти, призванных защищать жизнь, здоровье, права и свободы граждан, собственность, интересы общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств и наделенных правом применения мер принуждения в случаях и пределах, установленных действующим законодательством.

Милиция входит в систему Министерства внутренних дел Российской Федерации.

Задачами милиции являются:

обеспечение безопасности личности;

предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений;

выявление и раскрытие преступлений;

охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности;

защита частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности;

оказание помощи физическим и юридическим лицам в защите их прав и законных интересов в пределах, установленных действующим законодательством.

Деятельность милиции строится в соответствии с принципами уважения прав и свобод человека и гражданина, законности, гуманизма, гласности.

Милиция защищает права и свободы человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.

Милиции запрещается прибегать к пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению. Всякое ограничение граждан в их правах и свободах милицией допустимо лишь на основаниях и в порядке, прямо предусмотренных законом.

Сотрудник милиции во всех случаях ограничения прав и свобод гражданина обязан разъяснить ему основание и повод такого ограничения, а также возникающие в связи с этим его права и обязанности.

Милиция предоставляет возможность задержанным лицам реализовать установленное законом право на юридическую помощь; сообщает по их просьбе (а в случае задержания несовершеннолетних - в обязательном порядке) о задержании их родственникам, администрации по месту работы или учебы; при необходимости принимает меры к оказанию им доврачебной помощи, а также к устранению опасности чьей-либо жизни, здоровью или имуществу, возникшей в результате задержания указанных лиц.

Милиция не имеет права собирать, хранить, использовать и распространять информацию о частной жизни лица без его согласия, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом.

Милиция обязана обеспечить лицу возможность ознакомления с документами и материалами, в которых непосредственно затрагиваются его права и свободы, если иное не предусмотрено федеральным законом.

Полномочия сотрудника милиции при проведении проверок торговой деятельности определены пунктом 25 ст. 11 Закона РФ «О милиции», который указывает:

«Милиции для выполнения возложенных на нее обязанностей предоставляется право: ...при наличии данных о влекущем уголовную или административную ответственность нарушении законодательства, регулирующего финансовую, предпринимательскую и торговую деятельность: беспрепятственно входить в помещения, используемые гражданами для занятия индивидуальной и иной трудовой деятельностью и другими видами предпринимательства; проводить, с участием собственника имущества либо его представителей или уполномоченных, им лиц осмотр производственных, складских, торговых и иных служебных помещений, транспортных средств, других мест хранения и использования имущества;
изымать необходимые документы, на материальные ценности, денежные средства, кредитные и финансовые операции, а также образцы сырья и продукции; опечатывать кассы и места хранения документов, денег и товарно-материальных ценностей; проводить контрольные закупки, требовать обязательного проведения проверок, инвентаризаций и ревизий производственной и финансово-хозяйственной деятельности предприятий, учреждений и организаций; получать от их должностных и материально-ответственных лиц сведения и объяснения по фактам нарушений законодательства: приостанавливать до устранения допущенных, нарушений законодательства деятельность предприятий торговли, а равно и граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере торговли, в случаях неисполнения ими законного требования работника милиции о прекращении правонарушения».
Милиция в соответствии с пунктом 5 этой же статьи имеет право составлять протоколы об административном правонарушении, осуществлять административное задержание и применять другие предусмотренные законодательством об административных правонарушениях меры.

Как видим, у милиции много полномочий и поэтому отнеситесь серьёзно к нижеизложенным рекомендациям:

Рекомендация 1. В процессе общения старайтесь быть немногословными;

Рекомендация 2. Избегайте конфликта, т.к. из всех проверяющих органов только милиция имеет право задержать вас;

Рекомендация 3. Помните, что дорог каждый час после составления протокола. Чем быстрее вы встретитесь с адвокатом или юристом, тем больше у вас шансов свести к минимуму негативные последствия проверки. Это объясняется тем, что самим протоколом не устанавливается мера ответственности. Её определяет либо руководство милиции, либо административная комиссия, либо суд;

Рекомендация 4. Помните, что копия протокола об административном правонарушении немедленно после составления протокола вручается под расписку лицу, совершившему правонарушение. (Ст. 236-1 КоАП РФ) При ознакомлении с протоколом не оставляйте в графах свободных мест, заполните их прочерками;

Рекомендация 5. Если в отношении вас применяют административное задержание, не давайте повода для принятия к вам более жёстких мер. Статья. 242 КоАП РСФСР устанавливает, что административное задержание может длиться не более 3-х часов. Помните, что только на свободе вы сможете эффективно защитить свои права.

Рекомендация 6. Во время проведения осмотра ни в коем случае не препятствуйте действиям сотрудников милиции.

ПОЛЕЗНО ЗНАТЬ:
Для осуществления своих функций сотрудники органов внутренних дел имеют право досмотра организаций торговли, товара, документов на товар. За неповиновение, то есть открытый отказ от исполнения, либо иное умышленное неисполнение законного требования работника милиции по пресечению преступлений и административных правонарушений в деятельности предприятий торговли независимо от форм собственности, предусмотрена административная ответственность в виде штрафа от трех до двадцати пяти минимальных размеров оплаты труда.

Злостное неповиновение влечет наложение штрафа от двадцати пяти до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда или административный арест на срок до пятнадцати суток. Если сотрудник милиции лично заметил нарушение с вашей стороны (допустим, не выдан чек, или просрочена дата продаваемого продукта, или т.п.), то он обязан немедленно принять меры к устранению нарушения и для этого ему направления не требуется.

В торговых, складских и служебных помещениях сотрудники милиции могут проводить осмотр только в присутствии собственника имущества, либо его представителей или уполномоченных лиц.

По методу проведения осмотр и обыск практически не имеют существенных отличий. Разница лишь в том, что при осмотре, как правило, спрашивают согласие собственника на вскрытие сумок, ящиков, коробок и т.п., а при обыске этого не требуется. Однако по возможным последствиям осмотр и обыск имеют существенные различия:

- после проведения осмотра составляется акт, на основании которого вы можете быть привлечены к административной ответственности (как правило, штрафу);

после проведения обыска составляется протокол, на основании которого вас могут привлечь не только к административной, но и при наличии оснований - к уголовной ответственности.

Кстати, сотрудникам милиции разрешается при наличии оснований проводить обыск. И для этого не требуется ордер, просто они обязаны уведомить прокурора в течение 24-х часов с момента начала его проведения.

Сотрудник милиции имеет право изымать необходимые документы на материальные ценности, денежные средства, кредитные и финансовые операции. Надо понимать, что здесь идёт речь о накладных, счетах, приходно-расходных ордерах и т.п. документах. В случае изъятия вещей и документов об этом составляется протокол, либо делается соответствующая запись в протоколах об административном правонарушении, о досмотре вещей или административном задержании. Изымать свидетельства предпринимателя, лицензии, сертификаты и т.п. документы сотрудник милиции не имеет права.

Однако помните, что сотрудник милиции всегда имеет право проверить наличие этих документов.

Важно понимать, что сотрудники милиции имеют право проверять наличие документов, но не уполномочены давать правовую оценку таким документам, как сертификаты, тетради учёта индивидуальных предпринимателей, санитарные книжки и т.п. (подробнее о полномочиях см. в разделах «Проверка налоговой инспекцией», «Проверка органами Госсанэпиднадзора» и «Проверка органами Госстандарта»). Это означает, что выявленные нарушения по документам (кроме санитарных книжек) сотрудники милиции должны актировать и передавать акты в компетентные органы для принятия соответствующих мер. Именно акты, а не сами документы. По сертификатам соответствия - в органы Госстандарта (ЦСМС). По тетрадям учёта индивидуальных предпринимателей -в органы налоговой инспекции.

Сотрудники милиции имеют право опечатывать кассы и требовать проведения ревизии кассы («снятие» кассы). Именно, «опечатывать» и «требовать», а не «снимать». Дело в том, что «Порядок ведения кассовых операций в РФ» утвержден решением Совета директоров ЦБ России 22.09.1993 г. № 40 п.37, в соответствии с которым ревизия кассы осуществляется только по указанию руководителя, причём, предварительно должен быть проведён ряд обязательных процедур. Так что, если у вас «снял» кассу самовольно сотрудник милиции, то это означает, что он совершил действия, на которые не имел полномочий. (Далее см. Полезно знать 2)

Кстати, это положение касается не только сотрудников милиции, но и других чиновников (налоговой инспекции, налоговой полиции, и т.д. и т.п.).

Кроме того, следует знать, что в соответствии со ст.203 КоАП РСФСР органы внутренних дел (милиция) наделены полномочиями давать правовую оценку и правом налагать административные взыскания (штрафы) только за следующие виды правонарушений:

- незаконная торговля товарами (иными предметами), свободная реализация которых запрещена или ограничена (ст. 146.3);

- продажа товаров без документов (в том числе без применения контрольно-кассовых машин) (ст. 146.5);

- обман потребителей в небольшом размере (ст. 150.3);

- незаконные операции с иностранной валютой и платёжными документами (ст. 153);

- незаконный отпуск бензина или других горюче-смазочных материалов (ст. 155);

- нарушение порядка занятия кустарно-ремесленными промыслами и другой индивидуальной трудовой деятельностью (ст. 156);

Таким образом, налагать административные взыскания (штрафы) за такие виды правонарушений, как отсутствие санитарной книжки или отсутствие в ней отметок о допуске к работе, неправильное ведение тетради учета индивидуального предпринимателя или её отсутствие и т.п. органы милиции НЕ ИМЕЮТ ПРАВА.

Сотрудник милиции может приостановить деятельность предприятий торговли и граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере торговли, в случаях неисполнения ими законного требования работника милиции. Именно, законного! Следовательно, если требования сотрудника милиции незаконны, то и приостанавливать предпринимательскую деятельность, он не имеет права. Кроме того, следует понимать, что приостанавливать деятельность предприятий и индивидуальных предпринимателей органы милиции могут при возникновении правонарушений, правовую оценку которым уполномочены давать сотрудники милиции (см. Полезно знать 9). Таким образом, давать правовую оценку, а, следовательно, приостанавливать деятельность предприятий, индивидуальных предпринимателей за такие виды правонарушений, как просроченный сертификат, его отсутствие, неправильное ведение санитарной книжки, её отсутствие, неправильное ведение тетради учёта предпринимателем, её отсутствие и т.п. сотрудники милиции НЕ УПОЛНОМОЧЕНЫ, т.е. не имеют права.

Следует помнить, что обмеривание, обвешивание, обсчет, введение в заблуждение относительно потребительских свойств или качества (услуг) товаров или иной обман потребителей, причинивший ущерб потребителям в сумме, превышающей одну десятую часть минимального размера оплаты труда, может послужить основанием возникновения уголовной ответственности, предусмотренной ст.200 Уголовного кодекса РФ.

По результатам проверки сотрудниками милиции составляется протокол, в котором отражаются выявленные административные нарушения и объяснения лица их совершившего, то есть ваши. В объяснениях вы можете указать и факты нарушений законодательства и превышения полномочий милиционером, если они имели место.

К сожалению, сложившаяся практика рассмотрения дел об административных правонарушениях отражает общее положение в нашем государстве за последние 80 лет, смысл которых заключается в следующем:

а) власть всегда права,

б) если власть и не права, все равно плати штраф, потому что у государства нет денег, а у предпринимателя (буржуя) есть.

Пока наше общество не избавилось от подобных понятий, вам необходима серьезная юридическая помощь, определенный набор правовых знаний, которые позволят вам защищаться законным образом от беспредела представителей власти.

3. ПРОВЕРКА НАЛОГОВЫМИ ОРГАНАМИ

«Каждое лицо должно уплачивать законно установленные налоги и сборы. Законодательство о налогах и сборах основывается на признании всеобщности и равенства налогообложения. При установлении налогов учитывается фактическая способность налогоплательщика к уплате налога.
Налоги и сборы должны иметь экономическое основание и не могут быть произвольными. Недопустимы налоги и сборы, препятствующие реализации гражданами своих конституционных прав.
Не допускается устанавливать налоги и сборы, нарушающие единое экономическое пространство Российской Федерации и, в частности, прямо или косвенно ограничивающие свободное перемещение в пределах территории Российской Федерации товаров (работ, услуг) или финансовых средств, либо иначе ограничивать или создавать препятствия не запрещенной законом экономической деятельности физических лиц и организаций.
Все неустранимые сомнения, противоречия и неясности актов законодательства о налогах и сборах толкуются в пользу налогоплательщика (плательщика сборов).» - статья 3 Налогового Кодекса Российской Федерации.
Налоги являются основным источником доходов государства. Платить налоги нужно и полезно. Государство должно иметь возможность финансировать оборону, образование, культуру, медицину, экологию и т.д. О суммах налогов и эффективности их использования можно много спорить. Защита интересов делового человека от неразумного налогообложения и расходования государственных бюджетных средств возможна только путем изменения законодательства, налоговой политики государства и уровня сознания его чиновников.

Рассмотрим отношения: предприниматель - налоговый инспектор.

Права налоговых органов 1. Налоговые органы вправе:

1) требовать от налогоплательщика или налогового агента документы по формам, установленным государственными органами и органами местного самоуправления, служащие основаниями для исчисления и уплаты (удержания и перечисления) налогов, а также пояснения и документы, подтверждающие правильность исчисления и своевременность уплаты (удержания и перечисления) налогов;

2) проводить налоговые проверки в порядке, установленном Налоговым Кодексом Российской Федерации;

3) производить выемку документов при проведении налоговых проверок у налогоплательщика или налогового агента, свидетельствующих о совершении налоговых правонарушений, в случаях, когда есть достаточные основания полагать, что эти документы будут уничтожены, сокрыты, изменены или заменены;

4) вызывать на основании письменного уведомления в налоговые органы налогоплательщиков, плательщиков сборов или налоговых агентов для дачи пояснений в связи с уплатой (удержанием и перечислением) ими налогов либо в связи с налоговой проверкой, а также в иных случаях, связанных с исполнением ими законодательства о налогах и сборах;

5) приостанавливать операции по счетам налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов в банках и налагать арест на имущество налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов в порядке, предусмотренном Налоговым Кодексом Российской Федерации;

6) осматривать (обследовать) любые используемые налогоплательщиком для извлечения дохода либо связанные с содержанием объектов налогообложения независимо от места их нахождения производственные, складские, торговые и иные помещения и территории, проводить инвентаризацию принадлежащего налогоплательщику имущества. Порядок проведения инвентаризации имущества налогоплательщика при налоговой проверке утверждается Министерством финансов Российской Федерации и Министерством Российской Федерации по налогам и сборам;

7) определять суммы налогов, подлежащие внесению налогоплательщиками в бюджет (внебюджетные фонды), расчетным путем на основании имеющейся у них информации о налогоплательщике, а также анных об иных аналогичных налогоплательщиках в случаях отказа налогоплательщика допустить должностных лиц налогового органа к осмотру (обследованию) производственных, складских, торговых и иных помещений и территорий, используемых налогоплательщиком для извлечения дохода либо связанных с содержанием объектов налогообложения, непредставления в течение более двух месяцев налоговому органу необходимых для расчета налогов документов, отсутствия учета доходов и расходов, учета объектов налогообложения или ведения учета с нарушением установленного порядка, приведшего к невозможности исчислить налоги;

8) требовать от налогоплательщиков, налоговых агентов, их представителей устранения выявленных нарушений законодательства о налогах и сборах и контролировать выполнение указанных требований;

9) взыскивать недоимки по налогам и сборам, а также взыскивать пени в порядке, установленном Налоговым Кодексом Российской Федерации;

10) контролировать соответствие крупных расходов физических лиц их доходам;

11) требовать от банков документы, подтверждающие исполнение платежных поручений налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов и инкассовых поручений (распоряжений) налоговых органов о списании со счетов налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов сумм налогов и пени;

12) привлекать для проведения налогового контроля специалистов, экспертов и переводчиков;

13) вызывать в качестве свидетелей лиц, которым могут быть известны какие-либо обстоятельства, имеющие значение для проведения налогового контроля;

14) заявлять ходатайства об аннулировании или о приостановлении действия выданных юридическим и физическим лицам лицензий на право осуществления определенных видов деятельности;

15) создавать налоговые посты в порядке, установленном Налоговым Кодексом Российской Федерации;

16) предъявлять в суды общей юрисдикции или арбитражные суды иски:

о взыскании налоговых санкций с лиц, допустивших нарушения законодательства о налогах и сборах;

о признании недействительной государственной регистрации юридического лица или государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя;

о ликвидации организации любой организационно - правовой формы по основаниям, установленным законодательством Российской Федерации;

о досрочном расторжении договора о налоговом кредите и договора об инвестиционном налоговом кредите;

о взыскании задолженности по налогам, сборам, соответствующим пеням и штрафам в бюджеты (внебюджетные фонды), числящейся более трех месяцев за организациями, являющимися в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации зависимыми (дочерними) обществами (предприятиями), с соответствующих основных (преобладающих, участвующих) обществ (товариществ, предприятий), когда на счета последних в банках поступает выручка за реализуемые товары (работы, услуги) зависимых (дочерних) обществ (предприятий), а также за организациями, являющимися в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации основными (преобладающими, участвующими) обществами (товариществами, предприятиями), с зависимых (дочерних) обществ (предприятий), когда на их счета в банках поступает выручка за реализуемые товары (работы, услуги) основных (преобладающих, участвующих) обществ (товариществ, предприятий);

в иных случаях, предусмотренных Налоговым Кодексом Российской Федерации.

Налоговые органы осуществляют также другие права, предусмотренные Налоговым Кодексом Российской Федерации.

В случаях, предусмотренных законодательством о налогах и сборах, Министерство Российской Федерации по налогам и сборам в пределах своих полномочий утверждает формы заявлений о постановке на учет в налоговые органы, формы расчетов по налогам и формы налоговых деклараций и устанавливает порядок их заполнения, обязательные для налогоплательщиков.

ПОЛЕЗНО ЗНАТЬ:
В соответствии со ст.ст. 82, 87, 88, 89,100 и 101 Налогового Кодекса Российской Федерации налоговый контроль проводится должностными лицами налоговых органов в пределах своей компетенции посредством налоговых проверок, получения объяснений налогоплательщиков, налоговых агентов и плательщиков сбора, проверки данных учета и отчетности, осмотра помещений и территорий, используемых для извлечения дохода (прибыли), а также в других формах, предусмотренных Налоговым Кодексом Российской Федерации.

При осуществлении налогового контроля не допускаются сбор, хранение, использование и распространение информации о налогоплательщике (плательщике сбора, налоговом агенте), полученной в нарушение положений Конституции Российской Федерации, Налогового Кодекса Российской Федерации, федеральных законов, а также в нарушение принципа сохранности информации, составляющей профессиональную тайну иных лиц, в частности адвокатскую тайну, аудиторскую тайну.

Налоговые органы проводят камеральные и выездные налоговые проверки налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов.

Налоговой проверкой могут быть охвачены только три календарных года деятельности налогоплательщика, плательщика сбора и налогового агента, непосредственно предшествовавшие году проведения проверки.

Если при проведении камеральных и выездных налоговых проверок у налоговых органов возникает необходимость получения информации о деятельности налогоплательщика, связанной с иными лицами, налоговым органом могут быть истребованы у этих лиц документы, относящиеся к деятельности проверяемого налогоплательщика (встречная проверка).

Запрещается проведение налоговыми органами повторных выездных налоговых проверок по одним и тем же налогам, подлежащим уплате или уплаченным налогоплательщиком за уже проверенный налоговый период, за исключением случаев, когда такая проверка проводится в связи с реорганизацией или ликвидацией организации - налогоплательщика или вышестоящим налоговым органом в порядке контроля за деятельностью налогового органа, проводившего проверку.

Повторная выездная налоговая проверка в порядке контроля за деятельностью налогового органа проводится вышестоящим налоговым органом на основании мотивированного постановления этого органа с соблюдением требований соответствующей статьи Налогового Кодекса Российской Федерации.

Камеральная налоговая проверка проводится по месту нахождения налогового органа на основе налоговых деклараций и документов, представленных налогоплательщиком, служащих основанием для исчисления и уплаты налога, а также других документов о деятельности налогоплательщика, имеющихся у налогового органа.

Камеральная проверка проводится уполномоченными должностными лицами налогового органа в соответствии с их служебными обязанностями без какого-либо специального решения руководителя налогового органа в течение трех месяцев со дня представления налогоплательщиком налоговой декларации и документов, служащих основанием для исчисления и уплаты налога, если законодательством о налогах и сборах не предусмотрены иные сроки.

Если проверкой выявлены ошибки в заполнении документов или противоречия между сведениями, содержащимися в представленных документах, то об этом сообщается налогоплательщику с требованием внести соответствующие исправления в установленный срок.

При проведении камеральной проверки налоговый орган вправе истребовать у налогоплательщика дополнительные сведения, получить объяснения и документы, подтверждающие правильность исчисления и своевременность уплаты налогов.

На суммы доплат по налогам, выявленные по результатам камеральной проверки, налоговый орган направляет требование об уплате соответствующей суммы налога и пени.

Выездная налоговая проверка проводится на основании решения руководителя (его заместителя) налогового органа.

Выездная налоговая проверка в отношении одного налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) может проводиться по одному или нескольким налогам. Налоговый орган не вправе проводить в течение одного календарного года две выездные налоговые проверки и более по одним и тем же налогам за один и тот же период. Выездная налоговая проверка не может продолжаться более двух месяцев, если иное не установлено соответствующей статьей. В исключительных случаях выше-стоящий налоговый орган может увеличить продолжительность выездной налоговой проверки до трех месяцев. При проведении выездных проверок организаций, имеющих филиалы и представительства, срок проведения проверки увеличивается на один месяц на проведение проверки каждого филиала и представительства. Налоговые органы вправе проверять филиалы и представительства налогоплательщика независимо от проведения проверок самого налогоплательщика. Срок проведения проверки включает в себя время фактического нахождения проверяющих на территории проверяемого налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента. В указанные сроки не засчитываются периоды между вручением налогоплательщику (налоговому агенту) требования о представлении документов в соответствии со статьей 93 Налогового Кодекса Российской Федерации и представлением им запрашиваемых при проведении проверки документов.

Выездная налоговая проверка, осуществляемая в связи с реорганизацией или ликвидацией организации - налогоплательщика, плательщика сбора - организации, а также вышестоящим налоговым органом в порядке контроля за деятельностью налогового органа, проводившего проверку, может проводиться независимо от времени проведения предыдущей проверки.

По окончании выездной налоговой проверки проверяющий составляет справку о проведенной проверке, в которой фиксируются предмет проверки и сроки ее проведения.

Доступ на территорию или в помещение налогоплательщика должностных лиц, непосредственно осуществляющих налоговую проверку, осуществляется при предъявлении ими двух документов - служебного удостоверения и решения (постановления) руководителя о проведении проверки. Решение (постановление) должно быть подписано руководителем налогового органа или его заместителем. В нем должны быть указаны: наименование налогового органа, номер решения (постановления) и дату его вынесения, наименование налогоплательщика (Ф.И.О. индивидуального предпринимателя), идентификационный номер налогоплательщика, у которого назначается проверка, период финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщика, за который проводится проверка, вопросы проверки (виды налогов, по которым проводится проверка), Ф.И.О., должности и классные чины (специальные звания) лиц, ходящих в состав проверяющей группы, в том числе сотрудников федеральных органов налоговой полиции, иных правоохранительных и контролирующих органов (в случае привлечения этих лиц), подпись лица, вынесшего постановление, с указанием его Ф.И.О.; должности и классного чина.

Формы решений (постановлений) приведены в Приказе МНС Российской Федерации от 8 октября 1999 г. № АП-3-16/318 (в ред. Дополнения №1 утв. Приказом МНС Российской Федерации от 07.02,2000 г. № АП- 3-16/34 «Об утверждении порядка назначения выездных налоговых проверок».

Кроме того, следует иметь в виду, что должностные лица налогового органа имеют право доступа на территорию или в помещение налогоплательщика не только на основании решения либо постановления, но и в ряде случаев поручения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа.

Если хотя бы одно из требований не выполнено, можно на совершенно законных основаниях отказаться предоставлять документы должностным лицам налогового органа.

По результатам выездной налоговой проверки не позднее двух месяцев после составления справки о проведенной проверке уполномоченными должностными лицами налогового органа должен быть составлен в установленной форме акт налоговой проверки, подписываемый этими лицами и руководителем проверяемой организации либо индивидуальным предпринимателем, либо их представителями. Об отказе представителей организации подписать акт делается соответствующая запись в акте. В случае, когда указанные лица уклоняются от получения акта налоговой проверки, это должно быть отражено в акте налоговой проверки.

В акте налоговой проверки должны быть указаны документально подтвержденные факты налоговых правонарушений, выявленные в ходе проверки, или отсутствие таковых, а также выводы и предложения проверяющих по устранению выявленных нарушений и ссылки на статьи Налогового Кодекса Российской Федерации, предусматривающие ответственность за данный вид налоговых правонарушений.

Форма и требования к составлению акта налоговой проверки устанавливаются Министерством Российской Федерации по налогам и сборам.

Акт налоговой проверки вручается руководителю организации -налогоплательщика либо индивидуальному предпринимателю (их представителям) под расписку или передается иным способом, свидетельствующим о дате его получения налогоплательщиком или его представителями. В случае направления акта налоговой проверки по почте заказным письмом датой вручения акта считается шестой день, начиная с даты его отправки.

Налогоплательщик вправе в случае несогласия с фактами, изложенными в акте проверки, а также с выводами и предложениями проверяющих в двухнедельный срок со дня получения акта проверки представить в соответствующий налоговый орган письменное объяснение мотивов отказа подписать акт или возражения по акту в целом или по его отдельным положениям. При этом налогоплательщик вправе приложить к письменному объяснению (возражению) или в согласованный срок передать налоговому органу документы (их заверенные копии), подтверждающие обоснованность возражений или мотивы не подписания акта проверки.

По истечении срока, указанного в пункте 5 настоящей статьи, в течение не более 14 дней руководитель (заместитель руководителя) налогового органа рассматривает акт налоговой проверки, а также документы и материалы, представленные налогоплательщиком

Материалы проверки рассматриваются руководителем (заместителем руководителя) налогового органа. В случае представления налогоплательщиком письменных объяснений или возражений по акту налоговой проверки материалы проверки рассматриваются в присутствии должностных лиц организации - налогоплательщика либо индивидуального предпринимателя или их представителей. О времени и месте рассмотрения материалов проверки налоговый орган извещает налогоплательщика заблаговременно. Если налогоплательщик, несмотря на извещение, не явился, то материалы проверки, включая представленные налогоплательщиком возражения, объяснения, другие документы и материалы, рассматриваются в его отсутствие.

По результатам рассмотрения материалов проверки руководитель (заместитель руководителя) налогового органа выносит решение

1) о привлечении налогоплательщика к налоговой ответственности за совершение налогового правонарушения;

2) об отказе в привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения;

3) о проведении дополнительных мероприятий налогового контроля. 3. В решении о привлечении налогоплательщика к ответственности

за совершение налогового правонарушения излагаются обстоятельства совершенного налогоплательщиком налогового правонарушения, как они установлены проведенной проверкой, документы и иные сведения, которые подтверждают указанные обстоятельства, доводы, приводимые налогоплательщиком в свою защиту, и результаты проверки этих доводов, решение о привлечении налогоплательщика к налоговой ответственности за конкретные налоговые правонарушения с указанием статей Налогового Кодекса Российской Федерации, предусматривающих данные правонарушения и применяемые меры ответственности.

На основании вынесенного решения о привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения алогоплательщику направляется требование об уплате недоимки по налогу и пени.

Копия решения налогового органа и требование вручаются налогоплательщику либо его представителю под расписку или передаются иным способом, свидетельствующим о дате получения налогоплательщиком либо его представителем. Если указанными выше способами решение налогового органа вручить налогоплательщику или его представителям невозможно, оно отправляется по почте заказным письмом и считается полученным по истечении шести дней после его отправки.

Несоблюдение должностными лицами налоговых органов требований настоящей статьи может являться основанием для отмены решения налогового органа вышестоящим налоговым органом или судом.

По выявленным налоговым органом нарушениям, за которые налогоплательщики - физические лица или должностные лица налогоплательщиков - организаций подлежат привлечению к административной ответственности, уполномоченное должностное лицо налогового органа, проводившее проверку, составляет протокол об административном правонарушении. Рассмотрение дел об этих правонарушениях и применение административных санкций в отношении должностных лиц организаций - налогоплательщиков и физических лиц - налогоплательщиков, виновных в их совершении, производятся налоговыми органами в соответствии с административным законодательством Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Положения настоящей статьи распространяются также на плательщиков сбора и налоговых агентов.

Необходимо помнить,
что за налоговые правонарушения предусмотрены различные виды ответственности. Например:

- незаконное воспрепятствование налогоплательщиком или его законным представителем доступу должностного лица налогового органа, проводящего налоговую проверку в соответствии с Налоговым Кодексом Российской Федерации, на территорию или в помещение налогоплательщика или иного обязанного лица (кроме жилых помещений) - влечет взыскание штрафа в размере пяти тысяч рублей, (налоговая ответственность - ст. 124 НК РФ) и одновременно накладывается административное взыскание в виде штрафа в размере от 2,5 до 5 МРОТ на должностное лицо. (Закон Российской Федерации «О налоговых органах Российской Федерации»);

- непредставление налогоплательщиком или его законным представителем в установленный законодательством о налогах и сборах срок налоговой декларации в налоговый орган по месту учета, при отсутствии признаков налогового правонарушения, предусмотренного в пункте 2 статьи 119 - влечет взыскание штрафа в размере пяти процентов от суммы налога, подлежащей уплате на основе этой декларации, за каждый полный месяц со дня, установленного для ее представления, но не более двадцати пяти процентов от указанной суммы (п.1 ст. 119 НК Российской Федерации), при этом за уклонение гражданина от уплаты налога в крупном размере (более 200 МРОТ) путем непредставления налоговой декларации, предусмотрена уголовная ответственность (ст. 198 УК РФ), за неуплату или неполную уплату налога в результате занижения налогооблагаемой базы или неправильного исчисления налога по итогам налогового периода, выявленные при выездной налоговой проверке налоговым органом - влечет взыскание штрафа в размере двадцати процентов от неуплаченной суммы налога (п.1 ст.122 НК РФ);

Как видите, санкции за налоговые правонарушения не маленькие. Поэтому рекомендуем не допускать подобных нарушений. Сэкономив копейки на уклонении от налогов, можно потерять отнюдь не малые суммы на штрафные санкции.

Настоящее методическое пособие по вопросам контроля налоговыми органами правильности исчисления, полноты и своевременности внесения в соответствующий бюджет налогов и других обязательных платежей не является нормативно-правовым актом, регулирующим правоотношения в сфере налогообложения. Выполнение налогоплательщиком положений методического пособия, приведшее к нарушению налогового законодательства, не может служить основанием для рассмотрения вопроса об освобождении налогоплательщика от ответственности за совершенные налоговые правонарушения.

4. НАЛОГОВАЯ ПОЛИЦИЯ.

Налогоплательщик и налоговая полиция. Их взаимоотношения установлены Налоговым Кодексом Российской Федерации, Законом Российской Федерации «О Федеральных органах налоговой полиции», УПК РСФСР, федеральным законом «Об оперативно-розыскной деятельности», Указом Президента Российской Федерации от 25 сентября 1999 года № 1272 «Вопросы федеральной службы налоговой полиции». Ниже мы приводим полномочия этого органа по отношению к предпринимателю и предприятию. Однако следует отметить, что налоговая полиция и налоговая инспекция - это совершенно разные органы. Общего между ними только слово «Налоговая» в названии и сфера деятельности, то есть экономическое пространство (отношения между государством и налогоплательщиком). Налоговая полиция - это правоохранительные органы, которые обладают чрезвычайно широкими полномочиями. Необходимо отметить следующее:

- налоговая полиция, как правоохранительный орган, пользуется правами, предоставленными им Законом «О федеральных органах налоговой полиции» при осуществлении полномочий, предусмотренных статьей 36 Налогового кодекса в порядке, предусмотренном уголовно-процессуальным законодательством и законом об оперативно-розыскной деятельности и при наличии определенных оснований, например: наличие возбужденного уголовного дела; поступившие сведения о признаках подготавливаемого, совершаемого или совершенного противоправного деяния; поручения следователя, органа дознания, указания прокурора или определения суда по делам, находящимся в их производстве;

- налоговая полиция вправе проводить налоговые проверки, но по результатам этих проверок органы налоговой полиции не наделены полномочиями вынесения решения в порядке, предусмотренном статьями 101, 101.1 Налогового Кодекса Российской Федерации, и привлечения проверяемых субъектов к налоговой ответственности. При этом следует отметить, что органы налоговой полиции осуществляют самостоятельные проверки не в режиме камеральных и выездных проверок, проводимых налоговыми органами в соответствии со ст.ст. 87, 88, 89 Налогового Кодекса Российской Федерации, и поэтому указанные органы при осуществлении проверочных функций не дублируют друг друга.

- в случае осуществления правоохранительной деятельности и выявления налоговой полицией обстоятельств, требующих совершения действий, которые входят в компетенцию налоговых органов органы налоговой полиции обязаны лишь направить в десятидневный срок материалы в соответствующий налоговый орган.

Права налоговой 'полиции определены в статье 36 Налогового кодекса РФ, согласно которой органы налоговой полиции полномочны:

1) производить в соответствии с уголовно - процессуальным законодательством Российской Федерации дознание по делам о преступлениях, производство дознания по которым отнесено к их ведению;
2) проводить в соответствии с уголовно - процессуальным законодательством Российской Федерации предварительное следствие по делам о преступлениях, отнесенных к их подследственности;
3) осуществлять в соответствии с федеральным законом оперативно-розыскную деятельность;
4) по запросу налоговых органов участвовать в налоговых проверках;
5) при наличии достаточных данных, указывающих на признаки преступления, производить проверки в соответствии с законодательством Российской Федерации. По результатам проверки составляется акт о проверке налогоплательщика органами налоговой полиции, на основании которого органами налоговой полиции принимается одно из следующих решений:
в случае обнаружения налоговых правонарушений, содержащих признаки состава преступления, - о возбуждении уголовного дела;
в случае обнаружения налогового правонарушения, не содержащего признаков состава преступления, - об отказе в возбуждении уголовного дела и о направлении материалов в соответствующий налоговый орган;
при отсутствии налогового правонарушения - об отказе в возбуждении уголовного дела;
6) осуществлять иные полномочия, предусмотренные Законом Российской Федерации «О федеральных органах налоговой полиции».
Если Вы ведете честный бизнес, то опасаться налоговой полиции Вам не нужно.

5. ПРОВЕРКА ГОСТОРГИНСПЕКЦИЕЙ

Государственная инспекция по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации (Госторгинспекция) - государственный орган, основными задачами которого являются:

государственный контроль за соблюдением норм и правил торговли и общественного питания, порядком применения цен по отдельным группам товаров, качеством и безопасностью товаров народного потребления;

деятельность по искоренению злоупотреблений в торговле, общественном питании и недопущению поступлений на потребительский рынок недоброкачественных товаров.

Объектами государственного контроля Госторгинспекции в соответствии с возложенными на нее задачами являются организации независимо от организационно-правовых форм, а также индивидуальные предприниматели, производящие и реализующие товары или услуги (далее именуются - продавец, изготовитель).

Территориальные управления госторгинспекции выполняют следующие основные функции:

а) проводят проверки соблюдения правил торговли и качества товаров народного потребления у продавца, а также в соответствии с порядком, согласованным с Государственным комитетом Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации, - качества продукции у изготовителя;

б) осуществляют в установленном порядке контроль на предприятиях торговли и общественного питания за соблюдением порядка применения цен по отдельным группам товаров;

в) контролируют правильность пользования весовыми и измерительными приборами, торговым, технологическим и дозирующим оборудованием;

г) принимают меры по устранению выявленных недостатков и нарушений, обеспечивают широкую гласность результатов проверок;

д) приостанавливают реализацию товаров (и оказываемых при этом услуг), не соответствующих по качеству обязательным требованиям стандартов, опасных (вредных) для жизни, здоровья и имущества граждан;

е) координируют свою деятельность с органами государственной власти, общественными организациями потребителей в деле защиты прав и интересов граждан;

ж) рассматривают в соответствии с законодательством письма, заявления, жалобы граждан на качество товаров, нарушения в работе торговых предприятий, предприятий общественного питания и после соответствующих проверок принимают по ним решения, обязательные для исполнения продавцом, изготовителем (при несогласии с принятым решением продавец, изготовитель, потребитель вправе обратиться в суд, арбитражный суд в установленном порядке, при этом действие решений управлений госторгинспекции не приостанавливается до решения суда);

з) представляют в установленные сроки Департаменту госторгинспекции необходимую информацию.

Госторгинспекция имеет право:

а) осуществлять проверки с правом беспрепятственного доступа в торговые и промышленные организации независимо от их организационно-правовых форм в соответствии с основными задачами и функциями, определенными действующим законодательством для Госторгинспекции;

б) производить контрольные покупки товаров с целью определения правильности расчетов с покупателями, изымать образцы (пробы) то--варов для проведения исследования их качества;

в) осуществлять контроль за качеством товаров (услуг), соблюдением правил продажи и оказания услуг, а также проверку наличия у продавца документов, подтверждающих соответствие реализуемых товаров (оказываемых услуг) установленным требованиям;

г) давать заключения по просьбе продавца, потребителя о качестве сертифицированных товаров или товаров, соответствие которых подтверждено декларацией о соответствии, вызывающих сомнение в части их соответствия стандарту;

д) получать от министерств, ведомств, предприятий, научно - исследовательских институтов и лабораторий, граждан документацию, характеризующую качество продукции, данные о производителе (поставщике) товаров, а также другие материалы, необходимые для выполнения функций, возложенных на Госторгинспекцию;

е) составлять акты и давать обязательные к исполнению продавцом, изготовителем предписания:

об устранении выявленных нарушений правил торговли и технологической дисциплины при производстве товаров;

о снятии с реализации товаров, опасных (вредных) для жизни, здоровья и имущества граждан;

о приостановлении или введении особых условий приемки и реализации товаров, изготовленных с нарушениями требований нормативной документации, до устранения недостатков и повторного заключения Госторгинспекции;

ж) передавать материалы в следственные органы для привлечения к ответственности должностных лиц, допускающих неоднократные злоупотребления в торговле, выпуске и реализации недоброкачественной продукции, наносящей значительный ущерб интересам потребителей;

з) выступать стороной в суде и арбитражном суде;

и) выносить решения о применении в установленном порядке штрафных санкций к изготовителю, продавцу за реализацию товаров (услуг), произведенных (оказываемых) с отступлением от требований стандартов, а также за нарушение дисциплины цен при реализации товаров (услуг).

Продавец, изготовитель обязаны давать объяснения, связанные с результатами проверок, принимать меры по устранению вскрытых нарушений и сообщать об этом в установленные сроки Госторгинспекции.

Органы Госторгинспекции полномочны на основании ст. 224.6 Кодекса об административных правонарушениях рассматривать дела об административных правонарушениях и налагать административные взыскания при следующих видах правонарушений:

- нарушение правил торговли (ст. 146 КоАП РФ);

- незаконная торговля товарами (иными предметами), свободная реализация которых запрещена или ограничена (ст. 146.3 КоАП РФ). (Пример: незаконная торговля оружием, рыбой осетровых пород и т.п.)
- продажа товаров ненадлежащего качества или с нарушением санитарных правил (ст. 146 со зн.4 КоАП РФ);

- продажа подакцизных товаров без маркировки марками установленных образцов ( ст. 146.7 КоАП Российской Федерации );

- обман потребителей в небольшом размере (статья 150.3 КоАП Российской Федерации);

- не обеспечение маркировки марками установленных образцов при производстве подакцизных товаров (ст. 156.2 КоАП Российской Федерации);

- невыполнение или ненадлежащее выполнение предписаний, выданных органами государственного контроля в пределах их компетенции (ст. 165.9 КоАП Российской Федерации);

- продажа товаров без документов (ст. 146 со зн.5 КоАП РФ), (Пример: продажа товара без документов, содержащих сведения об изготовителе, поставщике или продавце).
- нарушение государственной дисциплины цен (ст. 146.6 КоАП РФ). (Пример: завышение регулируемых государством цен).
- торговля с рук в не установленных местах (ст. 150 КоАП РФ);

- нарушение порядка занятия кустарно-ремесленными промыслами и другой индивидуальной трудовой деятельностью (ст. 156 КоАП РФ).

Управление Госторгинспекции по выявленным нарушениям проводит также рассмотрение дел и наложение штрафов:

· за нарушение правил продажи алкогольной продукции в соответствии со ст. 12 Федерального закона № 143-ФЗ г от 08.07.99. «Об административной ответственности юридических лиц (организаций) и индивидуальных предпринимателей за правонарушения в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции»

· в соответствии со ст. 26 Федерального закона №29-ФЗ от 02.01.2000 «О качестве и безопасности пищевых продуктов»

· в соответствии со ст. 13 Закона Российской Федерации от 10.06.93 № 5154-1 «О стандартизации»

· в соответствии со ст. 43 Закона Российской Федерации «О защите прав потребителей» от 07.02.92 № 2300-1

ПОЛЕЗНО ЗНАТЬ:
Должностные лица и специалисты Госторгинспекции обязаны строго соблюдать Конституцию Российской Федерации, законы Российской Федерации, действующие нормативные акты, права и охраняемые законом интересы продавца, изготовителя, обеспечивать сохранение технологической и коммерческой тайн.

Кроме того, следует уделить особое внимание понятию - «нарушение правил торговли». Правила торговли едины, на всей территории Российской Федерации и определены Постановлением Правительства РФ № 55 от 19.01.98 г (в ред. от 20.10.98 № 1222). Только Федеральные органы власти полномочны определять правила торговли. Исключение составляют правила торговли на колхозных рынках, которые согласно ст. 6 КоАП определяются Советами муниципальных образований и за нарушение которых предусмотрена ответственность по ст. 149 КоАП. Никакие другие органы власти не уполномочены принимать собственные правила торговли. Следовательно, если на вас наложено взыскание за нарушение незаконно установленных правил - обращайтесь в суд.

6. ПРОВЕРКА ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Для тех, кто ещё не знает, следует сказать, что в Российской Федерации согласно ст. 11 Конституции РФ, государственная власть осуществляется на двух уровнях: Российской Федерации и субъекта федерации (республика, край, область).

к органам Российской Федерации относятся: Президент Российской Федерации, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственная Дума), Правительство Российской Федерации, суды Российской Федерации.

к органам государственной власти субъекта Федерации относятся образуемые ими органы государственной власти.

В соответствии со ст. 12 Конституции РФ органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.

В соответствии с федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления» органами местного самоуправления признаются выборные и другие органы, наделенные полномочиями на решение вопросов местного значения и не входящие в систему органов государственной власти;

К вопросам местного значения отнесены вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, отнесенные к таковым уставом муниципального образования в соответствии с Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, законами субъектов Российской Федерации;

Разные службы органов власти местного самоуправления очень часто осуществляют проверки соблюдения правил торговли. Полномочия таких органов определены ст. 44 Закона РФ «О защите прав потребителей», которая устанавливает: «В целях защиты прав потребителей на территории муниципального образования (города, посёлка, района) органы местного самоуправления (представительное собрание, городская администрация и т.п.) вправе:
рассматривать жалобы потребителей, консультировать их по
- вопросам защиты прав потребителей;
- анализировать договоры, заключаемые продавцами (исполнителями, изготовителями) с потребителями, в целях выявления условий, ущемляющих права потребителей;
- при выявлении товаров (услуг, работ) ненадлежащего качества, а также опасных для жизни, здоровья, имущества потребителей и окружающей среды незамедлительно извещать об этом федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие контроль за качествами безопасностью товаров (работ, услуг);
- в случаях, выявления продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг), не сопровождающихся достоверной и точной информацией, или с просроченными сроками годности, или без сроков годности, если установление этих сроков обязательно, приостанавливать продажу товаров (выполнение работ, оказание услуг) до представления информации или прекращать продажу товаров {выполнение работ, оказание услуг); (кроме того, см. гл. 10 полномочия административных комиссий)

- обращаться в суды в защиту прав потребителей (неопределённого круга потребителей).
Для обеспечения защиты прав потребителей органы местного Самоуправления самостоятельно формируют соответствующие структуры (например, отдел по защите прав потребителей).»
Сравнив, например, права налоговой инспекции или торгинспекции, приведённые ранее, с правами местных органов самоуправления по контролю в торговле, вы увидите существенную разницу в полномочиях. Да это и понятно, так как каждый орган должен заниматься тем, в чем он компетентен, т.е. его сотрудники имеют специальную профессиональную подготовку. Согласитесь, заставлять сапожника ремонтировать компьютер - это глупо. Правда, к сожалению, не все это до сих пор понимают.

Если к вам придет такой «проверяющий», то помните, что он человек подневольный и выполняет поручение чиновника, который, к сожалению, или имеет смутное представление о правах и обязанностях органов местного самоуправления, или считает, что он выше закона.

При всем этом следует заметить, что согласно ст. 194 КоАП РСФСР дела об административных нарушениях рассматриваются, в том числе и административными комиссиями при исполнительных комитетах районных, городских, районных в городах, поселковых, сельских Советов народных депутатов. Это означает, что органы, уполномоченные контролировать ваш бизнес, но обладающие правом рассмотрения конкретных административных нарушений, передают материалы проведенных ими проверок для рассмотрения в соответствующие административные комиссии или специально уполномоченным на то Федеральным органам.

7. ПРОВЕРКА ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОБЪЕДИНЕНИЯМИ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ

Статья 45. Права общественных объединений потребителей (их ассоциаций, союзов)

1. Граждане вправе объединяться на добровольной основе в общественные объединения потребителей (их ассоциации, союзы), которые осуществляют свою деятельность в соответствии с Федеральным законом «Об общественных объединениях» и их уставами.

2. Общественные объединения потребителей (их ассоциации, союзы) в случаях, предусмотренных уставами указанных объединений (их ассоциаций, союзов), вправе:

участвовать в разработке требований к безопасности товаров (работ, услуг), а также стандартов, устанавливающих обязательные требования в этой области, проектов законов и иных правовых актов Российской Федерации, регулирующих отношения в области защиты прав потребителей;

проводить независимую экспертизу качества и безопасности товаров (работ, услуг);

проверять соблюдение прав потребителей и правил торгового, бытового и иных видов обслуживания потребителей, составлять акты о выявленных нарушениях прав потребителей и направлять указанные акты для рассмотрения в уполномоченные органы государственной власти, участвовать по поручению потребителей при проведении экспертиз по фактам нарушения прав потребителей; вносить в федеральные органы исполнительной власти, организации предложения о мерах по повышению качества товаров (работ, услуг), снятию с производства, изъятию из оборота товаров (работ, услуг), опасных для жизни, здоровья, имущества потребителей и окружающей среды;

участвовать совместно с федеральными органами исполнительной власти в осуществлении контроля за применением регулируемых цен;

вносить в органы прокуратуры и федеральные органы исполнительной власти материалы о привлечении к ответственности лиц, виновных в выпуске и реализации товаров (выполнении работ, оказании услуг), не соответствующих установленным требованиям к безопасности и качеству товаров (работ, услуг), а также в нарушении прав потребителей, установленных законами или иными правовыми актами Российской Федерации;

обращаться в органы прокуратуры с просьбами принести протесты о признании недействительными актов федеральных органов исполнительной власти, актов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и актов органов местного самоуправления, противоречащих законам, регулирующим отношения в области защиты прав потребителей;

обращаться в суды.

ПОЛЕЗНО ЗНАТЬ:
20. Иногда представители обществ потребителей производят контрольные перевешивания фасованной продукции. Эти действия незаконны. Их права в этом направлении определены пунктом 3.2 «Порядка осуществления Государственного метрологического надзора за количеством фасованных товаров в упаковке любого вида при их расфасовке и продаже», утвержденных Постановлением Госстандарта России от 8 февраля 1994 г. №8, который гласит: «Внеплановые проверки проводятся органами государственной метрологической службы по инициативе потребителей продукции, органов местного самоуправления, общества защиты прав потребителей, торговой инспекции или других контрольно-надзорных органов, а также по усмотрению самого органа государственной метрологической службы». Таким образом, общество потребителей может только ставить вопрос о проведении таких проверок, а не проводить проверки.

Кстати, о ПРАВАХ ПОКУПАТЕЛЯ.
Согласно «Правил продажи отдельных видов товаров», утвержденных постановлением Правительства РФ от 19.01.98 г. №55, покупатель имеет следующие права: проверить правильность цены, веса и меры отпущенных товаров, а также сроки хранения продуктов (по накладным, заборным листам) и получить информацию о сертификате качества на данный товар.

Но эти права покупателя не означают, что он сам взвешивает, измеряет, листает накладные или заборные листы. Продавец перемеривает, перевешивает, показывает и разъясняет, не передавая документы, а покупатель наблюдает и контролирует. Правила торговли - это установленная Правительством мера должного поведения продавца при общении с покупателем. И если Правительство не установило продавцу обязанность передать (как оно установило для государственных органов; см., например, права госторгинспекции, налоговой инспекции и др.), то продавец не должен выпускать документ из своих рук.

Необходимо отметить, что в Законе «О защите прав потребителей» №2300-1 от 7.02.92г. в редакции ФЗ № 2-ФЗ от 9.11.96 г., как и в п. 12 «Правил торговли» (Постановление Правительства РФ №55 от 19.01.98 г.) говорится:

«При продаже товаров, подлежащих обязательной сертификации, продавец доводит до сведения покупателя информацию о сертификации товаров. В подтверждение факта сертификации продавец должен иметь один из следующих документов:

- подлинник сертификата;

- копию сертификата, заверенную держателем подлинника сертификата, нотариусом или органом по сертификации товаров, выдавшим сертификат;

- товарно-сопроводительные документы, оформленные изготовителем или поставщиком (продавцом) на основании подлинника сертификата или его заверенной копии и содержащие по каждому наименованию товара сведения о наличии сертификата с указанием его номера, срока действия и органа, выдавшего сертификат. Сведения о сертификации в товарно-сопроводительных документах должны быть заверены подписью и печатью изготовителя (поставщика, продавца) с указанием его адреса и телефона».

Таким образом, продавец, продающий товар непосредственно населению не обязан иметь сам сертификат, но при этом обязан иметь товарно-сопроводительные документы с информацией о сертификации товара (например, в накладную или приложение к ней, содержащие сведения о сертификации и сертификате).

Часто проверяющие органы при проверке правильности сертификации товаров пытаются оспорить саму возможность подтверждения факта сертификации путем указания данных о сертификате в накладной. Подобные утверждения основаны на том, что Постановление Правительства РФ №55, якобы, относится лишь к отдельным видам товаров, так как название постановления - «Об утверждении Правил продажи отдельных видов товаров...». Но, во-первых, существует Закон РФ «О защите прав потребителей», который устанавливает такую возможность и на основе которого были разработаны правила торговли. Во- вторых, только Постановление Правительства РФ определяет, что является копией сертификата. Не применяя правила торговли по отношению к сертификации товара, под копией сертификата можно будет понимать либо обычную, не заверенную ксерокопию сертификата, либо заверенную подлинной печатью поставщика, его подписью и датой, что невозможно как с технической стороны, так и с точки зрения здравого смысла. При проведении перевешивания товаров продавец не имеет права разрешать покупателям заходить за прилавок, особенно в магазине, т.к. продавец обязан проходить соответствующий медицинский контроль и его присутствие за прилавком означает, что в этом отношении у продавца всё в порядке, чего нельзя сказать о покупателе. Место покупателя - по другую сторону прилавка!

8. ПРОВЕРКА ОРГАНАМИ И УЧРЕЖДЕНИЯМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОЙ СЛУЖБЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 октября 1996 г. № 1217 «Вопросы Министерства здравоохранения Российской Федерации» Министерство является федеральным органом исполнительной власти, проводящим государственную политику и осуществляющим управление в сфере здравоохранения и обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения, а также в случаях, установленных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации, координирующим деятельность в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти.

Министерство здравоохранения Российской Федерации является правопреемником упраздненной Государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации в части возложенных на него задач и функций.

Первый заместитель Министра здравоохранения Российской Федерации, в ведении которого находятся вопросы государственного санитарно - эпидемиологического надзора, является главным государственным санитарным врачом Российской Федерации.

В ведении Министерства здравоохранения Российской Федерации находятся центры государственного санитарно - эпидемиологического надзора в субъектах Российской Федерации, на водном и воздушном транспорте, научно - исследовательские учреждения, дезинфекционные станции, другие санитарно - профилактические учреждения и организации, а также предприятия по производству медицинских иммунобиологических препаратов бывшего государственного комитета санитарно -эпидемиологического надзора Российской Федерации.

24 июля 2000 г. было принято Постановление Правительства Российской Федерации № 554 «Об утверждении положения о государственной санитарно-эпидемиологической службе Российской Федерации и положения о государственном санитарно-эпидемиологическом нормировании» в соответствии с которым в целях обеспечения санитарно -эпидемиологического благополучия в Российской Федерации государственной санитарно - эпидемиологической службой Российской Федерации (далее именуется - служба), являющейся единой федеральной централизованной системой органов и учреждений, осуществляется санитарно - эпидемиологический надзор.

Основными задачами службы являются профилактика инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний населения Российской Федерации, предупреждение вредного воздействия на человека факторов среды обитания, гигиеническое воспитание и образование населения.

Федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять государственный санитарно - эпидемиологический надзор, является Министерство здравоохранения Российской Федерации.

Министерству здравоохранения Российской Федерации непосредственно подчиняются федеральный центр государственного санитарно -эпидемиологического надзора, центры государственного санитарно -эпидемиологического надзора в субъектах Российской Федерации, на водном и воздушном транспорте в регионах. В его ведении также находятся противочумный центр, государственные научно - исследовательские учреждения санитарно - гигиенического и эпидемиологического профиля, государственные унитарные предприятия по производству медицинских иммунобиологических препаратов и государственные унитарные предприятия дезинфекционного профиля.

Центрам государственного санитарно - эпидемиологического надзора в субъектах Российской Федерации непосредственно подчиняются центры государственного санитарно - эпидемиологического надзора в городах, районах, на водном и воздушном транспорте в субъектах Российской Федерации, в районах (округах) городов.

Таким образом, деятельность службы направлена на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения как одного из основных условий реализации конституционных прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среда и закреплена Законом РФ №52-ФЗ от 30.03.99 г. «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».

В соответствии со ст. 41 названного закона «Сертификация отдельных видов продукции, работ и услуг, представляющих потенциальную опасность для человека, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии таких продукции, работ и услуг санитарным правилам».
Таким образом, еще до начала работы в сфере услуг и торговли, вы, в большинстве своем, сталкиваетесь с органами Госсанэпиднадзора. Санитарные правила и нормы должны выполняться с особой тщательностью, как справедливо говорится в приведенной выше выдержке из закона, что ваша деятельность представляет потенциальную опасность для человека. Нарушения санитарных правил, утвержденных Главным государственным санитарным врачом Российской федерации - недопустимы.

В этом разделе мы рассмотрим полномочия органов Госсанэпиднадзора и возникшие на сегодняшний день противоречия в законодательстве.

Итак, в соответствии с п. 1 и 2 ст.50 Закона РФ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» №52-ФЗ от 30.03.99 г.

«1. Должностные лица, осуществляющие государственный санитарно-эпидемиологический надзор, при исполнении своих служебных обязанностей и по предъявлении служебного удостоверения имеют право:
- проводить санитарно-эпидемиологические расследования;
- беспрепятственно посещать территории и помещения объектов, подлежащих государственному санитарно эпидемиологическому надзору, в целях проверки соблюдения индивидуальными предпринимателями, лицами, осуществляющими управленческие функции в коммерческих, или иных организациях, и должностными лицами санитарного законодательства и выполнения на указанных объектах санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий;...
- проводить отбор для исследований проб и образцов продукции, в том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов;
- проводить досмотр транспортных средств и перевозимых ими грузов, в том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов, в целях установления соответствия транспортных средств и перевозимых ими грузов санитарным правилам;
- составлять протокол о нарушении санитарного законодательства.
2. При выявлении нарушения санитарного законодательства, а также при угрозе возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) должностные лица, осуществляющие государственный санитарно-эпидемиологический надзор, имеют право давать гражданам и юридическим лицам предписания, обязательные для исполнения ими в установленные сроки:
- об устранении выявленных нарушений санитарных правил;
- о прекращении реализации не соответствующей санитарным правилам или не имеющей санитарно-эпидемиологического заключения продукции, в том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов;
Как видите, Госсанэпиднадзор является одним из немногих проверяющих органов, имеющих право осуществлять проверки без каких бы то ни было официальных направлений. Для осуществления проверки, представителям этого органа достаточно предъявления служебного удостоверения. Кстати, государственная санитарно-эпидемиологическая служба Российской Федерации - это Федеральный орган, действующий на основании Федерального закона. При выявлении нарушений санитарного законодательства специалистом службы составляется протокол о нарушении санитарного законодательства в соответствии с «Инструкцией о порядке привлечения должностных лиц, граждан к административной ответственности и наложения штрафов...» утвержденной Приказом Госсанэпиднадзора России от 07.07.93 №61:

«В соответствии со ст. 234 КоАП РСФСР протокол является единственной формой документа,, в котором фиксируется факт совершения лицом правонарушения.
Основанием для составления протокола служат акты, докладные, протоколы лабораторных и инструментальных исследований и прочие служебные документы, которые прилагаются к нему.
Протокол о санитарном правонарушении составляется на специальном бланке (форма. № 001/у, утвержденная Приказом ЦГСЭН в Республике Коми от 16.12.99г. №97-0 $1 и дополнением к Приказу). При отсутствии бланка протокол составляется с указанием обязательных, реквизитов. В протоколе о санитарном, правонарушении указываются:
- дата и место составления;
- должность, фамилия, имя, отчество лица, составившего протокол;
- сведения о личности правонарушителя, сведения о юридическом лице;
- место, время совершения и существо санитарного правонарушения;
- статьи Законов, перечисленных в п. 1.3 настоящей инструкции, Кодекса РСФСР об административных правонарушениях, иного нормативного правового акта, предусматривающего ответственность за данное правонарушение;
- фамилии, адреса свидетелей и потерпевших, если они имеются;
- объяснение нарушителя, представителя юридического лица;
- иные сведения, необходимые для разрешения дела.
При заполнении бланка протокола о санитарном правонарушении, совершенном юридическим лицом, в обязательном порядке следует указать точное наименование юридического лица (предприятия, организации, учреждения), его адрес, банковские реквизиты.

Протокол подписывается лицом, его составившим, лицом, совершившим санитарное правонарушение или представителем юридического лица, при наличии свидетелей и потерпевших протокол может быть подписантакже и этими лицами.
В случае отказа лица, совершившего правонарушение, представителя юридического лица от подписания протокола в нем делается запись об этом, однако фиксация этого факта с указанием свидетелей не требуется».
Решение по факту нарушения принимается должностным лицом

Госсанэпиднадзора, т.е. главным государственным санитарным врачом или его заместителем, которые в соответствии со ст. 51, того же закона, наделены следующими полномочиями:

«1) рассматривать материалы и дела о нарушениях санитарного законодательства;
2) предъявлять иски в суд и арбитражный суд в случае нарушения санитарного законодательства;
3) давать гражданам, индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам санитарно-эпидемиологические заключения, предусмотренные статьей 42 настоящего Федерального закона;
4) давать гражданам, индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам предписания, обязательные для исполнения в установленные предписаниями сроки,
о вызове в органы и учреждения государственной санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации граждан, индивидуальных предпринимателей, должностных лиц для рассмотрения материалов и дел о нарушениях санитарного законодательства;
о приведении в соответствие с осуществляемой ими деятельностью санитарно-эпидемиологических экспертиз, обследований, исследований, испытаний и токсикологических, гигиенических и иных видов оценок, предусмотренных статьей 42 настоящего Федерального закона;
5) при выявлении нарушения санитарного законодательства санитарного законодательства, которое создает угрозу возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений), выносить мотивированные постановления о приостановлении до устранения такого нарушения или о запрещении в случае невозможности его устранения:...
эксплуатации объектов, производственных цехов и участков, помещений, зданий, сооружений, оборудования, транспортных средств, выполнения отдельных видов работ и оказания услуг;
разработки, производства, реализации и применения (использования) продукции;
производства, хранения, транспортировки и реализации продовольственного сырья, пищевых добавок, пищевых продуктов, питьевой воды и контактирующих с ними материалов и изделий;
7) за нарушение санитарного законодательства выносить мотивированные постановления о:...
наложении административных взысканий в виде предупреждений или штрафов;
направлении в правоохранительные органы материалов о нарушении санитарного законодательства для решения вопросов о возбуждении уголовных дел;
8) вносить предложения:
в органы сертификации о приостановлении действия или об изъятии сертификатов соответствия продукции, работ и услуг в случаях установления несоответствия таких продукции, работ, услуг санитарным правилам;
в лицензионные органы о приостановлении действия лицензий на отдельные виды деятельности или об изъятии указанных лицензий в случаях установления нарушения санитарных правил при осуществлении таких видов деятельности;
работодателям о применении дисциплинарных взысканий к работникам, допустившим нарушение санитарных правил;
индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам о возмещении вреда, причиненного гражданину вследствие допущенного ими нарушения санитарного законодательства, а также о возмещении дополнительно понесенных расходов органами и учреждениями государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации на проведение мероприятий по ликвидации инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений), связанных с указанным нарушением санитарного законодательства».
В соответствии со ст. 5.5 Закона РФ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» №52-ФЗ от 30.03.99 г.

«Административная ответственность устанавливается за следующие нарушения санитарного законодательства:...
1) нарушение санитарно - эпидемиологических требований к жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, зданий, сооружений, оборудования и транспорта - влечет предупреждение или наложение штрафа на граждан в размере от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда, на индивидуальных предпринимателей, должностных лиц - от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда и на юридических лиц -от ста до двухсот минимальных размеров оплаты труда;
2) нарушение санитарно - эпидемиологических требований к организации питания населения, продукции, ввозимой на территорию Российской Федерации, продукции производственно - технического назначения, химическим, биологическим веществам и отдельным видам продукции потенциально опасным для человека, товарам для личных и бытовых нужд, пищевым продуктам, пищевым добавкам, продовольственному сырью, а также контактирующим с ними материалам и изделиям, новым технологиям производства -
влечет предупреждение или наложение штрафа на граждан в размере от десяти до пятнадцати минимальных размеров оплаты труда, на индивидуальных предпринимателей, должностных лиц - от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда, на юридических лиц - от двухсот до трехсот минимальных размеров оплаты труда;...
Административное взыскание может быть наложено не позднее двух месяцев со дня совершения правонарушения, а при длящемся правонарушении двух месяцев со дня его обнаружения.

Если административное взыскание не наложено в указанные сроки, то виновное лицо за данное правонарушение к ответственности привлечено быть не может.

Постановление о наложении штрафа подлежит исполнению не позднее, чем через пятнадцать дней со дня вручения постановления о наложении штрафа, в случае обжалования, не позднее, чем через пятнадцать дней со дня удовлетворения.

Не подлежит исполнению постановление о наложении административного взыскания, если оно не было обращено к исполнению в течение трех месяцев со дня вынесения.

Говоря о противоречиях в действующем законодательстве, мы имели в виду утвержденные Постановлением госкомсанэпиднадзора России №14 от 30.12.94. «Санитарные правила для предприятий продовольственной торговли», которые на момент их принятия соответствовали «Правилам продажи отдельных видов продовольственных и непродовольственных товаров», утвержденным Постановлением Совета Министров Правительства Российской Федерации от 08.10.93 № 995 и Законом РСФСР «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» №5076-1 от 2.06.93. ныне утратившим силу и замененным новыми законодательными актами. В связи с этим, некоторые пункты «Санитарных правил» входят в противоречие с Постановлением правительства №» 55 от 19.01.98. «Об утверждении правил продажи отдельных видов товаров...», а именно:

В п.3.1.5. «Санитарных правил» говорится, что «торговое предприятие обязано иметь лицензию на право продажи продуктов питания, выданную органами исполнительной власти. При этом, ассортимент и объем реализуемых товаров должен быть предварительно согласован с центрами госсанэпиднадзора. Запрещается изменять утвержденный ассортимент реализуемой продукции без согласования с центрами госсанэпиднадзора».
1. На сегодняшний день в законодательстве Российской Федерации

отсутствует положение о лицензировании права продажи продуктов питания. Согласно ст. 41 Закона РФ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» №52-ФЗ от 30.03.99 г. предусмотрена «сертификация отдельных видов продукции, работ и услуг, представляющих потенциальную опасность для человека, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии таких продукции, работ и услуг санитарным правилам».
Об обязательной сертификации розничной торговли и услуг говорится и в Законе РФ №5151-1 от 10.06.93 (в ред. от 31.07.98) «О сертификации продукции и услуг», и в Постановлении Правительства РФ № 55 от 19.01.98. «Об утверждении правил продажи отдельных видов товаров...», и в Постановлении Госстандарта от 23.02.98. №5. Следует помнить, что сертификация - это не лицензирование. Сертификат выдается органами Госстандарта, при этом учитывается соответствие санитарным и противопожарным нормам сертифицируемых работ и услуг. Полномочия этого органа мы рассмотрим ниже.

2. В соответствии с п.4. действующих «Правил торговли» (Постановление Правительства РФ №о55 от 19.01.98.) «ассортимент предлагаемых к продаже товаров, перечень оказываемых услуг, а также формы обслуживания определяются продавцом самостоятельно в соответствии с профилем и специализацией своей деятельности». Самостоятельное определение ассортимента товара не означает невыполнение санитарных норм, о чем и говорится в 5 пункте «Правил торговли» -«Продавец обязан соблюдать обязательные с учетом профиля и специализации своей деятельности требования, установленные в государственных стандартах, санитарных, ветеринарных, противопожарных правилах и других нормативных документах». В ближайшее время мы ожидаем приведения в соответствие с Законом РФ №52-ФЗ от 30.03.99 г. «О санитарно - эпидемиологическом благополучии населения» нормативных актов Правительства РФ и Госсанэпиднадзора РФ. Надеемся, что в следующей редакции брошюры мы сообщим вам об изменении этих нормативных актов.

ПОЛЕЗНО ЗНАТЬ:
Госсанэпиднадзор России не передаёт другим органам полномочия по составлению протокола о санитарных правонарушениях. А это означает, что налагать административные взыскания за нарушение санитарных правонарушений полномочны исключительно органы государственной санитарно-эпидемиологической службы. Таким образом, налагать взыскания за такие виды правонарушений, как, например, просроченный сертификат качества или его отсутствие, нарушение правил ведения санитарной книжки, или её отсутствие полномочны исключительно органы Госсанэпиднадзора. Исключительно эти органы и никакие другие!

9. ПРОВЕРКА ОРГАНАМИ ГОССТАНДАРТА

Основными задачами Госстандарта России являются:

1) реализация государственной политики в сфере стандартизации, метрологии и сертификации, установления и использования стандартов, эталонов и единиц величин и исчисления времени;

2) осуществление мер по защите прав потребителей и экономических интересов Российской Федерации в области контроля за соблюдением требований безопасности товаров (работ, услуг);

3) обеспечение функционирования и развития систем стандартизации, обеспечения единства измерений, сертификации, аккредитации и научно - технической информации в этих областях, а также их гармонизация с международными (региональными) и национальными системами зарубежных стран;

4) организация и проведение государственного контроля и надзора за соблюдением обязательных требований государственных стандартов, правил обязательной сертификации, за сертифицированной продукцией, а также государственного метрологического контроля и надзора;

5) формирование совместно с федеральными органами исполнительной власти федеральных информационных ресурсов и инфраструктуры стандартизации, метрологии, сертификации, аккредитации, качества и классификации технико-экономической информации.

Свою деятельность Госстандарт России осуществляет непосредственно и через находящиеся в его ведении Центры стандартизации, метрологии и сертификации и государственных инспекторов по надзору за государственными стандартами и обеспечению единства измерений.

Положение о Государственном Комитете Российской Федерации по стандартизации и метрологии утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации № 498 от 7 мая 1999 года.

На территории республики эти задачи выполняет Коми центр стандартизации, метрологии и сертификации, в состав которого введен штат государственных инспекторов. Директор центра одновременно является главным государственным инспектором Республики Коми по надзору за государственными стандартами и обеспечению единства измерений.

Государственный надзор за соблюдением обязательных требований государственных стандартов, правил обязательной сертификации и за сертифицированной продукцией проводится в соответствии с документом «Порядок проведения государственного надзора ...», утвержденным Приказом Госстандарта России от 30.12.93 №239, зарегистрированным Минюстом Российской Федерации 21 января 1994 года № 467. В соответствии с указанным порядком:

Объектами государственного надзора являются:

· продукция, в том числе подлежащая обязательной сертификации импортная продукция

· услуги населению, работы, в том числе подлежащие обязательной сертификации

· техническая документация на продукцию

· работы по обязательной сертификации изготовителей (продавцов, исполнителей), испытательных лабораторий (центров), органов по сертификации

Руководители субъектов хозяйственной деятельности обязаны обеспечивать государственным инспекторам:

- свободный доступ в служебные и производственные помещения при предъявлении удостоверения государственного инспектора;

- использование технических средств и специалистов, представление документов и сведений, необходимых для проведения государственного надзора;

- отбор проб и образцов продукции для контроля их соответствия обязательных требованиям государственных стандартов с отнесением стоимости израсходованных образцов и затрат на проведение испытаний (анализов, измерений) на издержки производства проверяемого субъекта хозяйственной деятельности.

Государственный надзор осуществляется посредством выборочных проверок с учетом:

- приоритетных направлений государственного надзора, устанавливаемых Госстандартом России;

- целевых заданий Госстандарта России;

информации потребителей и других обстоятельств, требующих проверки конкретного субъекта хозяйственной деятельности;

- информации Госреестра России о продукции, прошедшей сертификацию, аккредитованных испытательных лабораториях (центрах) и органах сертификации.
По прибытии к проверяемому субъекту хозяйственной деятельности:

· предъявляется руководителю субъекта хозяйственной деятельности уведомление на проведение проверки, подписанное главным государственным инспектором и скрепленное печатью и знакомят его с задачей проверки ;

· распределяется работа между участниками проверки - государственными инспекторами и привлеченными специалистами;

· определяется перечень необходимых материалов и документов, помещения, занимаемые предприятиями, учреждениям, организациями, независимо от подчиненности и форм собственности - предъявляемых субъектами хозяйственной деятельности для проведения проверок.

В целях обеспечения достоверности измерительного контроля

параметров, установленных обязательными требованиями государственных стандартов на продукцию, проверяется состояние правильность применения средств измерений, методик выполнения и обработки результатов измерений.

Для оценки соблюдения обязательных требований государственных стандартов отбираются образцы (пробы) продукции. Отбор образцов оформляется актом.

По результатам проведенных проверок, установивших нарушение обязательных требований государственных стандартов, правил обязательной сертификации, оформляется акт. Акт проверки - документ, являющийся основанием для выдачи предписаний и постановлений о применении мер воздействия в соответствии с действующим законодательством.

Должностные лица субъекта хозяйственной деятельности имеют право изложить в письменной форме свое особое мнение по результатам проверки, которое прилагается к акту.

За нарушение предписаний государственных инспекторов (п1 ст. 13 Закона Российской Федерации «О стандартизации») о запрете или приостановке реализации(поставки, продажи) продукции, выполнения работ и оказания услуг субъекты хозяйственной деятельности уплачивают штраф в размере стоимости реализованной продукции, выполненных работ и оказанных услуг или в размере 10 тысяч рублей в случае, если стоимость реализованной продукции, выполненных работ и оказанных услуг определить невозможно или необходимая отчетная документация не предъявлена.

Кроме того, в соответствии с п.2 ст.43 Закона Российской Федерации «О защите прав потребителей», органы Госстандарта России вправе налагать штраф в случаях:

· уклонения от исполнения или несвоевременного исполнения их законных предписаний изготовителем (исполнителем, продавцом) -в размере до 5 тысяч МРОТ, установленных законом,

· причинения ущерба потребителям товарами (работами, услугами), не отвечающими требованиям, предъявляемым к безопасности товаров (работ, услуг), - в размере до 5 тысяч МРОТ, установленных законом,

· продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг), в том числе импортных, без документов о проведении обязательного подтверждения соответствия товаров (работ, услуг) обязательным требованиям стандартов - в размере стоимости проданных товаров (выполненных работ, оказанных услуг);

Государственные инспекторы в случае невыполнения выданных ими предписаний и постановлений субъектами хозяйственной деятельности направляют необходимые материалы в арбитражный суд органы прокуратуры или суд для принятия мер, установленных законодательством Российской Федерации.

Государственные инспекторы согласно пункту 3 статьи 13 Закона « О стандартизации» при осуществлении возложенных на них должностей должны защищать интересы потребителей, субъектов хозяйственной деятельности и государства, руководствуясь законодательством.

Согласно Закону Российской Федерации «Об обеспечении единстве измерений» пункта 1 статьи 12, Государственный метрологический контроль и надзор осуществляется Государственной метрологической службой Госстандарта России.

Государственный метрологический контроль включает:

· утверждение типа средств измерений;

· проверку средств измерений, в том числе эталонов;

· лицензирование деятельности юридических физических лиц по изготовлению, ремонту, продаже и прокату средств измерений.

Государственный метрологический надзор осуществляется:

· за выпуском, состоянием и применением средств измерений, аттестованными методиками выполнения измерений, эталонами единиц величин, соблюдением метрологических правил и норм;

· за количеством товаров, отчуждаемых при совершении торговых операций;

· за количеством фасованных товаров в упаковках любого вида при их расфасовке и продаже.

Государственный метрологический контроль и надзор, осуществляемые с целью проверки соблюдения метрологических правил и норм, согласно статье Закона Российской Федерации «Об обеспечении единства измерений», распространяется на:

· здравоохранение, ветеринарию, охрану окружающей среды, обеспечение безопасности труда;

· торговые операции и взаимные расчеты между покупателями и продавцом, в том числе на операции с применением игровых автоматов и устройств;

· государственные учетные операции;

· обеспечение обороны государства;

· банковские, налоговые, таможенные и почтовые операции;

· производство продукции, поставляемой по контрактам для государственных нужд в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· испытания и контроль качества продукции в целях определения соответствия обязательным требованиям государственных стандартов Российской Федерации;

· обязательную сертификацию продукции и услуг и т.д.

При выявлении нарушений метрологических правил и норм государственный инспектор имеет право:

· запрещать применение выпуск средств измерений неутвержденных типов или не соответствующих утвержденному типу, а также неповеренных;

· гасить поверительные клейма или аннулировать свидетельства о поверке в случаях, когда средство измерений дает неправильные показания или просрочен межповерочный интервал;

· при необходимости изымать средства измерений из эксплуатации; представлять предложения по аннулированию лицензии на изготовление, ремонт продажу и прокат средств измерений в случае нарушений требований к этим видам деятельности;

· давать обязательные предписания и устанавливать сроки устранения нарушений метрологических правил и норм;

· составлять протоколы о нарушении метрологических правил и норм;

Органы Государственного Комитета Российской Федерации по стандартизации и метрологии согласно статье 224" КоАП РСФСР рассматривают дела о нарушениях требований государственных стандартов, правил обязательной сертификации, требований нормативных документов по обеспечению единства измерений, предусмотренных статьей 170 настоящего Кодекса.

В соответствии с этой статьей нарушение должностными лицами или гражданами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, обязательных требований государственных стандартов, за исключением лиц, совершивших правонарушение, предусмотренное статьей 146.4 настоящего Кодекса, при реализации (поставке, продаже), использовании (эксплуатации), хранении или транспортировании продукции, а равно уклонение их от представления продукции и (или) документов и сведений, необходимых для проведения государственного контроля и надзора, -

влечет наложение штрафа в размере от пяти до ста минимальных размеров оплаты труда.

Нарушение должностными лицами или гражданами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, правил обязательной сертификации, то есть реализация сертифицированной продукции, не отвечающей требованиям нормативных документов, на соответствие которым она сертифицирована, либо реализация сертифицированной продукции без сертификата соответствия, или без знака соответствия, или без указания в сопроводительной технической документации сведений о сертификации или о нормативных документах, которым должна соответствовать указанная продукция, либо не доведение этих сведений до потребителя (покупателя, заказчика), а равно представление недостоверных результатов испытаний продукции иди необоснованная выдача сертификата соответствия на продукцию, подлежащую обязательной сертификации, -

влекут наложение штрафа в размере от пяти до ста минимальных размеров оплаты труда.

Нарушение должностными лицами или гражданами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, правил поверки средств измерений, аттестованных методик выполнения измерений, требований к состоянию эталонов, установленных единиц величин или метрологических правил и норм в торговле, а равно выпуск, продажа, прокат и применение средств измерений, типы которых не утверждены, либо применение непроверенных средств измерений -

влекут наложение штрафа в размере от пяти до ста минимальных размеров оплаты труда.

Неисполнение должностными лицами или гражданами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, в срок предписаний государственных инспекторов по надзору за государственными стандартами и обеспечению единства измерений -

влечет наложение штрафа в размере от пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда.

Проведение должностными лицами или гражданами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, работ по обязательной сертификации, осуществление деятельности по изготовлению, ремонту, продаже и прокату средств измерений, маркировка продукции знаком соответствия государственным стандартам, знаком соответствия системы обязательной сертификации без соответствующей лицензии -

влекут наложение штрафа в размере от тридцати до ста минимальных размеров оплаты труда.

ПОЛЕЗНО ЗНАТЬ:
Сертификация продукции (работ, услуг)
Сертификация продукции (работ, услуг), далее - сертификация продукции, проводится на основании федеральных законов «О защите прав потребителей» и «О сертификации продукции и услуг». Перечень продукции и услуг (работ), подлежащих обязательной сертификации, утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08. 97 № 1013 и детализирован в «Номенклатуре продукции и услуг (работ), в отношении которых законодательными актами Российской Федерации предусмотрена их обязательная сертификация», утвержденной Постановлением Госстандарта России от 23.02.98. № 5.

В соответствии с «Порядком проведения сертификации продукции в Российской Федерации « (утвержден Постановлением Госстандарта Российской Федерации от 21.09.94. № 15) сертификацию продукции проводят органы по сертификации. Товары для личных (бытовых) нужд граждан, продукция производственно-технического назначения, выполняемые работы и оказываемые услуги сертифицируются в системе сертификации ГОСТ Р на основании «Положения о системе сертификации ГОСТ Р» (утверждено Постановлением Госстандарта Российской Федерации от 17.03.98. № 11).

В п. 2.10 данного Положения указано, что организации, претендующие на участие в системе ГОСТ Р в качестве органов по сертификации, должны иметь статус юридического лица и быть аккредитованы в системе аккредитации, образованной Госстандартом Российской Федерации или иной системе, признанной им.

Право на проведение работ в системе ГОСТ Р имеют аккредитованные органы по сертификации, получившие лицензию от Госстандарта Российской Федерации.

Орган по сертификации:

· проводит идентификацию продукции, представленной для сертификации, в соответствии с правилами системы сертификации;

· сертифицирует продукцию, выдает сертификаты и лицензии на применение знака соответствия;

· осуществляет в установленном порядке инспекционный контроль за сертифицированной продукцией;

· приостанавливает или отменяет действие выданных им сертификатов;

· предоставляет заявителю по его требованию необходимую информацию в пределах своей компетенции.

Согласно п.2 ст. 16 Закона Российской Федерации «О сертификации продукции и услуг» оплата работ по обязательной сертификации производится заявителем. Сумма средств, израсходованных заявителем на проведение обязательной сертификации своей продукции, относится на ее себестоимость. Порядок оплаты работ установлен «Правилами по сертификации. Оплата работ по сертификации продукции и услуг», утвержденными Постановлением Госстандарта России от 23.08.99 №44 и согласованными с Минфином России. Проведение работ по обязательной сертификации предполагает следующие затраты:

- органа по сертификации

- испытательной лаборатории

- по инспекционному контролю за соответствием сертифицированной продукции требования нормативных документов

- по выдаче сертификата и лицензии на применение знака соответствия.

Необходимо учесть, что помимо сертификатов, подтверждение соответствия может также производится посредством принятия изготовителем (продавцом, исполнителем) декларации о соответствии. Перечень продукции, соответствие которой может быть подтверждено декларацией о соответствии, и порядок ее принятия утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.07.99 №766.

10. ПРОВЕРКА ФЕДЕРАЛЬНОЙ ИНСПЕКЦИЕЙ ТРУДА

Государственную политику в области надзора и контроля за соблюдением законодательства о труде и охране труда на всей территории Республики Коми осуществляет Государственная инспекция труда в Республике Коми (далее Рострудинспекция), входящая в систему Федеральной инспекции труда и составляющей с ней единую систему.

Непосредственно контрольные и надзорные функции осуществляют государственные инспектора труда, наделенные государством широкими полномочиями.

В своей деятельности государственные инспекции труда руководствуются Конституцией Российской Федерации и федеральными законами, независимы от государственных органов и должностных лиц и действуют на основании Федерального закона от 17 июля 1999 года № 181-ФЗ «Об основах охраны труда в Российской Федерации» и Положения о федеральной инспекции труда, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2000 года № 78.

В пункте 3 статьи 20 Закона сказано, что:

Государственные инспектора труда при исполнении своих обязанностей имеют право:

беспрепятственно в любое время суток при наличии удостоверений установленного образца посещать в целях проведения инспекции организации всех организационно - правовых форм;

запрашивать и безвозмездно получать от руководителей и иных должностных лиц организаций, органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, работодателей документы, объяснения, информацию, необходимые для выполнения надзорных и контрольных функций;

изымать для анализа образцы используемых или обрабатываемых материалов и веществ;

расследовать в установленном порядке несчастные случаи на производстве;

предъявлять руководителям и иным должностным лицам организаций обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений законодательства об охране труда, о привлечении виновных в указанных нарушениях к дисциплинарной ответственности или об отстранении их от должности в установленном порядке;

приостанавливать работу организаций, отдельных производственных подразделений и оборудования при выявлении нарушений требований охраны труда, которые создают угрозу жизни и здоровью работников, до устранения указанных нарушений;

отстранять от работы лиц, не прошедших в установленном порядке обучение безопасным методам и приемам выполнения работ, инструктаж по охране труда, стажировку на рабочих местах и проверку знаний требований охраны труда;

запрещать использование и производство не имеющих сертификатов соответствия или не соответствующих требованиям охраны труда средств индивидуальной и коллективной защиты работников;

привлекать к административной ответственности в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, лиц, виновных в нарушении требований охраны труда, при необходимости приглашать их в инспекцию труда в связи с находящимися в производстве делами и материалами, а также направлять в правоохранительные органы материалы о привлечении указанных лиц к уголовной ответственности;

выступать в качестве экспертов в суде по искам о нарушении законодательства об охране труда и возмещении вреда, причиненного здоровью работников на производстве.

В случае принятия решения о привлечении к административной ответственности составляется протокол установленного образца, берется объяснение и рассматривается дело в присутствии нарушителя, разъясняются его права и обязанности. Затем выносится постановление о привлечении к административной ответственности. Необходимо знать, что у нарушителя есть право обжаловать постановление в течение 10 дней со дня его вынесения. Если же в эти сроки штраф не будет уплачен, материалы будут направлены в подразделение судебных приставов для принудительного исполнения.

Необходимо подчеркнуть, что государственные инспектора труда несут ответственность за противоправные действия или бездействие в соответствии с законодательством Российской Федерации.

11. ПРОВЕРКА ГОСХЛЕБИНСПЕКЦИЕЙ

Государственная хлебная инспекция при Правительстве Российской Федерации (Росгосхлебинспекция) является государственным органом при Правительстве Российской Федерации, осуществляющим контроль за качеством, сохранностью, рациональным использованием и безопасностью зерна и продуктов его переработки (мука, крупа, хлебобулочные и макаронные изделия), семян масличных культур, комбикормов и сырья для их производства (далее именуются - зерно и продукты его переработки), проводит сертификацию качества зерна и продуктов его переработки, производимых и перемещаемых внутри страны и при экспортно-импортных операциях.

Росгосхлебинспекция в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, действующим законодательством, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, другими нормативными актами и настоящим Положением.

Росгосхлебинспекция осуществляет свою деятельность как непосредственно, так и через свои территориальные подразделения и федеральную лабораторию, самостоятельно или во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, общественными объединениями и организациями.

Должностным лицам и работникам Росгосхлебинспекции, федеральной лаборатории и территориальных подразделений предоставляется право:

1) инспектировать организации, производящие, закупающие, хранящие, перерабатывающие и реализующие зерно и продукты его переработки, и беспрепятственно проходить на территории проверяемых организаций;

2) получать от проверяемых организаций документы и пояснения по вопросам, связанным с проверкой;

3) отбирать в установленном порядке в проверяемых организациях пробы зерна и продуктов его переработки, пользоваться лабораториями этих организаций для проведения анализов и привлекать в случае необходимости их специалистов для выполнения работ, связанных с проверкой;

4) давать руководителям проверяемых организаций предписания о направлении проб зерна и продуктов его переработки для дополнительных исследований;

5) проводить в хлебоприемных и зерноперерабатывающих организациях контрольные проверки веса поступающих и отгружаемых автомобильным, водным и железнодорожным транспортом партий зерна и продуктов его переработки, находящихся в федеральном, региональных фондах и государственном резерве;

6) назначать инвентаризацию зерна и продуктов его переработки, находящихся в федеральном, региональных фондах и государственном резерве, когда достоверность данных об их остатках вызывает сомнение;

7) давать организациям предписания об устранении нарушений правил оценки качества, приемки, размещения, хранения, переработки и реализации зерна и продуктов его переработки;

8) запрещать реализацию по целевому назначению зерна и продуктов его переработки, не отвечающих стандартам, техническим условиям и другим нормативам качества, безопасности, количества, упаковки и маркировки;

9) запрещать или приостанавливать отгрузку зерна и продуктов его переработки, не отвечающих по качеству условиям контрактов, нарядов или других нормативных документов, на экспорт, в районы Крайнего Севера, военным и приравненным к ним категориям потребителей, для производства детского питания, в гг. Москву и Санкт - Петербург, для перемещения государственного резерва;

10) приостанавливать действие лицензий в случае невыполнения лицензиатом условий лицензии и предписаний Росгосхлебинспекции и территориальных подразделений;

11) получать от органов исполнительной власти, государственных заказчиков по формированию федерального, региональных фондов и государственного резерва зерна и продуктов его переработки и их контрагентов, а также организаций и физических лиц информацию, необходимую для выполнения обязанностей, возложенных на Росгос-хлебинспекцию, за исключением случаев, когда установлен специальный порядок получения такой информации. Указанная информация используется исключительно в служебных целях и разглашению не подлежит;

12) применять в установленном действующим законодательством порядке санкции за реализацию зерна и продуктов его переработки, не отвечающих по качеству стандартам, техническим условиям и нормам безопасности, за ухудшение качества зерна и продуктов его переработки, находящихся в федеральном, региональных фондах и государственном резерве;

13) направлять в органы прокуратуры материалы в отношении должностных лиц, допустивших потери или порчу зерна и продуктов его переработки, находящихся в федеральном, региональных фондах и государственном резерве.

11. Должностные лица и работники Росгосхлебинспекции, федеральной лаборатории и территориальных подразделений за невыполнение возложенных на них обязанностей, за неправильную оценку качества инспектируемых партий зерна и продуктов его переработки, выдачу необоснованных предписаний, наносящих материальный ущерб субъектам хозяйственной деятельности, за разглашение государственной и коммерческой тайны проверяемых организаций несут ответственность согласно действующему законодательству.

Органы Госхлебинспекции полномочны на основании ст.224.12 КоАП рассматривать дела и налагать административные взыскания

· за нарушение правил закупки, хранения и рационального использования зерна и продуктов его переработки (ст.49.2 КгоАП)

· за нарушение обязательных требований государственных стандартов при реализации, использовании, хранении или транспортировании продукции, а также при уклонении от представлении продукции, документов и сведений, необходимых для проведения государственного контроля (ст. 170 КоАП)

ПОЛЕЗНО ЗНАТЬ:
Первоочередной задачей Госхлебинспектора является предотвращение нарушения. Учтите, на проверку к вам приходят высококлассные специалисты, способные оказать серьезную профессиональную и методологическую помощь в организации производства, учета и обеспечения стабильного качества вырабатываемой продукции. Поэтому в ходе проверки извлекайте максимум пользы для своего предприятия. К тому же, Госхлебинспекция имеет данные о качестве зерна и продуктов его переработки по всем регионам России, а эта информация очень важна при заключении договоров на поставку сырья.

Все консультации осуществляются на бесплатной основе.

В соответствии с Положением о Госхлебинспекции, последняя решает в пределах своей компетенции спорные вопросы по качеству зерна и продуктов его переработки, используемых в регионе, внутри страны и во внешнеторовых операциях.

Если вы отгружаете продукцию своего предприятия в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности, спецпотребителям, в города Москву и Санкт-Петербург, вам необходимо дать заявку в Управление Росгосхлебинспекции и получить сертификат качества на отгружаемую продукцию. Если ваша продукция соответствует по качеству требованиям государственных стандартов или технических условий, вы в обязательном порядке получите сертификат качества и теперь уже Госхлебинспекция, наряду с вами, несет ответственность за качество вашей продукции.

12. ОРГАНЫ, УПОЛНОМОЧЕННЫЕ РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, СОГЛАСНО КоАП РСФСР и НК РФ

В предыдущих главах мы рассматривали порядок проведения проверок и полномочия проверяющих. В некоторых случаях мы указывали порядок рассмотрения дел об административных правонарушениях. Тем не менее, в этой главе уточним, кто уполномочен рассматривать и налагать административные взыскания на организации и индивидуальных предпринимателей за нарушения, предусмотренные КоАП РСФСР и НКРФ.

Статья 194 КоАП устанавливает, что: «Дела об административных правонарушениях рассматриваются:
1) административными комиссиями, при исполнительных комитетах районных, городских, районных в городах, поселковых, сельских Советов народных депутатов;
2) исполнительными комитетами поселковых, сельских Советов народных депутатов;
3) районными (городскими), районными в городах комиссиями по делам несовершеннолетних;
4) районными (городскими) народными судами (народными судьями);
5) органами внутренних дел, органами государственных инспекций и другими органами (должностными лицами), уполномоченными на то законодательными актами СССР».
А теперь рассмотрим по пунктам какие органы и по каким статьям КоАП РСФСР наделены полномочиями налагать административные взыскания за административные правонарушения в области торговли и финансов.

1). В соответствии со ст. 199 административные комиссии при исполнительных комитетах районных, городских, районных в городах Советов народных депутатов рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 146- 149, 150.1.

2). В соответствии со ст.200 исполнительные комитеты поселковых, сельских Советов народных депутатов - ст. 147, 148, 150.1

3). В соответствии со ст.201 комиссии по делам несовершеннолетних - ст. 148.

4). В соответствии со ст.202 районными (городскими) народными судами (народными судьями) - ст. 146, 146.3 -146.6, 150, 150.2, 150.4, 151, 156.

5). В соответствии со ст. 203 органы внутренний дел (милиция) - ст. 146.3, 146.5, 150.3, 153, 155, 156.

6). В соответствии со ст.216 органы и учреждения, осуществляющие государственный санитарный надзор - ст. 146.3, 146.4 (в части нарушения санитарных правил).

7). В соответствии со ст. 224.6 органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей - ст. 146, 146.3 - 146.7, 147, 150.3, 156.

8). В соответствии со ст. 224.7 органы Федеральной службы России по обеспечению государственной монополии на алкогольную продукцию - ст. 146, 146.3, 146.4, 146.7, 1.47,156.

9). В соответствии со ст. 224.8 органы Государственной инспекции по контролю за ценами - ст. 146.6.

10). В соответствии со ст.224.11 органы, рассматривающие дела о нарушениях требований государственных стандартов, правил сертификации, требований нормативных документов по обеспечению единства измерений - ст. 170.

И). В соответствии со ст. 224 органы Государственной хлебной инспекции - ст. 170.

Следует отметить, что в данной главе приведены полномочия перечисленных выше органов в применении ими статей КоАП РСФСР.

Налоговые органы выносят постановления о наложении административных взысканий на основании ст. 116 - 129 НК РФ.

13. НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ ПРИ СОЗДАНИИ МЕТОДИЧЕСКОГО ПОСОБИЯ.

Конституция Российской Федерации.
Кодексы:
ГК РФ - Гражданский Кодекс Российской Федерации;

КоАП РСФСР - Кодекс об Административных правонарушениях

АПК РФ - Арбитражный процессуальный кодекс РФ;

УК РФ - Уголовный кодекс Российской Федерации;

НК РФ-Налоговый Кодекс Российской Федерации;

Законы РФ (РСФСР):
№ 2300-1 от 7.02.93 «О защите прав потребителей»

№ 1026-1 от 18.04.91 «О милиции»;

№ 943-1 от 21.03.91 «О налоговых органах Российской Федерации»;

№ 5215-1 от 18.06.93 «О применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением»;

№ 5238-1 от 24.06.93 «О Федеральных органах налоговой полиции»;

№ 52-ФЗ от 30.03.99 «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;

№ 5151-1 от 10.06.93 «О сертификации продукции и услуг»

Нормативные акты и разъяснения Правительства РФ, Федеральных контролирующих органов и других Федеральных органов:

Постановление Правительства РФ № 501 от 27.05.93 «О Государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей министерства торговли Российской Федерации»;

Постановление Правительства РФ №55 от 19.01.98 «Об утверждении правил продажи отдельных видов товаров...»;

Постановление Госстандарта России №8 от 8.02.94 «Порядок осуществления Государственного метрологического надзора за количеством фасованных товаров в упаковке любого вида при их расфасовке и продаже»;

Решение Совета директоров ЦБ России 22.09.93 № 40;

Приказ Министра РФ по налогам и сборам от 31.03.99 № ГБ-3-16/67;

Письмо Президиума Высшего Арбитражного суда РФ от 30.09.96 «Обзор практики рассмотрения споров, связанных с применением законодательства о применении контрольно-кассовых осуществлении денежных расчетов с населением»;

Приказ Госкомсанэпиднадзора России №61 от 07.07.93 «Об утверждении, инструкций и учетных форм»;

Постановление Госкомсанэпиднадзора России №14 от 30.12.94. «Санитарные правила для предприятий продовольственной торговли»;

Постановление Госстандарта РФ №5 от 23.02.98 «О номенклатуре продукции и услуг (работ), подлежащих обязательной сертификации»;

Постановление Госстандарта РФ №293 от 2.09.97 «О принятии и введении в действие правил по стандартизации»

14. Список министерств, ведомств, организаций, контролирующих деятельность малых предприятий в Республике Коми

	1.
	Комитет по поддержке и развитию предпринимательства Республики Коми
	ул. Интернациональная, 90
	Председатель - Пыстин Владимир Владимирович

Т. 42 27 35; Ф. 42 15 65

	2.
	Коми территориальное управление Министерства Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства
	ул. Интернациональная, 157
	Руководитель -Лаврега Николай Яковлевич

Т. 21 41 19; 21 41 29

	3.
	Министерство внутренних дел Республики Коми
	ул. Кирова, 38
	Министр -Романович Владимир Викторович

Т. 49 16 01; Ф. 42 52 72

	4.
	Управление Федеральной службы налоговой полиции России по Республике Коми
	ул. Савина, 55
	Начальник - Жилин Валерий Васильевич

Т. 22 66 99

	5.
	Управление Министерства по налогам и сборам Российской Федерации по Республике Коми
	ул. Интернациональная, 108
	Начальник - Вавилов Николай Николаевич

Т. 42 62 54

	6.
	Государственная инспекция труда Российской Федерации по Республике Коми
	ул. Интернациональная, 157
	Руководитель - Мамонтов Иван Григорьевич

Т. 28 80 75; 28 80 40

	7.
	Управление государственной торговой инспекции Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации по Республике Коми
	ул. К.Маркса, 197
	Начальник -Феоктистов Николай Иванович

Т. 44 56 96

	8.
	Управление Росгосхлебинспекции по Республике Коми
	ул. Советская, 15
	Начальник - Шморгунова Валентина Алексеевна Т. 42 64 82

	9.
	Коми центр стандартизации, метрологии и сертификации Госстандарта России
	Октябрьский проспект, 27
	Директор - Мельник Станислав Васильевич

Т. 42 30 03

	10.
	Коми республиканский центр государственного санитарно-эпидемиологического надзора Республики Коми
	ул. Орджоникидзе, 71
	Главный врач - Глушкова Людмила Ивановна
. 43 92 05
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