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Введение

В современной литературе по проблемам микрофинансирования используется значительное количество определений этого термина. В частности, многими исследованиями микрофинансирование определяется как вид деятельности, связанный с оказанием услуг микропредприятиям. Представляется справедливым, что ключевым аспектом, выделяющим сегмент микрофинансирования во всем финансовом секторе, является критерий целевой аудитории получателей услуг. В то же время следует помнить, что часто под микрофинансированием подразумевают также кредитование домашних хозяйств. Учитывая тот факт, что единого определения термина в настоящее время не существует, видится необходимым сформулировать определение, которое будет использоваться в настоящем исследовании, с учетом основных особенностей, которыми характеризуется сектор микрофинансирования, сформировавшийся к настоящему моменту в России: «Микрофинансирование – это вид деятельности, связанный с предоставлением широкого спектра финансовых услуг (займы, депозиты, расчетно-кассовое обслуживание, страхование и др.) для домохозяйств и микропредприятий».

Исходя из приведенного определения микрофинансирования, под микрофинансовым институтом следует понимать финансовый институт, предоставляющий исключительно или в пакете с другими услуги для домохозяйств и микропредприятий.

Существует достаточно большое количество классификаций микрофинансовых институтов. В рамках настоящего исследования будут использоваться две основных классификации, которые находятся в тесной взаимосвязи.

Первая из указанных классификаций носит довольно общий характер, однако, является ключевой для настоящего исследования в силу ее соответствия делению микрофинансовых институтов (далее также МФО) по правовому статусу последних. Согласно этой классификации микрофинансовые институты могут относиться к одной из трех групп:

· неформальные институты (informal institutes).

· полуформальные институты (semi-formal institutes);

· формальные институты (formal institutes);

Неформальные институты характеризуются отсутствием нормативно-правовой базы, регулирующей их деятельность. В частности, к таким институтам не применяются ни банковские регулятивные правила, ни общее коммерческое право. Этот сегмент рынка регулируется неформальными правилами, наиболее распространенной формой взаимоотношений является отношенческая контрактация. К неформальным микрофинансовым институтам относятся группы взаимопомощи, простые кредиторы, ростовщики, друзья и родственники и т.д.

Полуформальные институты являются зарегистрированными организациями, деятельность которых регулируется общим коммерческим правом, при этом специфичного нормативно-правового поля для деятельности таких организаций нет. К полуформальным институтам могут относиться кредитные кооперативы, общества взаимного страхования, неправительственные организации, отдельные группы взаимопомощи и др.

Формальные институты отличаются от приведенных выше типов тем, что деятельность таких организаций регулируется в дополнение к общему законодательству специальными нормативными актами, в частности банковскими регулятивными правилами. Формальные институты находятся под банковским надзором. К организациям этого типа обычно относятся банки (государственные и частные), отдельные небанковские кредитно-финансовые организации. Кроме того, к этому классу организаций можно отнести распространенные в Российской Федерации государственные и муниципальные фонды поддержки малого предпринимательства. Деятельность этих фондов не регулируется банковскими правилами, однако наличие специального регулирования (ограничения, определяемые бюджетным законодательством) определяет попадание фондов в класс формальных микрофинансовых институтов.

Соотношение долей рынка микрофинансовых услуг, занимаемых различными типами МФО, можно представить в виде схемы. Применительно к России схема, характеризующая указанное соотношение, близка к следующему виду:
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В странах с развитой финансовой системой ситуация принципиально отличается. Это проявляется главным образом в том, что неформальный сектор становится дублирующим по отношению к микрофинансовым организациям, то есть услугами неформальных кредиторов пользуются исключительно редко, и это явление нельзя считать системным. Кроме того, образовывается довольно обширный участок спроса, на котором свои услуги могут предложить и микрофинансовые организации, и банковские институты. В такой ситуации возникает конкурентная среда, оказывающая положительное воздействие на рынок и стимулирующая его качественное развитие. 

Другая классификация МФО, которая будет использоваться в настоящей работе, основывается на критерии формы организации микрофинансового института и относится к полуформальным и формальным поставщикам микрофинансовых услуг. Наиболее распространенными в России, согласно этой классификации, являются МФО следующих типов:

· негосударственные и немуниципальные фонды, в том числе общественные фонды;

· государственные и муниципальные фонды поддержки малого предпринимательства;

· кредитные кооперативы;

· банки (оказывающие услуги микрокредитования).

При анализе проблем правового регулирования деятельности микрофинансовых организаций представляется целесообразным опираться в первом приближении на классификацию по критерию правового статуса МФО, в дальнейшем развивая анализ в направлении рассмотрения проблем конкретных типов организаций. Таким образом, субъектами исследования являются главным образом две широких группы микрофинансовых организаций – полуформальные и формальные. Помимо этого, отдельного внимания в рамках каждой из указанных групп требуют подгруппы микрофинансовых организаций (см. таблицу 1).
Таблица 1
Классификация микрофинансовых организаций по критериям правового статуса и типа

	Правовой статус МФО
	Типы МФО

	Неформальные институты
	1. Общества взаимопомощи

2. Ростовщики, частные кредиторы, родственники, друзья и т.д.

	Полуформальные институты
	1. Кредитные кооперативы

2. Негосударственные и немуниципальные фонды

	Формальные институты
	1. Государственные и муниципальные фонды ПМП
2. Специализированные банки и НДКО



Несмотря на существенный рост основных параметров развития сектора микрофинансирования в последние несколько лет, заметного увеличения степени удовлетворенности спроса на микрофинансовые услуги не отмечается. Очевидно, что у сектора существует огромный потенциал для роста, ограничения спроса не являются активными и не будут являться таковыми еще в течение ряда лет. В такой ситуации возникает обоснованное предположение, согласно которому опережающий рост микрофинансового сектора сдерживается главным образом не рыночными факторами, а ограничениями правового и административного характера. Значительная часть исследователей полагает, что устранение несовершенств правового регулирования деятельности МФО способно в серьезной мере ускорить количественное и качественное развитие рынка микрофинансовых услуг.

В первую очередь совершенствование законодательного регулирования должно идти в двух направлениях:

· устранение избыточных ограничений в сегменте формальных поставщиков микрофинансовых услуг;

· устранение избыточных ограничений, существующих в нынешнем законодательстве, и формирование специализированного правового поля для деятельности полуформальных поставщиков микрофинансовых услуг.

Основной целью настоящего исследования является выявление информации о существующих проблемах в нормативно-правовом регулировании в области обеспечения секторов малого и микропредпринимательства финансовыми ресурсами, в частности, правовом регулировании деятельности микрофинансовых организаций. В задачи работы входит:

1. Обзор зарубежного опыта государственного регулирования развития малого предпринимательства.
2. Характеристика основных тенденций и проблем развития малого и микропредпринимательства в России.

3. Разработка предложений по устранению выявленных проблем в нормативно-правовом регулировании деятельности микрофинансовых организаций.

Структура отчета соответствует основным задачам работы. Первый раздел содержит обзор зарубежного опыта государственного вмешательства в функционирование экономики, нацеленного на стимулирование развития малого предпринимательства, в частности – применяемые формы и методы поддержки малых предприятий, в том числе финансовой. Второй раздел посвящен характеристике развития малого и микропредпринимательства в Российской Федерации, основных тенденций и наиболее значимых проблем, с которыми сталкиваются предприятия малого бизнеса. В третьем разделе содержится обзор нормативно-правового регулирования деятельности микрофинансовых организаций как основных поставщиков кредитных ресурсов для сегмента малого предпринимательства и предложения по устранению основных выявленных проблем.
При реализации проекта использовались следующие источники информации:

· нормативно-правовые акты;

· исследовательские работы по релевантным тематикам;

· аналитические материалы;

· материалы круглых столов, конференций;

· прочие материалы, находящиеся в открытом доступе в сети Интернет.

1. Обзор зарубежного опыта государственного регулирования развития малого предпринимательства
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Малый бизнес в подавляющем большинстве развитых стран создает значительную долю валового внутреннего продукта (более 50%) и обеспечивает рабочими местами большую часть населения (50-70% экономически активного населения).
 Согласно данным официальной статистики, в 2004 году в Российской Федерации на малых предприятиях было занято лишь около 15,4% всего работающего населения (без учета внешних совместителей) и выпущено приблизительно 8,5% от общего объема товаров и услуг в экономике.
 Несмотря на положительную динамику основных показателей развития малого предпринимательства, вызывают определенное беспокойство недостаточно высокие темпы роста сектора. Исключительную важность в этом контексте приобретает вопрос анализа потенциальных возможностей для стимулирования роста сегмента малого предпринимательства, в частности, применения лучшего опыта зарубежных стран в этой области с учетом специфики развития малого бизнеса и сложившейся практики государственного вмешательства в экономику в России.
1.1. Формы и методы регулирования развития малого предпринимательства, применяемые в развитых странах

Анализируя опыт оказания государственной поддержки предприятиям малого бизнеса, применяемый в развитых государствах, следует в первую очередь отметить, что проблемы, на решение которых нацелено государственное вмешательство, крайне схожи во всех странах. Более того – применяемые для их решения методы также характеризуются ярко выраженным единообразием. Сравнительно значимые различия можно обнаружить в непосредственных механизмах реализации государственной политики в сфере поддержки малого бизнеса, вопросов организации тех или иных конкретных мероприятий.

Не останавливаясь на отдельных моделях стимулирования развития малого бизнеса, применяемых в отдельных странах, обобщим основные подходы к оказанию государственной поддержки развития этого сегмента предпринимательства. В первую очередь следует выделить ряд общих для большинства стран с развитым сектором малого предпринимательства принципов государственной политики в этой области. Это, в частности, следующие принципы:
· Реализация государственной политики в области стимулирования развития малого предпринимательства через профильный орган власти (ведомство, агентство). При этом в ряде стран указанному органу сознательно создается максимально возможная автономность, независимость от органов власти, отвечающих за реализацию экономической политики в прочих сферах (например, США, Великобритания, Германия, Япония).
· Специальная экспертиза, анализ регулирующего воздействия действующих и вновь принимаемых нормативных документов на предмет их воздействия (или потенциального воздействия) на сегмент малого и микропредпринимательства (например, Regulatory Impact Unit – отдел по анализу регулирующего воздействия нормативных актов – в Великобритании).
· Полноценное информационное обеспечение и сопровождение мероприятий, реализуемых в рамках политики стимулирования развития малого предпринимательства (например, система SBA-Net в США – система информационной поддержки малого бизнеса)
Далее более подробно освещены наиболее распространенные и положительно себя зарекомендовавшие механизмы стимулирования развития малого и микропредпринимательства, применяющиеся в странах с развитыми экономическими системами. Их можно свести в следующие основные укрупненные группы:
1. Специальные режимы налогообложения для малых предприятий.

2. Имущественная поддержка МП.

3. Консультирование и обучение предпринимателей.

4. Информационная поддержка МП.

5. Финансовая поддержка МП.

Специальные режимы налогообложения
Одной из наиболее распространенных форм стимулирования развития сектора малого предпринимательства в развитых странах является создание для них преференциальных условий в области налогообложения. Реализуется указанная мера различными способами – путем введения специальных налоговых правил для субъектов малого (а в ряде случаев и среднего) предпринимательства (например, во Франции), или применением общих правил с отдельными льготами для малых предпринимателей (США, Великобритания). Особенности налоговых режимов, применяемых к малым и в ряде случаев к средним предприятиям, в большинстве случаев сводятся к следующим преференциям:
1. Упрощенные комплекты документов и процедуры представления бухгалтерской и налоговой отчетности (например, Франция, Германия).
В большей части стран с развитыми секторами малого и среднего предпринимательства для них предусмотрены упрощенные процедуры представления и облегченные комплекты необходимых для бухгалтерской и налоговой отчетности документов.

2. Налоговые скидки малым предприятиям (например, Франция, Германия).
Налоговые скидки могут предоставляться как в прямой, так и в косвенной форме. Прямая форма предполагает предоставление скидок предприятиям, удовлетворяющим критериям отнесения к субъектам малого бизнеса. Косвенной формой предоставления налоговых скидок малым предприятиям можно считать систему прогрессирующих ставок налогообложения, при которой наименьшие ставки применяются к предприятиям с наименьшей налогооблагаемой базой и в наибольшей мере нуждающимся в финансовых ресурсах (такая система применяется, в частности, в Германии, где нет нормативно закрепленных критериев отнесения к предприятиям малого и среднего бизнеса).
3. Стимулирование долгосрочных инвестиций и расходов на научные исследования и разработки посредством исключения их из налогооблагаемой базы.
Предоставление налоговых льгот открывает возможности для опосредованного стимулирования желательных процессов в экономике, которые по тем или иным причинам развиваются недостаточными темпами. К таким процессам можно отнести осуществление малыми предприятиями долгосрочных инвестиций и инвестиций в научно-технологические разработки. В ряде стран малым (и не только малым) предприятиям предоставляется возможность вычета стоимости осуществленных инвестиций или затрат на НИОКР из налогооблагаемой базы. В случае инвестиций в исследования и разработки вычеты из налогооблагаемой базы могут превышать размеры самих затрат (составлять более, чем 100% затрат на НИОКР).

Имущественная поддержка
В рамках оказания имущественной поддержки малому бизнесу, как правило, решаются проблемы обеспеченности предприятий помещениями и земельными участками для осуществления хозяйственной деятельности. В ряде развитых стран по отношению к субъектам малого предпринимательства применяются льготные режимы при приобретении объектов недвижимости. Такие льготы могут заключаться как в предоставлении прав первоочередного выкупа арендуемых помещений, земельных участков, так и в ценовых скидках при их приобретении у органов власти и местного самоуправления. Так, в Германии в рамках программы стимулирования разукрупнения холдингов малым предприятиям, выделявшимся из состава холдингов, недвижимость продавалась в кредит с отсрочкой платежей в первые годы существования фирмы (2-4 года). Земельные участки под объектами недвижимости при этом передавались МП в долгосрочную аренду с возможностью последующего выкупа.
Другим эффективным механизмом решения проблемы обеспеченности малых предприятий на ранних стадиях развития помещениями для осуществления хозяйственной деятельности является создание специализированных бизнес-инкубаторов. В бизнес-инкубаторах малым предприятиям предоставляются льготные условия аренды помещений, возможность совместного использования инфраструктуры, а также получения консультаций, обучения сотрудников и ряда других услуг в случаях, если бизнес-инкубатор соответствующие услуги предлагает. Бизнес-инкубирование является одним из наиболее популярных направлений поддержки малого бизнеса в развитых странах – его принципы применяются, в частности, в США, Канаде, Великобритании, Японии и других странах.
Консультирование и обучение предпринимателей
Практически во всех развитых странах одной из наиболее приоритетных форм поддержки малого бизнеса является оказание консультационного содействия, организация обучения и площадок для общения предпринимателей и профессионалов в различных аспектах ведения бизнеса.

В частности, в США на постоянной основе действует система консультационных бюро руководящих работников в отставке, персонал которых составляют вышедшие на пенсию высококвалифицированные специалисты в области управления бизнесом. Отдельное внимание уделяется в США также развитию системы социально ориентированных центров предпринимательства – например, действует сеть консультационных центров для женщин, занимающихся бизнесом. В странах ЕС консультационная деятельность организована по схожим принципам. Через разветвленные сети государственных органов или общественных организаций проводится обучение предпринимателей, оказываются консультации, устраиваются семинары и круглые столы. Так, в Германии эти меры реализуются, помимо прочего, с широким использованием сети торгово-промышленных палат.

Информационная поддержка
Особое внимание в странах с развитым сегментом малого предпринимательства уделяется информационной поддержке, в том числе распространению информации о наиболее актуальных для МП вопросах, а также информационному обеспечению мероприятий, направленных на содействие его развитию. Так, в США, действует сеть информационных порталов «SBA-Net» («SBA» – «Small Business Administration», Администрация по вопросам развития малого бизнеса) в Интернет, которая объединяет сайты по следующим вопросам:
· информация о возможностях взаимодействия малых, средних и крупных предприятий;

· информация о потенциальных инвесторах и кредиторах для малых и средних предприятий;

· информация о возможностях развития международной торговли для экспортно-ориентированных МСП;

· сведения о государственных и частных заказах на поставки продукции и услуг, а также о возможностях субконтрактации;

· информация для малых инновационных предприятий – о предприятиях, занятых в научно-технической сфере, высоких технологиях и пр.

Подобная система охватывает наиболее актуальные для малого бизнеса вопросы, снижая тем самым потери благосостояния в результате неполноты и асимметрии распределения информации.
Финансовая поддержка
Финансовые ограничения развития малого предпринимательства являются актуальными во всех странах, в особенности применительно к сегментам микропредпринимательства и вновь образующихся малых предприятий. При этом в развитых странах сложились устоявшиеся подходы и применяемые мероприятия, доказавшие свою эффективность в решении проблемы ограниченности доступа малого бизнеса к финансовым ресурсам. Указанные инструменты подробно рассмотрены в следующем разделе, посвященном государственной активности в области финансовой поддержки малого предпринимательства, одним из важнейших направлений которой является стимулирование развития микрофинансирования.
1.2. Финансовая поддержка малого предпринимательства и стимулирование развития микрофинансирования в мировой практике
Учитывая тот факт, что ограничения в финансовых ресурсах, обусловленные низкой степенью доступности банковских и иных кредитных ресурсов для малых предпринимателей, являются одним из наиболее важных факторов, сдерживающих рост и повышение устойчивости сегмента малого бизнеса, особое внимание в рамках оказания государственной поддержки уделяется решению именно этой проблемы. Основным механизмом при этом является разделение рисков между частными кредитными организациями, кредитующими малый бизнес, и государством, заинтересованным в стимулировании его развития. Указанное разделение рисков имеет ряд положительных черт, которые можно обобщить в 3 группы:

1. Повышение степени доступности кредитных ресурсов для субъектов малого предпринимательства за счет привлечения к финансированию малого бизнеса кредитных организаций, не считавших инвестиции в этот сектор экономически целесообразными.

2. Стимулирование взаимодействия малых предприятий с кредитными организациями, налаживание принципов и получения опыта работы МП с кредитными организациями и наоборот.

3. Значительно меньшее (в сравнении с практикующимся в отдельных странах предоставлением субсидий/субвенций) искажение конкурентной среды и баланса частных и государственных интересов.
С учетом механизмов разделения рисков между государством и частным сектором и других инструментов повышения доступности финансовых ресурсов для малого бизнеса наибольшее распространение в развитых странах получили следующие направления активности:
1. Гарантирование кредитов.

Одним из наиболее эффективных механизмов разделения рисков между государством и частными кредитными организациями при кредитовании малого бизнеса является предоставление государственных гарантий по займам, выдаваемым субъектам малого предпринимательства. При этом в ряде случаев гарантирование займов на различные цели реализуется в рамках разных государственных программ – с учетом специфики тех или иных целей заимствования (пополнение оборотных средств, осуществление краткосрочных и долгосрочных инвестиций и т.д.). Такая практика реализуется в таких странах, как США, Япония, Германия. Гарантирование суммы (или ее части) кредита позволяет существенно снизить риски для кредитной организации и тем самым существенно повысить привлекательность для нее инвестиций в сегмент малого и микропредпринимательства.

2. Субсидирование процентных ставок по кредитам.

Низкая доступность рыночных кредитов для предприятий малого бизнеса может частично нивелироваться государством посредством субсидирования процентных ставок по кредитам. Таким образом, субъекты МП могут получать кредиты по льготным ставкам. Величина разницы с рыночными ставками при этом определяется размером субсидируемой доли процентной ставки. Подобный механизм финансовой поддержки малого бизнеса применяется, например, в Германии, где он носит название «льготного кредитования», при этом фактически представляет собой субсидирование. В то же время в развитых странах к механизму субсидирования стараются прибегать в исключительно редких случаях, ориентируясь на принципы минимально необходимого вмешательства государства в экономику и применения мер, в наименьшей мере искажающих рыночные механизмы.

3. Стимулирование развития отдельных сегментов финансового рынка.

В первую очередь речь в контексте стимулирования развития отдельных сегментов финансового рынка идет о наиболее востребованных малыми предприятиями финансовых продуктах. Наиболее распространена ориентация на развитие рынков лизинга и венчурного финансирования.

Лизинг является вполне приспособленным для потребностей малых предприятий инструментом осуществления инвестиций в покупку основных средств. Во-первых, во многом решается проблема отсутствия у большей части МП ликвидного залогового обеспечения для кредита. Кроме того, с использованием лизинговых механизмов МП получает возможность выплачивать сумму кредита по мере поступления доходов, получаемых с использованием приобретенного оборудования. Таким образом, использование лизинга позволяет малым предприятиям наиболее эффективно использовать имеющиеся финансовые ресурсы, не отвлекая их на сравнительно долгосрочные инвестиционные цели.

Механизмы венчурного финансирования в наибольшей мере адаптированы к потребностям сегмента малого инновационного предпринимательства (далее также МИП), то есть фирм, занятых научными исследованиями и разработками. При этом, в большинстве стран с развитым сегментом МИП ключевую роль на ранней стадии становлении рынка венчурного финансирования сыграло государство (США, Великобритания, Франция, Германия и др.). В рамках оказания поддержки МП, занятым в научно-технической сфере, создавались различные фонды финансовой поддержки (особый акцент на этом виде поддержки, в частности, сделали Израиль и Финляндия), применялись механизмы разделения рисков между государством и частным сектором, формировалась полноценная инфраструктура, нацеленная на комплексное решение всех наиболее актуальных проблем в развитии этого сегмента малого бизнеса. 
4. Стимулирование развития микрофинансирования.

Микрофинансирование является наиболее рыночно ориентированным механизмом финансовой поддержки малого бизнеса. Помимо выполнения отчасти социальной функции в виде стимулирования развития сегмента МП, этот вид деятельности может быть экономически выгодным и осуществляться на принципах самоокупаемости. Более того, развитый микрофинансовый сектор может при определенных условиях представлять собой привлекательную для инвестиций отрасль. В условиях развитой рыночной экономики, как уже указывалось ранее, банки и микрофинансовые организации способны в полной мере удовлетворять большую часть спроса малых предприятий на кредитные ресурсы. Роль государства в этом процессе в рамках политики поддержки малого предпринимательства сводится лишь к стимулированию развития указанных сегментов кредитного рынка, создания условий для полноценной реализации ими функций по обеспечению финансовыми ресурсами сегмента МП.
Первое и наиболее важное направление государственной активности в этой сфере – это создание четких и понятных нормативно-правовых основ для деятельности микрофинансовых организаций различных типов. В частности, особого (дополнительного к общему гражданскому праву) регулирования требуют такие сегменты микрофинансового рынка, как фонды и кредитные кооперативы.

Второе направление стимулирующего вмешательства в микрофинансовый сектор – оказание финансовой поддержки созданию и осуществлению деятельности микрофинансовыми организациями. Указанный механизм реализуется в ряде случаев в форме предоставления гарантий по кредитам, предоставляемых микрофинансовым организациям. Гарантом при этом могут выступать как неправительственные организации, занимающиеся продвижением указанных механизмов и созданием гарантийных фондов (например, The Latin America Bridge Fund в Латинской Америке, IFC в Мали, USAID в Боливии, Гватемале, Эквадоре), так и государственные органы, ответственные за реализацию политики в отношении малого предпринимательства.
 Предоставление гарантий позволяет, с одной стороны, снизить риски выдачи займа для кредитующей организации, и с другой – повысить доступность для микрофинансовых организаций финансовых ресурсов для кредитования малого бизнеса.
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2. Характеристика основных тенденций и проблем развития малого и микропредпринимательства в России


Настоящий раздел посвящен обзору основных тенденций и проблем развития малого предпринимательства в Российской Федерации. Необходимо заметить, что характерной особенностью малого предприятия (в его традиционном понимании) является высокая интенсивность использования всех видов ресурсов и постоянное стремление к оптимизации их количества, обеспечению их наиболее рациональных для данных условий пропорций. Данное обстоятельство является одним из важнейших факторов достижения рациональных показателей экономики в целом. Необходимо также отметить, что, несмотря на успехи, достигнутые в развитии малого предпринимательства в современной России, этот важнейший сектор экономики пока не оказывает столь существенного влияния на социальное и экономическое развитие общества, как в промышленно-развитых странах Западной Европы, Америки и Юго-Восточной Азии, где на его долю приходится до 60% валового национального продукта.

Малый бизнес должен рассматриваться в первую очередь как явление социальное, обеспечивающее занятость и самозанятость населения, реализацию предпринимательской инициативы и инноваций, и опосредующее целый ряд положительных эффектов, в связи с чем проблемы, связанные с функционированием малого бизнеса, являются одними из первоочередных для российской экономики в целом.
2.1. Основные тенденции развития малого и микропредпринимательства в РФ
В последние годы предприятия малого бизнеса развиваются опережающими темпами по сравнению с экономикой в целом. Доля малых предприятий во внутреннем валовом продукте по итогам 2005 года составила 13,5%.

На 1 апреля 2006 г. число зарегистрированных малых предприятий составило 1033,3
 тыс., что на 4,5% выше, чем по состоянию на 1 апреля 2005 г. Количество МП в расчете на 100 тыс. жителей достигло 720,2 ед., увеличившись по сравнению с 1 апреля 2005 г. на 30,7 ед.

По итогам января-марта 2006 г. среднесписочная численность занятых на МП (без учета внешних совместителей и работающих по договорам гражданско-правового характера) в целом по стране выросла на 5,1% и составила 7993,6 тыс. чел. В январе-марте 2006 г. по сравнению с аналогичным периодом 2005 г. малые предприятия обеспечили на 391,2 тыс. больше постоянных рабочих мест. Таким образом, увеличение количества зарегистрированных субъектов малого бизнеса также сопровождалось ростом среднесписочной численности занятых в данном секторе экономики.

Оборот МП в январе-марте 2006 г. относительно аналогичного периода предыдущего года вырос на 5,6% и составил 2 352,6 млрд. руб.

В январе-марте 2006 г. также продолжилась тенденция к росту объема инвестиций в основной капитал на МП в целом по стране,  при этом темпы роста значительно увеличились: если в январе-марте 2005 г. инвестиции выросли на 2,0%, то за аналогичный период 2006 г. рост показателя составил уже 29,6%.

На 32,4% в этом же периоде увеличились поступления единого налога, взимаемого по упрощенной системе налогообложения (далее также ЕНУС). При этом увеличение объемов поступлений ЕНУС сопровождалось ростом поступлений единого налога на вмененный доход (далее также ЕНВД) на 37,5%. Рост поступлений данных налогов, по-видимому, связан с изменениями в Налоговом кодексе РФ, вступивших в силу с 2006 г. Изменения касались глав 26.2 и 26.3, регулирующих порядок применения ЕНУС и ЕНВД. Так, с 2006 г. увеличился с 11 млн. руб. до 15 млн. руб. размер доходов, который позволяет налогоплательщику перейти на упрощенную систему налогообложения, а также с 15 млн. руб. до 20 млн. рублей увеличена предельная величина доходов, ограничивающая применение ЕНУС. Кроме того, был расширен и уточнен перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться система налогообложения в виде ЕНВД. Можно предположить, что данные нововведения привели к росту поступлений в бюджет от данных налогов вследствие увеличения общего количества плательщиков по ним.

Согласно Программе государственной поддержки и развития малого предпринимательства в Российской Федерации (далее – Программа), в 2005 г. на цели содействия развитию малого бизнеса было предусмотрено выделение 1,5 млрд. руб. из федерального бюджета. Реализацию данной правительственной программы, в том числе в области конкурсного отбора инвестиционных проектов, обеспечивал Департамент государственного регулировании в экономике Минэкономразвития РФ. Поддержка проектов осуществляется по пяти приоритетным направлениям, среди которых - создание бизнес-инкубаторов, государственная поддержка экспорта, развитие института государственных гарантий для целей кредитования малого бизнеса, поддержка инновационного предпринимательства и поддержка микрофинансовых организаций.

Следует также отметить, что финансовая поддержка проектов осуществляется в форме частно-государственного партнерства, которое предполагает выделение средств на реализацию проектов не только из федерального бюджета, но также из региональных бюджетов и внебюджетных источников. По итогам проведенных конкурсов Минэкономразвития РФ, были перечислены субъектам Российской Федерации 1493 млн. рублей. На реализацию Программы в 2006 было выделено 3 млрд. руб., из которых к настоящему моменту распределены порядка 310 млн. руб. Данные средства планируется потратить как на финансовое стимулирование развития малого бизнеса в различных формах, так и на проведение институциональных преобразований, способствующих улучшению предпринимательского климата.

В среднесрочной перспективе можно прогнозировать дальнейшее увеличение роста инвестиций и занятости в секторе малого предпринимательства. В первую очередь это связано с опережающим темпом роста реальных располагаемых доходов населения относительно роста ВВП, а как известно, услуги и продукция предприятий малого бизнеса ориентированы, прежде всего, на конечное потребление. В связи с этим потенциал развития малого бизнеса и увеличения его вклада в рост ВВП по-прежнему значителен.

Представляется очевидным, что какие-либо выводы относительно эффективности текущей политики МЭРТ в области поддержки малого бизнеса преждевременны. Необходимо отметить ряд достаточно прогрессивных принципов, которые лежат в основе правительственной политики: принцип софинансирования инвестиционных проектов, опора на «инициативу снизу», сотрудничество с общественными организациями. Однако в настоящий момент данные принципы носят скорее декларативный характер, и вполне очевидно, что до тех пор, пока не будет сформирована общедоступная и адекватная система показателей эффективности и качественного мониторинга реализации инвестиционных программ поддержки малого бизнеса, любые выводы о совершенствовании государственной политики в этой области едва ли можно будет считать оправданными и обоснованными.
2.2. Основные проблемы развития малого и микропредпринимательства в РФ
Среди основных проблем малого предпринимательства, определяющих недостаточный уровень его развития в России, экспертами в первую очередь выделяются следующие
:

· низкая доступность банковского кредитования;

· недостаток помещений/высокая арендная плата;

· изношенность оборудования (особенно у производственных предприятий);

· недостаток квалифицированных кадров;

· трудности выхода на внешние рынки и ведения экспортной деятельности;

· недостаточность или низкая доступность общеэкономических и специализированных консультаций;

· высокие административные барьеры на входе на рынок при организации нового предприятия и уже при ведении текущей деятельности;

· высокий уровень налогообложения и усложненность налогового учета;

· отсутствие заинтересованности властей местного уровня в развитии малого бизнеса на управляемой ими территории.

1. Банковское кредитование.
Для мелкого бизнеса и начинающих предпринимателей характерным является ограниченный доступ к материальным ресурсам, необходимым для развития. Основные проблемы получения внешнего финансирования от специализированных финансовых посредников, прежде всего банков, заключаются в относительно высоких процентах по кредитам и займам, трудностях с обеспечением требуемого залога. Кроме того, существенные проблемы доставляют субъектам малого предпринимательства сложности прохождения необходимых для получения кредита процедур и длительные сроки рассмотрения вопроса его предоставления.

2. Недостаток помещений/высокая арендная плата.
Малые предприятия (по крайней мере, их типичные представители) в силу объективных причин не располагают достаточным объемом финансовых средств для приобретения производственных, складских и офисных помещений в собственность. Кроме того, следует отметить ограниченность возможностей малых предприятий в участии в приватизационных процессах.

3.
Изношенность оборудования (особенно у производственных предприятий).
Слабая материальная база не позволяет малым предприятиям в необходимой мере обновлять производственное и иное оборудование; уровень развития лизинговых организаций в настоящее время не позволяет в полной мере решить данную проблему. При этом, однако, необходимо отметить очевидную положительную тенденцию развития лизинговых отношений в России и степень вовлечения в них малых предприятий, обозначившуюся в последние годы.

4. Недостаток квалифицированных кадров.
Недостаток квалифицированных кадров в штате малых предприятий во многом обусловлен тем, что сотрудники малых предприятий, как правило, наделены значительно меньшей степенью социальной защищенности по сравнению с работниками крупных компаний, что, очевидно, является дестимулирующим фактором при выборе индивидом МП в качестве места работы. Необходимо также отметить существенно более низкий (по сравнению с крупными компаниями) уровень деловой культуры, правовой культуры, деловой этики.

5.
Трудности выхода на внешние рынки и ведения экспортной деятельности.
Трудности выхода на внешние рынки и ведения экспортной деятельности объясняются как таможенной политикой, так и иными проблемами малого предпринимательства, в первую очередь, недостатком финансовых средств и изношенностью производственного оборудования, следствием которого является относительно более низкое качество предлагаемой продукции, тогда как именно качество является основополагающим требованием для доступа на внешние рынки.

6.
Недостаточность или низкая доступность общеэкономических и специализированных консультаций.
Относительно низкий уровень правовой и экономической грамотности руководителей малых предприятий зачастую вынуждают последних обращаться за помощью к сторонним организациям, в частности, различного рода консалтинговым компаниям. Получение информационной и консультационной поддержки малым бизнесом затрудняется тем, что услуги частных консалтинговых компаний достаточно дороги, а на государственном уровне к настоящему моменту не создано системы, обеспечивающей должный уровень консультационных услуг по специализированным вопросам.

7. Высокие административные барьеры на входе на рынок при организации нового предприятия и при ведении текущей деятельности.
Согласно последним опросам представителей малого бизнеса, административные барьеры не являются основной проблемой при входе на рынок и ведении текущей деятельности. Тем не менее, существующие проблемы по-прежнему очевидны: отсутствие эффективно действующего принципа «одного окна» при регистрации фирмы, лицензирование видов деятельности, не подлежащих лицензированию, стоимость лицензий, превышающая установленные нормы, коррупция, частота проверок и пр.

8.
Высокий уровень налогообложения и усложненность налогового учета.
На сегодняшний день очевидно, что налоговое бремя далеко не всегда является посильным для представителей малого бизнеса: как в плане высоких налоговых ставок и отсутствии адекватных налоговых льгот, так и в плане простоты осуществления налогового учета и осуществления налоговых выплат. На сегодняшний день издержки «оптимизации» путем ухода в тень и субкриминальную сферу и риски такого поведения значительно ниже размеров уплачиваемых государству платежей и затрат на осуществления этих платежей.

9.
Отсутствие заинтересованности властей местного уровня в развитии малого бизнеса на управляемой ими территории.
На сегодняшний день меры поддержки малого бизнеса со стороны местных властей, как правило, носят декларативный характер, а в случаях оказания таковой являются бессистемными. В данной связи в качестве положительного явления может рассматриваться программа поддержки малого предпринимательства, в рамках которой на основании софинасирования МЭРТ выделяет регионам средства в виде субсидий или субвенций на поддержку малого предпринимательства, однако к настоящему моменту реализация данной программы ощутимых результатов пока не дала.

В числе прочего особого внимания заслуживают финансовые проблемы малого бизнеса. Обеспечение свободного доступа предпринимателей к финансовым ресурсам – один из основных факторов роста числа малых предприятий, а также повышения стабильности и масштабов деятельности уже существующих компаний.

2.3. Ограничения финансирования малого и микропредпринимательства как сдерживающий фактор его развития: анализ причин и выявление путей их преодоления
Одной из основных проблем малого предпринимательства является ограниченность доступа к традиционным источникам финансирования. Банковская система, как показывает опыт, далеко не всегда оказывается способной в полной мере удовлетворить потребности малых предприятий в финансовых ресурсах, так как в силу ряда обстоятельств в большей мере ориентирована на работу со средними и крупными компаниями. На практике оказывается, что банки не всегда могут предложить финансовые продукты, которые оптимальны для малого бизнеса - для них более предпочтительна работа с клиентами, имеющими залоговое обеспечение и претендующих на относительно более крупные кредиты, в то время как подавляющее большинство малых предприятий не располагает существенными активами, которые могут служить подходящим для банков залогом.

Представляется, что на сегодняшний день основными проблемами малого предпринимательства с точки зрения доступа к финансовым ресурсам для развития на сегодняшний день являются следующие
:

· Возможность доступа к легальным источникам финансового капитала ограничена для большинства начинающих предприятий по причинам отсутствия требуемого специализированными кредитными организациями залогового обеспечения, отсутствия наработанной кредитной истории, оборотов по счетам и т.п. Опыт других стран показывает, что без создания дополнительных стимулов коммерческие банки крайне неохотно идут на контакт с представителями малого бизнеса.

· Предложение со стороны банковских кредитных институтов не вполне адекватно предъявляемому спросу на кредитные ресурсы со стороны малого бизнеса. Поскольку для банков работа с малым бизнесом означает довольно высокие издержки на обслуживание кредитов при увеличении числа кредитуемых и повышении рисков, они, если и кредитуют МП, то под значительный объем залога или поручительства третьих лиц, а также стремятся укрупнять кредит. В результате банковское кредитование остается недоступным мелкому предприятию и начинающему бизнесу. Развитие иных легальных источников финансирования в настоящее время не может удовлетворить реальный спрос на финансовые ресурсы со стороны малого предпринимательства. 

· Сложности налаживания взаимодействия малого бизнеса и кредитных организаций, которые проявляются в ряде аспектов. С одной стороны, малый бизнес, прежде всего начинающий, недостаточно осведомлен о том, как можно получать кредиты (отсутствие знаний о составлении бизнес-плана и оформления отчетности по использованию кредитных ресурсов). Играют роль и «теневые» составляющие малого бизнеса, нежелание открывать подлинные финансовые показатели перед потенциальным кредитором, а зачастую – невозможность подтвердить наличие соответствующих оборотов (ведь «подпольная» бухгалтерия для банков по вполне очевидным причинам доказательством надежности не является). С другой стороны, сами банки и прочие кредитные организации, учитывая свои риски, изобретают достаточно сложные и длительные схемы получения кредитов.

Основные цели, на которые малым предприятиям необходимы финансовые ресурсы, можно сгруппировать в два основных класса:

1. Инвестиции, то есть вложения в основной капитал, приобретение основных средств. Для осуществления инвестиций, как правило, требуются либо значительные затраты собственных средств, что сопряжено с их отвлечением от профильной деятельности предприятия, либо долгосрочные кредитные ресурсы.

2. Пополнение оборотных средств, то есть увеличение капитала, участвующего в закупке ресурсов/товаров, необходимых для производства/продажи.

Базовым источником кредитных ресурсов в условиях рыночной экономики является рынок финансовых услуг. Однако на современном этапе развития рыночных финансовых институтов в России очевидна их неготовность обеспечить достаточный доступ малого бизнеса к кредитным ресурсам. Таким образом, в настоящее время на первый план выходят проблемы, связанные с существенным отставанием кредитно-финансовой системы от требований рыночной экономики и ее неспособностью в достаточной мере обеспечить развитие малого предпринимательства. При этом обеспечение доступа предпринимателей к кредитам является необходимым условием не только для поддержки существующего сектора малого предпринимательства и вывода его из «тени», но и для стимулирования появления новых компаний.

Вместе с тем нельзя не отметить и положительные тенденции сближения малого бизнеса и банковского сектора, наметившиеся в последние два года. Этому способствует ряд объективных тенденций. Так, растет объем свободных ресурсов, которыми располагают банки, в первую очередь за счет активизации привлечения среднесрочных рублевых депозитов от населения. Одновременно с этим уменьшается число крупных предприятий и холдингов, обслуживаемых в российских банках. Все большее их число выбирает представительства иностранных банков, рассчитывая на привлечение дешевых кредитных ресурсов, выход на международные рынки капитала и более привлекательный сервис. Сочетание этих факторов наряду с другими существенными условиями вызывает «выдавливание» российских банков из сектора крупных и средних предприятий в сектор малых, микропредприятий и нишу потребительского кредитования. По мнению Центрального Банка РФ, данные тенденции сохранятся в ближайшие 2-3 года и будут определять направленность реформирования российской банковской системы.

При этом, очевидно, что решение указанных проблем фактически невозможно без участия государства, без его активного вмешательства в процессы поддержки малого бизнеса. При этом в системе поддержки важна комплексность, то есть ориентация на минимизацию отрицательного влияния на развитие сектора малого предпринимательства всех наиболее существенных его проблем.

Помимо разделения кредитных рисков банков, кредитующих малые предприятия, государство имеет возможности косвенного воздействия на ситуацию с финансовым обеспечением малого бизнеса. В частности, наиболее перспективным направлением такого воздействия видится стимулирование развития трех основных рыночных источников финансового обеспечения деятельности малого предпринимательства: рынков лизинга, венчурного финансирования и микрокредитования. При этом данные механизмы не следует рассматривать как альтернативу банковской системе, так как они лишь «заполняют» ниши на рынке финансовых услуг для малого бизнеса, которые по разным причинам не могут заполнить банки.

Среди наиболее перспективных форм финансово-кредитной поддержки малого бизнеса с учетом зарубежного опыта государственного вмешательства в экономику, направленного на стимулирование развития малого и микропредпринимательства, следует выделить следующие механизмы:

1. Выдача гарантий по банковским кредитам для малых предприятий.
Ограничение отсутствия стартового капитала и ликвидного имущественного обеспечения для получения кредитных ресурсов в значительной мере определяет низкий интерес традиционных кредитных институтов (банков) к сектору малого предпринимательства. Государство имеет возможность использования бюджетных средств для поддержки сектора малого предпринимательства – при этом одним из наиболее эффективных механизмов в данном случае может стать гарантирование кредитов, выдаваемых банками субъектам малого предпринимательства. Указанный механизм способен снизить кредитные риски для банковских организаций и существенно расширить спектр потенциальных источников заимствования для малых предприятий. В частности, банки с опытом выдачи потребительских кредитов, обладающие развитой сетью филиалов, могут проявить существенный интерес к кредитованию малых предприятий при условии снижения кредитных рисков, так как имеют опыт предоставления небольших по объему займов и работы со значительным числом клиентов. Использование механизма гарантирования кредитов для малого бизнеса при этом во многом выглядит предпочтительнее ряда других механизмов финансовой поддержки – в первую очередь за счет того, что привлекает в сферу финансирования внебюджетные средства.

2. Субсидирование процентных ставок по банковским кредитам.
Субсидирование процентных ставок по банковским кредитам также следует отнести к механизмам прямого государственного участия в финансовой поддержке малого предпринимательства. Основная цель данного механизма – повысить доступность банковских ресурсов для малого предпринимательства – часть процентных платежей по кредитам компенсируется государством, что делает этот источник заимствования сравнительно более дешевым для представителей малого бизнеса. Недостатком данного механизма является необходимость привлечения значительного объема бюджетных средств, тщательного отбора претендентов на получение кредитов с компенсацией части процентных платежей по кредиту, а также несколько «нерыночный», дестимулирующий характер воздействия указанного механизма на экономическую активность малых предприятий.

3. Стимулирование развития рынка лизинга.
Лизинг является одним из ключевых инструментов привлечения инвестиционных ресурсов в малый бизнес. Механизм лизинга позволяет малым предприятиям, которые зачастую не имеют достаточных для модернизации производства финансовых средств, осуществлять инвестиции без необходимости получения кредита или масштабного отвлечения собственных средств от профильной деятельности предприятия. При этом значительным фактором является то, что лизинговые платежи распределяются, как правило, на большую часть времени использования приобретаемого оборудования. Таким образом, предприятие имеет возможность выплачивать сумму кредита по мере поступления доходов, получаемых с использования приобретенного в лизинг оборудования.
4. Стимулирование развития рынка венчурного финансирования.
Данный механизм финансовой поддержки малого предпринимательства в первую очередь актуален для сегмента инновационного предпринимательства. Зарубежный опыт демонстрирует значительный потенциал венчурных фондов в финансировании инновационного бизнеса. В то же время, с точки зрения качественного, структурного аспекта развития малого предпринимательства, этот сегмент обладает исключительной важностью, так как во многом определяет технологическую оснащенность экономики, а следовательно, и конкурентоспособность государства в целом.

В формировании рынка венчурного финансирования на ранних этапах активное государственное участие является практически необходимым. Такое участие должно главным образом проявляться в виде стимулирования активности в данной сфере. Улучшение условий для развития венчурного финансирования должно в первую очередь проявляться в институциональном оформлении рынка – совершенствовании законодательного регулирования, создании специализированных органов исполнительной власти с функциями регулятора указанного рынка. 

5. Стимулирование развития микрофинансирования.
Микрофинансовые услуги в первую очередь призваны удовлетворять потребности в финансовых ресурсах малых предприятий, не имеющих возможности пользоваться услугами банков и других кредитных организаций, не заинтересованных в работе с мелкими заемщиками. Как показывает мировой опыт, микрофинансовые программы являются эффективным инструментом расширения доступа малых предприятий, индивидуальных частных предпринимателей и так называемых «малоимущих активных социальных групп» к финансовым услугам.

Микрофинансирование является одним из наиболее «рыночных» механизмов поддержки малого бизнеса – для создания микрофинансовой организации требуются инвестиции (в том числе и государственные, т.к. государство прямо заинтересовано в развитии рыночного кредитования малого бизнеса), однако опыт развития микрофинансирования показывает, что эта деятельность может быть самоокупаемой, а следовательно, коммерчески выгодной. Микрофинансирование оказывается выгодной формой коммерческой деятельности в том случае, если организация концентрирует свою активность в секторе малого предпринимательства и по мере накопления опыта работы начинает использовать эффект экономии на масштабе оказываемых услуг. Задача государства в данной ситуации – стимулирование и активное участие в создании новых организаций, предоставляющих микрофинансовые услуги, а также улучшение правового пространства для их деятельности.

Необходимо отметить, что сеть микрофинансовых организаций не должна рассматриваться в качестве альтернативы банковскому сектору – напротив, это взаимодополняющие звенья единой системы. Использование малыми предпринимателями банковской системы, как источника средств, приемлемо в большей степени для инвестиционных целей. В то же время, для малого бизнеса существует ряд других задач, не связанных с вложениями в основной капитал, для решения которых требуются принципиально другие финансовые продукты. Малому предприятию зачастую может требоваться достаточно значительный оборотный капитал (главным образом это актуально для сферы торговли), использование которого способно существенно увеличить масштабы деятельности (в ряде случаев на потребность фирмы в оборотном капитале влияет и сезонный фактор – это, в частности, наиболее актуально для сельских хозяйств и торговых предприятий). В такой ситуации наиболее адекватным источником финансовых ресурсов для малого предприятия являются микрофинансовые организации.

Представляется очевидным, что наиболее эффективная финансовая поддержка малому бизнесу оказывается в том случае, когда на базе микрофинансовых организаций наряду с услугами по выдаче мелких кредитов (займов) развиваются и другие финансовые продукты и механизмы. Так, МФО могут оказывать услуги по гарантированию банковских кредитов, услуги микролизинга, консультативные услуги по получению банковских кредитов, совместное финансирование с банками и многие другие. 

Следует отметить, что динамика основных показателей функционирования сектора микрофинансовых организаций в последние пять лет носит устойчивый положительный характер. Учитывая это, следует признать, что микрофинасирование как инструмент финансовой политики, с одной стороны, востребовано предпринимателями, с другой – демонстрирует свою эффективность при решении их финансовых проблем.
Потенциально эффективные направления государственной поддержки и содействия развитию микрофинансового сектора в России, приведены схематично на рисунке 1.

Рисунок 1

Потенциально эффективные направления государственной поддержки развития микрофинансового сектора в России
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Степень приоритетности и потенциальной эффективности каждого из направлений поддержки для различных типов МФО на приведенном рисунке соответствует интенсивности выделения цветом соответствующей области. Наиболее очевидной в настоящее время является необходимость в создании полноценного правового поля, регулирующего деятельность микрофинансовых организаций различных типов.

3. Предложения по устранению проблем в правовом регулировании деятельности микрофинансовых организаций
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Как уже указывалось выше, в данном разделе будет использоваться классификация микрофинансовых организаций по критерию правового статуса – на формальные и полуформальные микрофинансовые институты. В рамках анализа формальных микрофинансовых институтов выделяются банковские организации и небанковские кредитные организации (НДКО), а также государственные и муниципальные фонды поддержки малого предпринимательства. В числе полуформальных микрофинансовых организаций отдельного внимания требуют кредитные кооперативы и негосударственные и немуниципальные фонды поддержки малого предпринимательства.
Нормативно-правовое регулирование микрофинансовой деятельности отличается наличием значительного числа «белых пятен» - неурегулированных аспектов, возникающих в рамках микрофинансовой деятельности отношений. В настоящее время деятельность микрофинансовых организаций регулируется следующими основными нормативно-правовыми актами федерального уровня:

· Гражданский кодекс Российской Федерации от 30.11.1994 №51-ФЗ (в ред. Федерального закона от 27.07.2006 №138-ФЗ);

· Федеральный закон от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (в ред. Федерального закона от 02.02.2006 №19-ФЗ);

· Федеральный закон от 07.08.2001 №117-ФЗ «О кредитных потребительских кооперативах граждан»;

· Федеральный закон от 08.12.1995 №193-ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации» (в ред. Федерального закона от 11.06.2003 №73-ФЗ);

· Федеральный закон от 19.06.1992 №3085-1 «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 21.03.2002 №31-ФЗ);

· Федеральный закон от 02.12.1990 №395-1 «О банках и банковской деятельности» (в ред. Федерального закона от 27.07.2006 №140-ФЗ).

При этом, несмотря на то, что микрофинансирование в Российской Федерации начало развиваться достаточно давно и уже фактически выделилось в самостоятельный сегмент финансового рынка, регулируется деятельность МФО главным образом общим гражданским законодательством и отдельными отраслевыми актами, регламентирующими порядок функционирования конкретных видов МФО (кредитных кооперативов различных типов). В то же время в законодательстве отсутствует даже определение «микрофинансовой деятельности», «микрофинансовых организаций», «микрофинансовых услуг» и т.д.

Таким образом, среди наиболее актуальных проблем правового регулирования деятельности микрофинансовых организаций на сегодняшний день следует назвать именно медленное продвижение работы по принятию основополагающих законов в сфере микрофинансирования, в частности, затянувшуюся процедуру доработки и принятия проекта закона «О кредитной кооперации» и разработку законопроекта «О микрофинансовых организациях». Оба указанных проекта носят рамочный характер и определяют общие принципы функционирования соответствующих организаций, выделяя особую сферу правового регулирования. Вопросы, связанные с законопроектом «О кредитной кооперации» будут более подробно рассмотрены в разделе о проблемах нормативно-правового регулирования кредитных кооперативов различных типов.

Концепция проекта закона «О микрофинансовых организациях», разрабатываемого Министерством финансов Российской Федерации предполагает, что в сферу регулирования закона попадут некоммерческие организации, оказывающие микрофинансовые услуги с социальной направленностью. За рамками регулирования остаются любые коммерческие организации, в том числе осуществляющие программы микрокредитования.

В Концепции определяется понятие микрофинансовой деятельности, услуг, микрозайма и МФО. Первостепенное внимание следует уделить определению микрофинансовой деятельности в рамках законопроекта, как «деятельности, направленной на создание и развитие малого предпринимательства». Представляется, что приведенное определение является в ряде аспектов уязвимым:

1. Излишняя расплывчатость определения.

Под понятие осуществления микрофинансовой деятельности в соответствии с определением в его современном виде могут попасть практически все организации, являющиеся элементами инфраструктуры поддержки малого предпринимательства. Представляется необходимым сузить определение и конкретизировать его указанием на оказание услуг по финансовой поддержке субъектов малого предпринимательства и сопряженных с ними услуг. Раскрытие понятия «услуг, оказываемых в рамках микрофинансовой деятельности», целесообразно также по возможности конкретизировать и раскрыть их содержание в тексте проекта.

2. Указание на развитие именно малого предпринимательства без выделения сегмента микропредпринимательства.

Учитывая принятие законопроекта «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» представляется целесообразным расширить определение, данное в Концепции, отдельным указанием сегмента микропредпринимательства. Специальное выделение микропредпринимательства есть в новом законе о развитии МСП и предположительно регулирование этих сегментов может в перспективе в отдельных аспектах различаться.

Критерий отнесения займа к категории микрозаймов в рамках законопроекта состоит в установлении его максимального размера – в пределах 1 000 МРОТ (в настоящее время – более 40 тыс. долларов США). Представляется целесообразным пересмотреть указанный критерий с учетом сложившейся практики микрокредитования в России (как правило, под микрозаймами на практике понимаются займы, не превышающие 10 тыс. долларов США) и снизить размер сумм, попадающих в категорию микрозаймов.

В целом инициативу по разработке проекта закона следует оценить положительно. Принятие указанного законопроекта должно способствовать повышению понятности законодательства, регулирующего микрофинансовую деятельность и урегулировать основные аспекты, не специфицированные в рамках действующего законодательства.

Существенным шагом в направлении развития, как отдельных сегментов, так и финансового рынка в целом, стало принятие Федерального закона от 30.12.2004 №218-ФЗ «О кредитных историях» (с отсрочкой полного вступления в силу до 01.09.2005). Указанным законом в числе прочего регулируются вопросы, связанные с деятельностью бюро кредитных историй (к настоящему моменту в Государственном реестре бюро кредитных историй зарегистрировано 21 БКИ
). В перспективе развитие системы бюро кредитных историй, очевидно, существенно повысит эффективность функционирования кредитных организаций и прочих организаций, выдающих займы, и сделает более удобными выдачу и получение кредитов, что будет обусловлено упрощением процедур получения займов и снижением их стоимости. Микрофинансовые организации в соответствии с нынешней редакцией закона могут быть источниками формирования кредитных историй. Однако требования об обязательности предоставления информации, содержащейся в кредитных историях, в БКИ относятся законом только к кредитным организациям.

Федеральной службой по финансовым рынком (ФСФР) в соответствии с Законом был издан приказ от 27.10.2005 № 05-52/пз-н «Об утверждении Положения о требованиях к финансовому положению и деловой репутации участников бюро кредитных историй», которым были установлены основные требования к организациям и физическим лицам, претендующим на участие в бюро. Финансовые требования, предъявляемые к участникам бюро кредитных историй, приведены в виде таблицы. Следует отметить, что указанной оценке подлежат только участники бюро, владеющие более чем 5 процентами его акций (долей).
Таблица 2
Требования к финансовому положению участников бюро кредитных историй
	Критерий
	Требование

	Юридическое лицо

	Стоимость чистых активов участника бюро (в случае, если участник обладает более, чем 25 процентами акций (долей) бюро
	

	Участник существует более 2 лет
	Не менее 3 млн. рублей по состоянию на конец каждого из двух последних финансовых годов

	Участник существует менее 2 лет
	Не менее 5 млн. рублей по состоянию на конец каждого из двух последних финансовых годов

	Стоимость приобретаемой доли участия
	Не должна превышать стоимость чистых активов участника на момент приобретения

	Физическое лицо

	Совокупный объем доходов участника бюро (в случае, если участник обладает более, чем 25 процентами акций (долей) бюро
	Более 300 тыс. рублей за каждый из двух последних календарных годов

	Стоимость приобретаемой доли участия
	Не должна превышать25% совокупного объема доходов участника бюро за два последних календарных года 


У участника бюро кредитных историй на дату представления заявления о внесении записи государственный реестр БКИ должны отсутствовать задолженности по уплате налогов и сборов, кроме того, к нему не должны применяться процедуры банкротства. Из прочих требований следует выделить также требование, предъявляемое к иностранным юридическим лицам, претендующим на участие в бюро – они должны предоставлять подтверждение своей платежеспособности первоклассным иностранным банком, обязательства которого имеют по классификации рейтинговых агентств "Fitch", "Moody's", "Standart & Poors" рейтинг не ниже «А».

Следует отметить, что приведенные выше критерии участия в бюро кредитных историй существенным образом не ограничивают возможности участия в них большинства микрофинансовых организаций. Группой, которая наименее вероятно сможет стать участником бюро кредитных историй, являются сравнительно небольшие кредитные кооперативы, которым фактически доступ к кредитным историям своих заемщиков (членов кооператива) не требуется. Наибольший интерес может представлять для кредитных кооперативов обратное – предоставление информации о кредитной истории своих членов, что должно способствовать повышению доверия к ним со стороны банков и других кредитных организаций. Требования обязательности такого предоставления в настоящем законе нет, однако микрофинансовые организации, очевидно, могут быть источниками формирования кредитных историй и на основании договора об оказании информационных услуг подобную информацию в бюро кредитных историй предоставлять.

Представляется целесообразным уделить особое внимание нормативному закреплению особенностей, связанных с взаимоотношениями между микрофинансовыми организациями и бюро кредитных историй, в рамках законопроекта «О микрофинансовых организациях».

3.1. Полуформальные микрофинансовые институты
3.1.1 Кредитные кооперативы

Деятельность кредитных кооперативов регулируется общим гражданским правом (116 статья Гражданского кодекса Российской Федерации) и специальными законами, устанавливающими особенности осуществления деятельности конкретными видами кредитных кооперативов. В настоящее время остро стоит вопрос о принятии «рамочного» закона о кредитной кооперации, в соответствии с которым должны устанавливаться требования специальных законов – о конкретных видах кредитных кооперативов. Принятие проекта указанного закона, несмотря на его очевидную значимость, до настоящего момента не состоялось. Кроме того, нормы законопроекта очевидно нуждаются в корректировке ряда сущностных вопросов. Наличие указанных вопросов подтверждается практикой правоприменения действующих специальных законов о кредитной кооперации.

В современном нормативно-правовом регулировании деятельности кредитных кооперативов наибольшее количество вопросов и претензий вызывают следующие ограничения:

1. Установление количественных значений предельного (минимального и максимального) числа членов кооперативов.

2. Установление количественных ограничений на долю фонда финансовой взаимопомощи, которая может использоваться для кредитования на предпринимательские цели.

3. Возможность членства в кредитных кооперативах юридических лиц.

Вызывающей наибольшие претензии нормой в отношении кредитных кооперативов является требование, устанавливающее предельные значения количества членов кооператива. В частности, в Федеральном законе от 07.09.2001 №117-ФЗ «О кредитных потребительских кооперативах граждан» устанавливаются минимальное и максимальное количество членов таких кооперативов – 15 и 2000 человек соответственно. В то же время для ряда динамично развивающихся кооперативов это ограничение является существенным ограничением для дальнейшего роста. Установление таких предельных границ численности обосновывается тем, что:

· 15 членов – минимально необходимое количество человек, необходимое для реализации кооперативом целей по обеспечению потребностей своих членов;

· 2000 членов – максимальное количество членов, при котором возможно личное участие членов кооператива в управлении его хозяйственной деятельностью.

Указанные критерии в принципе являются вполне разумными. Кроме того, они позволяют предотвращать в отдельных случаях злоупотребления, заключающиеся в строительстве масштабных финансовых пирамид, деятельность которых не направлена на долгосрочное удовлетворение потребностей членов кооператива в кредитных ресурсах. Однако сложившаяся практика показывает, что для ряда развивающихся кооперативов эти критерии становятся активным ограничением для роста. В связи с этим представляется целесообразным в рамочном законе «О кредитной кооперации» сформулировать критерии предельной численности членов кооперативов иным образом с последующим внесением соответствующих изменений в специальные законы о кредитных кооперативах различных видов:

· устанавливать количественные ограничения количества членов только при создании кооператива и в первые 1-2 года его существования;

· для кооперативов, существующих более 1-2 лет устанавливать качественные (не конкретные количественные) критерии предельной численности членов.

Базовые качественные критерии могут быть сформулированы непосредственно как приведенные выше – возможность удовлетворения потребностей членов кооператива и возможность членов участвовать в управлении. Установление остальных ограничений целесообразно предоставить непосредственно кооперативам с внесением этих ограничений в устав. Это могут быть, например, требования общности места жительства членов кооператива, а при наличии целесообразности таких ограничений – и количественные ограничения на предельное количество членов конкретного кооператива.

Еще одним потенциально эффективным инструментом преодоления существующих в настоящее время ограничений является институт ассоциированного членства (используемый в ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации»). С его помощью дальнейший рост кооператива возможен за счет присоединения к нему ассоциированных членов, которые расширяют доступ пайщиков к кредитным ресурсам, принимая при этом ограниченное участие в управлении его хозяйственной деятельностью и принятии решений.

Ограничения на расходование средств фонда взаимопомощи устанавливаются Федеральным законом «О сельскохозяйственной кооперации» и «О кредитных потребительских кооперативах граждан». Эти ограничения заключаются в следующем:

· Запрет использования более чем 50% средств фонда для кредитования на предпринимательские цели;

· Запрет превышения доли временно свободного остатка фонда финансовой взаимопомощи 50% указанного фонда.

Первое из приведенных ограничений, очевидно, негативно сказывается на возможностях осуществления кредитными кооперативами одной из наиболее важных своих функций – обеспечение финансовыми ресурсами предпринимательской деятельности членов кооператива. При этом не является вполне очевидным критерий, в соответствии с которым указанное ограничение устанавливается именно на уровне в 50%. Является вполне понятным, что при устранении ограничения на долю средств, направляемых на кредитование на предпринимательские цели, ряд кооперативов увеличит эту долю и повысит эффективность решения предусмотренных своим уставом задач. При этом, однако, следует сохранить наличие указанного ограничения для целей снижения рисков, связанных с использованием средств пайщиков. Представляется целесообразным сделать долю средств, направляемых на кредитование предпринимательской деятельности членов кооператива, динамичным параметром и возложить функции по установлению верхнего предела такой доли на уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Кроме того, необходимо предусмотреть механизмы контроля исполнения указанного требования, так как при настоящем порядке эффективный контроль не представляется возможным.

Запрет превышения доли временно свободного остатка фонда финансовой взаимопомощи 50% указанного фонда также налагает определенные ограничения на деятельность кооперативов. В частности, специфика деятельности ряда кооперативов (например, сельскохозяйственных кредитных кооперативов) состоит в наличии сезонных колебаний спроса на кредитные ресурсы со стороны его членов. В такой ситуации в отдельные периоды времени спрос на займы может быть меньше половины фонда финансовой взаимопомощи, что осложняет исполнение указанного требования. Представляется целесообразным предусмотреть в рамочном законе о кредитной кооперации этот аспект, в частности – установлением возможности превышения доли свободного остатка фонда финансовой взаимопомощи 50% от этого фонда в случаях, которые могут предусматриваться уставом кооператива, в отдельные периоды (например, не более половины длительности календарного года).

Другим существенным вопросом в нормативно-правовом регулировании деятельности кредитных кооперативов является проблема участия в них юридических лиц в качестве членов. Конкретнее – вопрос состоит в разрешении участия юридических лиц в кредитных кооперативах всех типов (что разрешается статьей 116 Гражданского кодекса Российской Федерации) на уровне рамочного закона о кредитной кооперации (в настоящее время членство юридических лиц разрешается ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации»). Однозначной позиции по этому вопросу быть принципиально не может. Существует ряд положительных аспектов, которые способно создать членство юридических лиц в кредитных кооперативах, при этом, однако, имеют место и существенные риски, которые указанное членство может породить.

Среди потенциальных положительных результатов членства в кредитных кооперативах юридических лиц следует отметить расширение их доступа к кредитным ресурсам, что должно положительно повлиять на развитие малого предпринимательства. Кроме того, доступность капитала для кредитного кооператива может быть повышена за счет высвобожденных средств юридических лиц. При этом, очевидно, членство в кредитных кооперативах отдельных видов юридических лиц должно быть прямо запрещено. Это, в частности, государственные и муниципальные унитарные предприятия, предприятия, акции которых находятся в государственной собственности, естественные монополии, банки и иные кредитные организации и т.д.

Наряду с потенциальными преимуществами, существует также ряд рисков, связанных с потенциальным членством юридических лиц в кредитных кооперативах. Наиболее принципиальным является системный риск – размывания основополагающего принципа кредитной кооперации, принципа социальной общности его членов. Кроме того, в случае присутствия в составе членов кооператива юридических лиц возможна ситуация, при которой у него снижаются стимулы к выдаче займов физическим лицам и повышается привлекательность кредитования юридических лиц, что может свести к минимуму преимущества кредитной кооперации в ее нынешнем виде. Следует также отметить, что некоммерческий характер деятельности кредитных кооперативов при членстве юридических лиц может быть поставлен под вопрос. Другой существенный риск состоит в том, что большинство юридических лиц обладают ограниченной ответственностью по своим обязательствам. Также открывается ряд возможностей для злоупотреблений юридическими лицами – в частности, в форме сокрытия неблагоприятного финансового состояния и риска возникновения финансовых проблем.

Единственный очевидный факт состоит в необходимости взвешенного и дифференцированного подхода (к каждому конкретному виду кредитных кооперативов) к разрешению членства в них юридических лиц – с соблюдением основополагающих принципов кредитной кооперации, избежанием искажения системы их экономических и социальных стимулов. Возможно, экономически оправданным является членство юридических лиц в отдельных видах кредитных кооперативов (в частности, в сельскохозяйственных кредитных кооперативах), при этом для всех типов кооперативов в силу наличия ряда объективных рисков членство юридических лиц разрешать в рамочном законе не представляется целесообразным. Проблема снижения рисков, связанных с членством юридических лиц в кредитных кооперативах, может быть также решена введением более жестких, в сравнении с предусмотренными в ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации», ограничений по количеству членов – юридических лиц. Эти ограничения должны при этом носить относительный характер, то есть не конкретные количественные значения, а быть привязанными к общему количеству членов кредитного кооператива.

Существует также ряд других несовершенств в законодательном регулировании деятельности кредитных кооперативов. Одним из наиболее существенных следует признать вопрос регулирования принятия решений общими собраниями пайщиков кооперативов (к компетенции общего собрания относится решение наиболее ключевых вопросов). Так, для кредитных потребительских кооперативов граждан установлено, что правомочным общее собрание является лишь в случае, если на нем присутствуют не менее 70% членов кооператива. Учитывая то, что к компетенции общего собрания относится достаточно широкий круг вопросов и что оно должно проводиться не реже одного раза в год, можно говорить о серьезной ограниченности этой нормы. При достаточно большой численности членов кооператива могут возникнуть существенные проблемы с организацией общего собрания пайщиков. Кроме того, собрание такого количества членов сопряжено со значительными материальными издержками.

При подготовке проекта закона «О кредитной кооперации» и поправок в действующие законы необходимо предусмотреть альтернативные механизмы проведения общего собрания пайщиков кредитных кооперативов с большой численностью членов. Эта проблема может быть решена по аналогии с вариантом, предложенным в ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации», введением института собрания уполномоченных (в соответствии с ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации» - для кооперативов с более чем 300 членами). Действующим законом предусмотрено, что уполномоченный может избираться не более чем от 10 пайщиков кооператива. Кворум на собрании уполномоченных должен составлять не менее половины от общего числа избранных уполномоченных (но не менее 50 уполномоченных). Представляется целесообразным нормативно закрепить возможность проведения аналогичных по сути собраний уполномоченных для всех типов кредитных кооперативов в рамочном законе о кредитной кооперации.

Кроме того, представляется целесообразным предусмотреть возможность проведения смешанных собраний – состоящих как из пайщиков, так и из лиц, уполномоченных отдельными группами пайщиков. При этом необходимо закрепить общие правила проведения таких собраний – в первую очередь условия кворума смешанного собрания. Детализированный регламент деятельности таких собраний для целей учета специфики деятельности конкретного кооператива может устанавливаться его уставом.

Еще одним существенным вопросом, требующим отражения в проекте закона «О кредитной кооперации», является вопрос саморегулирования деятельности кредитных кооперативов. Очевидно, что для создания наиболее благоприятных условий деятельности для участников рынка и представления интересов кредитных кооперативов должны создаваться саморегулируемые организации. В ФЗ «О кредитных потребительских кооперативах граждан» предусмотрена возможность создания таких организаций. Очевидно, что в рамочном законе о кредитной кооперации такая возможность также должна быть указана. Более того – целесообразным представляется внесение норм о возможности передачи части функций государственного регулирования деятельности кредитных кооперативов их саморегулируемым организациям. К числу таких функций в перспективе может быть отнесено решение задач по установлению нормативов деятельности кредитных кооперативов (например, установление минимальной доли резервного фонда в паевом фонде кредитных кооперативов, максимальной доли средств фонда финансовой взаимопомощи, которые могут направляться на кредитование на предпринимательские цели и т.д.).

3.1.2 Негосударственные и немуниципальные фонды поддержки малого бизнеса и некоммерческие партнерства
Деятельность негосударственных и немуниципальных фондов поддержки малого предпринимательства и некоммерческих партнерств регулируется главным образом Федеральным законом от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях». В соответствии с указанным законом, некоммерческая организация может быть создана (в числе прочего) в форме фонда или некоммерческого партнерства. Законом устанавливаются общие принципы регулирования некоммерческих организаций с указанием отдельных особенностей различных типов НКО.

Виды деятельности фондов и некоммерческих партнерств определяются учредительными документами и должны соответствовать целям деятельности организации. Обеспечение реализации целей является основной функцией высших органов управления некоммерческой организации. В частности, порядок управления фондами определяется их уставами, в некоммерческих партнерствах высшим органом управления является общее собрание членов. Правомочность собрания (заседания) высшего органа управления признается законом в случае, если на нем присутствуют более половины его членов. Указанное ограничение в меньшей степени критично для фондов, однако, что касается некоммерческих партнерств, это требование может налагать на партнерства с большой численностью членов существенные издержки по организации указанного собрания. Вопросы, не входящие в исключительную компетенцию высших органов управления, могут решаться исполнительным органом организации.

Отдельное внимание следует уделить вопросам контроля за деятельностью некоммерческих организаций, в том числе фондов и некоммерческих партнерств. В связи с рядом причин (необходимость предотвращения «отмывания» преступных доходов, финансирования терроризма и пр.), контроль за их деятельностью является достаточно скрупулезным. Это выражается, в частности, в значительном количестве сведений, которые НКО обязаны предоставлять уполномоченным органам – отчеты о деятельности, персональном составе руководящих органов, о расходовании денежных средств и использовании имущества, о расходовании предоставленных физическим и юридическим лицам денежных средств. Кроме того, уполномоченный орган может запрашивать дополнительную информацию у НКО, органов власти и кредитных организаций, направлять своих представителей для участия в проводимых организацией мероприятиях и пр. Соответствие расходования средств и использования имущества целям организации рассматривается также федеральными органами государственного финансового контроля, федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов, федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление функции по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма.

Подобная масштабная система контроля за деятельностью некоммерческих организаций, очевидно, создает значимые издержки для микрофинансовых организаций, организованных в форме фондов или некоммерческих товариществ.

Таким образом, можно выделить две проблемных области в сфере правового регулирования деятельности негосударственных и немуниципальных фондов поддержки малого предпринимательства и некоммерческих партнерств:

· Система контроля, накладывающая существенные издержки на организацию;

· Ограничения правомочности высшего органа управления количеством присутствующих на собрании (заседании) членов.

Приведенные проблемы могут быть решены в рамках законопроекта «О микрофинансовых организациях», в котором будут учтены специфические особенности организаций, занимающихся микрофинансированием и, возможно, устранены избыточные барьеры для осуществления их деятельности.

3.2. Формальные микрофинансовые институты
3.2.1 Государственные и муниципальные фонды поддержки малого предпринимательства
Деятельность Федерального фонда поддержки малого предпринимательства (далее также ФФПМП), а также региональных и муниципальных фондов (ФПМП) регулировалась Федеральным законом от 14.06.1995 №88-ФЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации», согласно которому указанными фондами обеспечивалась реализация ряда направлений государственной политики в сфере стимулирования развития малого предпринимательства. ФФПМП являлся заказчиком Федеральной программы поддержки малого предпринимательства и осуществлял финансовое обеспечение реализации федеральной политики поддержки МП. На региональном и местном уровне для целей реализации мер по поддержке малого бизнеса могли формироваться соответственно региональные и муниципальные ФПМП, полномочия которых определялись уставом. В числе прочего фонды поддержки малого предпринимательства могли оказывать предприятиям микрофинансовые услуги. В 2005 году в Российской Федерации действовало 75 региональных и около 200 муниципальных фондов ПМП, из которых порядка 20 региональных и около 50 муниципальных фондов осуществляли микрофинансовую деятельность. Особо успешно указанные фонды действовали в Свердловской, Воронежской и Смоленской областях, где были созданы многоуровневые системы финансовой поддержки малого бизнеса – региональный ФПМП и сеть муниципальных фондов, оказывающих услуги микрофинансирования. Кроме того, следует отметить успешную деятельность в области микрокредитования еще ряда региональных фондов – в Белгородской, Иркутской, Ивановской, Мурманской, Новгородской областях, Чувашской Республике и Республике Хакасия.

Федеральный закон «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации»
 трижды подвергался редакции, наиболее существенные изменения были внесены Федеральным законом от 22.08.2004 №122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Указанным законом была отменена в числе прочих статья 8 ФЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации», регламентировавшая вопросы формирования и осуществления деятельности государственными и муниципальными фондами поддержки МП. Впоследствии постановлением Правительства Российской Федерации от 02.03.2005 №106 «О ликвидации Федерального фонда поддержки малого предпринимательства» был упразднен и расформирован ФФПМП.

Вследствие отмены статьи 8 Федерального закона «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации», функционирование государственных и муниципальных фондов продолжается на основании общих гражданских правовых норм о фондах, как о юридических лицах (статьи 118 и 119 Гражданского кодекса Российской Федерации). Таким образом, созданные к настоящему моменту государственные (региональные) и муниципальные фонды поддержки малого предпринимательства оказались в условиях частичного правового вакуума и неопределенности. В первую очередь неясна дальнейшая роль указанных фондов в осуществлении мероприятий по поддержке малого предпринимательства и реализации государственных и муниципальных программ поддержки.

Предположительно указанные проблемы должны быть урегулированы в результате принятия нового закона
, регулирующего государственную политику в сфере поддержки малого предпринимательства (в настоящее время - законопроект «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»). В контексте указанного проекта закона (в его настоящей редакции) также не вполне ясен правовой статус фондов поддержки малого предпринимательства. Очевидно, что фонды ПМП станут составной частью инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, однако в проекте как таковое определение и спецификация правового статуса государственных и муниципальных фондов поддержки малого предпринимательства отсутствует – не вполне очевидно их потенциальное место и роль в системе поддержки МСП.

В связи с этим, а также в силу ряда примеров доказавших свою эффективность фондов поддержки малого предпринимательства, представляется необходимым внести в законопроект «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» соответствующие дополнения, определяющие понятие государственных (региональных) и муниципальных фондов поддержки малого предпринимательства, уточняющие их место в системе инфраструктуры поддержки малого предпринимательства и потенциальную роль в реализации государственных и муниципальных программ поддержки МП.

3.2.2 Банковские организации и небанковские депозитно-кредитные организации
Банки осуществляют деятельность по кредитованию субъектов предпринимательства на основании Федерального закона от 02.12.1990 №395-1 «О банках и банковской деятельности». Осуществление банковских операций возможно при условии наличия у банка лицензии (выдаваемой на неограниченный срок), в которой указывается перечень операций, на осуществление которых кредитная организация имеет право. В связи с тем, что кредитные организации оперируют сбережениями населения, на их деятельность налагается ряд ограничений. Большая часть нормативов деятельности устанавливается Центральным Банком Российской Федерации. Один из наиболее существенных таких параметров – минимальные размеры резервов, необходимых для снижения рисков финансовой устойчивости банков и создания фондов для покрытия потенциальных убытков.

Для обеспечения возвратности кредитов банки имеют право требовать от заемщиков в залог недвижимое и движимое имущество, в том числе ценные бумаги. Следует отметить, что именно отсутствие ликвидного залогового обеспечения (наиболее удобной формой залогового обеспечения традиционно считается недвижимое имущество) является основным препятствием для доступа малых предприятий к банковским кредитным ресурсам.

Большая часть обязательных банковских нормативов устанавливается Инструкцией ЦБ РФ от 16.01.2004 №110-И «Об обязательных нормативах банков» (в ред. Указания ЦБ РФ от 20.03.2006 №1672-У). В частности, она устанавливает числовые значения и методику расчета следующих нормативов:

· достаточности собственных средств (капитала) банка;

· ликвидности банков;

· максимального размера риска на одного заемщика или группу связанных заемщиков;

· максимального размера крупных кредитных рисков;

· максимального размера кредитов, банковских гарантий и поручительств, предоставленных банком своим участникам (акционерам);

· совокупной величины риска по инсайдерам банка;

· использования собственных средств (капитала) банков для приобретения акций (долей) других юридических лиц.

В контексте вопросов кредитования малого бизнеса в первую очередь представляют интерес нормативы, касающиеся банковской ликвидности (в частности – норматив долгосрочной ликвидности 
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Таблица 3
Численные значения нормативов ликвидности
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	Предельно допустимое значение
	Min 15%
	Min 50%
	Max 120%


Спецификой микрокредитования определяются особенности норматива долгосрочной ликвидности у банков, осуществляющих кредитование малых предприятий. В расчет этого норматива не попадает значительная доля микрокредитов (в силу более коротких сроков кредитования). Таким образом, при прочих равных условиях банки, занимающиеся микрофинансированием в качестве профильного направления деятельности, очевидно, имеют более низкие значения норматива долгосрочной ликвидности.
Следует также отметить, что при расчете норматива достаточности собственных средств банка к отдельным категориям активов применяются различные понижающие риск коэффициенты. Так, например, согласно нормативным актам Центрального Банка РФ, кредитные требования банка в части, гарантированной субъектом РФ, относятся к III группе активов, коэффициент риска по которым составляет 20% (т.е. в пять раз ниже, чем при отсутствии гарантии). Таким образом, при применении гарантийных механизмов не только снижается степень риска кредита и повышается уверенность банка в исполнении заемщиком обязательств, но также улучшается значение норматива достаточности капитала банка.
Также к числу ограничений регулирования деятельности кредитных организаций, потенциально воздействующих на кредитные организации, кредитующие малые предприятия, следует отнести норму Указания ЦБ РФ от 31.03.2000 г. №766-У «О критериях определения финансового состояния кредитных организаций» (в ред. Указания ЦБ РФ от 21.12.2000 №874-У), согласно которой к группе 1 кредитных организаций (финансово стабильные кредитные организации без недостатков в деятельности) не могут относиться организации, у которых на отчетную дату наблюдалось снижение показателя достаточности собственных средств (норматив 
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) более чем на 10% по отношению к предыдущей отчетной дате или его снижение на протяжении 6 и более месяцев. Норматив достаточности собственных средств (капитала) банка рассчитывается по следующей формуле:
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Учитывая то, что спрос на кредиты со стороны малых предприятий (в частности на микрокредиты на пополнение оборотных средств) в ряде случаев подвержен сезонным колебаниям, очевидно, что норматив достаточности собственных средств у банков, осуществляющих микрофинансовую деятельность в качестве профильной, имеет более динамичный характер. В отдельные периоды (в периоды повышенного спроса на микрокредиты, например, со стороны сельскохозяйственных производителей или торговых предприятий) его изменение вполне может превышать 10%, что фактически не является ухудшением финансового состояния банка, однако (согласно критериям ЦБ РФ) классифицируется именно таким образом. Несмотря на то, что классификация кредитных организаций по степени финансовой устойчивости не является публичной информацией, возможно, целесообразным является применение дифференцированных подходов с учетом допустимости более существенных колебаний норматива достаточности собственных средств для НДКО и банков, осуществляющих микрофинансовую деятельность, без отнесения к группе кредитных организаций с недостатками в деятельности.

Так или иначе, необходимо отметить, что наиболее существенным ограничением для банков в расширении предложения кредитных продуктов для субъектов малого бизнеса нормативно-правовое поле в настоящее время не является. Отчасти можно отнести к несовершенствам нормативно-правового регулирования деятельности банков, отражающимся на привлекательности для них кредитования малого бизнеса, существенные издержки, связанные с оформлением значительного числа небольших по объемам кредитов, что делает более удобным для банков преимущественное осуществление операций с кредитами значительных размеров. Однако суть проблемы состоит не столько в этом, сколько в том, что банки до настоящего времени не проявляли значимого интереса к сегменту малого предпринимательства скорее в силу субъективных причин. Предпочтение в отношении крупных кредитов у банков обусловлено не только (и не столько) несовершенствами правового регулирования, но теми же субъективными причинами и низкой мотивацией к эффективной работе с небольшими по объему кредитами и налаживанию взаимодействий с мелкими заемщиками.

Особенности регулирования Центральным Банком Российской Федерации деятельности небанковских кредитных организаций устанавливаются Положением ЦБ РФ от 21.09.2001 №153-П «Об особенностях пруденциального регулирования деятельности небанковских кредитных организаций, осуществляющих депозитные и кредитные операции». Согласно указанному положению, НДКО могут осуществлять отдельные виды банковских операций, которые указаны в лицензии, выдаваемой НДКО Центральным Банком. НДКО в числе прочего не имеют права осуществлять операции по привлечению денежных средств физических лиц во вклады до востребования и на определенный срок и вклады юридических лиц до востребования, открывать и вести банковские счета, осуществлять расчеты по поручению физических и юридических лиц.

Для целей ограничения рисков небанковских кредитных организаций к ним также предъявляется ряд требований (нормативов), в том числе к минимальному размеру уставного капитала вновь создаваемых организаций и пр. Основные ограничения (нормативы), накладываемые на НДКО, справочно представлены в таблице.

Таблица 4
Нормативы деятельности небанковских кредитных организаций
	Норматив
	Предельное значение

	Норматив достаточности собственных средств (капитала) НДКО
	15%

	Норматив текущей ликвидности
	не менее 40% суммы ликвидных активов от суммы обязательств до востребования и сроком востребования в ближайшие 30 дней

	Норматив долгосрочной ликвидности
	не более 120% совокупной суммы выданных кредитов сроком погашения свыше года от суммы капитала НДКО и обязательств НДКО со сроком погашения свыше года

	Максимальный размер риска на одного заемщика или группу взаимосвязанных заемщиков
	25% от величины собственных средств (капитала) НДКО

	Максимальный размер совокупной суммы крупных кредитных рисков
	800% от величины собственных средств (капитала) НДКО

	Максимальный размер совокупной величины кредитов, гарантий и поручительств, выданных НДКО своим акционерам (участникам)
	100% величины собственных средств (капитала) НДКО

	Максимальный размер кредитов и займов, предоставленных своим инсайдерам, а также гарантий и поручительств, выданных в их пользу
	2% величины собственных средств (капитала) НДКО

	Совокупная величина кредитов и займов, предоставленных своим инсайдерам, а также гарантий и поручительств, выданных в их пользу
	3% величины собственных средств (капитала) НДКО

	Норматив использования собственных средств НДКО для приобретения долей (акций) других юридических лиц
	не более 25% от величины собственных средств (капитала) НДКО


В настоящее время для целей развития специального класса микрофинансовых организаций и стимулирования трансформации в форму НДКО отдельных видов микрофинансовых организаций (в частности, фондов) существует необходимость в упрощении отдельных требований, предъявляемых Центральным Банком Российской Федерации к этому типу кредитных организаций. При этом наиболее существенные корректировки необходимы в части требований к регистрации и деятельности НДКО. В части, касающейся требований к регистрации НДКО, представляется целесообразным снизить критерии, предъявляемые к руководителям и главным бухгалтерам вновь регистрируемых небанковских кредитных организаций. В настоящее время, в соответствии с Инструкцией ЦБ РФ от 14.01.2004 №109-И «О порядке принятия Банком России решения о государственной регистрации кредитных организаций и выдаче лицензий на осуществление банковских операций» (в ред. Указания ЦБ РФ от 10.05.2006 №1681-У), руководители кредитной организации, главный бухгалтер и его заместители должны иметь высшее юридическое или экономическое образование и опыт руководства отделом или иным подразделением кредитной организации, связанным с осуществлением банковских операций, не менее одного года (при наличии иного высшего образования – не менее двух лет). Эта норма создает определенные сложности как для вновь образуемых НДКО, так и для трансформирующихся в НДКО других форм организаций (например, фондов), так как у руководителей и бухгалтеров этих организаций в ряде случаев не имеется необходимого опыта работы в кредитных организациях. По отношению к текущей деятельности НДКО для развития этого вида организаций представляется необходимым уменьшить количество требуемой от НДКО отчетности. Реализация указанных корректировок может быть осуществлена внесением соответствующих изменений в ФЗ «О банках и банковской деятельности» и нормативные акты Центрального Банка Российской Федерации.
 Сведения об организации
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Автономная некоммерческая организация «Национальный институт системных исследований проблем предпринимательства» (НИСИПП) создана в 2001 году в целях содействия формированию рыночной экономики и эффективному развитию предпринимательства путем анализа и выработки рекомендаций по развитию благоприятной среды предпринимательства и общей экономической ситуации в целом.

Учредителями НИСИПП в настоящее время являются:

· Автономная некоммерческая организация «Информационно-консультационный центр “Бизнес – Тезаурус”».

· Фонд поддержки и развития предпринимательских структур;

· Общественное объединение «Международный институт Гуманитарно-политических исследований».

Для достижения указанных целей НИСИПП осуществляет деятельность в целом ряде направлений, среди которых:

· проведение экономических, социологических и политологических исследований и осуществление на их основе анализа экономической и социальной среды развития предпринимательства, подготовки аналитических обзоров и выработке рекомендаций по ее улучшению, разработки проектов законов и других нормативных актов, экспертизы проектов законов и нормативных актов, экспертизы экономических проектов;

· оказание российским государственным органам, органам местного самоуправления, общественным организациям, а также иным физическим и юридическим лицам технической, правовой, административно-технической, консультативной и иной помощи и содействия, включая организацию подготовки и повышения квалификации работников государственных, общественных  организаций, специалистов новых рыночных структур;

· создание и ведение информационных баз данных по экономическим вопросам; обработка данных, организация доступа пользователей к разрабатываемым базам данных, создание и ведение баз данных статистической информации;

· подготовка, выпуск и издание научной, справочной, методической, учебной и нормативной литературы, выпуск периодических изданий – журналов, газет, специальных бюллетеней, вестников, а также иных тематических публикаций;

· осуществление рекламной, издательско-полиграфической и иной информационной деятельности, финансирование, организация, выпуск и распространение печатной продукции, информационных и других материалов в соответствии с целью создания и деятельности организации;

· создание клубов предпринимателей, союзов, ассоциаций и других форм некоммерческой деловой активности, содействие в развитии инфраструктуры поддержки предпринимательства;

· координация и содействие во взаимоотношениях со спонсорскими организациями с целью повышения эффективности вложения кредитных ресурсов, пожертвований и технической помощи, направляемых на развитие рынка и предпринимательства в Российской Федерации;

· проведение мероприятий по привлечению средств российских и иностранных инвесторов для реализации программ (проектов), в том числе путем проведения конкурсов, аукционов, выставок и лотерей; разработка условий, организация и проведение конкурсов и тендеров по определению участников и исполнителей программ (проектов);

· организация, координация и финансирование работы постоянных и временных научных центров и творческих коллективов, экспертных советов, комиссий, курсов, в том числе с привлечением иностранных специалистов;

· осуществление внешнеэкономической деятельности, участие в финансировании и реализации международных программ и проектов;

· по поручению других юридических и физических лиц содействие в управлении грантами, пожертвованиями, займами и кредитами, технической помощью, направляемыми указанными лицами на развитие экономических реформ, создание благоприятной среды предпринимательства и т.д.

· организация и проведение благотворительных акций и мероприятий.

В своей деятельности НИСИПП опирается на богатый опыт своих учредителей и партнеров и в некотором смысле является продолжателем их традиций. Штатный и привлекаемый персонал Института - эксперты и консультанты - обладает высокой квалификацией, сотрудники имеют значительный опыт работы над проектами, связанными с изучением экономической и правовой среды предпринимательства. Это проекты Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации, Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации, Министерства образования и науки РФ, Федеральной антимонопольной службы, структур Росатома, Мирового Банка, Агентства США по международному развитию (USAID), Мирового Экономического Форума, программы TACIS, Фонда Карнеги, Фонда «Евразия», Московского общественного научного фонда, фонда поддержки малого предпринимательства «ФОРА», Российского микрофинансового центра, Академии менеджмента и рынка, Департамента развития и поддержки малого предпринимательства Правительства Москвы, Московского фонда подготовки кадров (МФПК), администрации Мурманской и Калужской областей, ряда муниципальных администраций, коммерческих предприятий т.д.

Организация имеет свой сайт в сети Интернет: www.nisse.ru
Президент НИСИПП – Чепуренко Александр Юльевич
тел. 181-22-70, факс 187-89-22 
e-mail: snpi1@garnet.ru
Вице-президент НИСИПП – Буев Владимир Викторович
тел./факс: 625-70-25
e-mail: buyev@nisse.ru
Генеральный директор НИСИПП – Шеховцов Алексей Олегович
тел./факс: 624-65-93
e-mail: shekhov@nisse.ru
ПРОЕКТЫ, РЕАЛИЗОВАННЫЕ В 2001-2007 гг.
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2007 – «Подготовка аналитических материалов и проектов законодательных и иных нормативных правовых актов», работы выполняются по заказу Департамента поддержки и развития малого предпринимательства города Москвы.

Основной целью выполнения работ по совершенствованию механизмов нормативно-правового регулирования предпринимательской деятельности является оптимизация правового обеспечения экономической деятельности субъектов малого предпринимательства, направленная на устойчивый рост и эффективное функционирование малого предпринимательства в городе Москве. 

Выполнение работ осуществляется в два этапа. 

1. Мониторинг, оценка результатов действия механизмов государственного регулирования в различных сферах деятельности малого бизнеса, проведение экспертизы нормативно-правовых актов, разработка структуры и предложений по содержательной части закона города Москвы «О развитии малого и среднего предпринимательства в Москве».

2. Подготовка предложений о совершенствовании законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность, проведение экспертизы нормативно-правовых актов, подготовка проектов законодательных и иных нормативных правовых актов на региональном и федеральном уровнях в рамках полномочий города Москвы как субъекта Федерации. Экспертное сопровождение процесса рассмотрения и принятия предлагаемых законопроектов в городских и федеральных органов власти, включая ГД РФ и МГД.

По результатам выполнения будут представлены документы, содержащие результаты исследования и соответствующие аналитические материалы, включая  аналитический отчет по исследованию, разработанные проекты нормативных документов, пояснительных записок, финансово-экономических обоснований законопроектов и перечней законодательных актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием законопроектов, результаты проведенной экспертизы нормативных правовых актов.

Выполнение работ предполагает подготовку презентаций и докладов по отдельным вопросам, в том числе подготовку текущих докладов по результатам экспертизы нормативных правовых актов.

2007 – «Разработка информационно-аналитических материалов для проведения анализа хода разработки технических регламентов, положения которых затрагивают интересы Росатома», работа выполняется по заказу Федерального государственного унитарного предприятия «Центральный научно-исследовательский институт управления, экономики и информации Росатома» (ФГУП «ЦНИИАТОМИНФОРМ»).

Основной целью работы является разработка информационно-аналитических материалов для проведения анализа хода разработки технических регламентов, положения которых затрагивают интересы Росатома.

Основные задачи работы:

1. Разработка критериев определения технических регламентов, положения которых затрагивают интересы Росатома;

2. Разработка форм представления информации по итогам анализа проектов технических регламентов;

3. Анализ хода разработки проектов технических регламентов, включенных в Программу разработки технических регламентов и разрабатываемых в инициативном порядке;

4. Анализ проектов технических регламентов для выявления положений, затрагивающих интересы Росатома.

По окончанию работ заказчику будут представлены: аналитический отчет, содержащий критерии определения технических регламентов, положения которых затрагивают интересы Росатома и формы представления информации по итогам анализа проектов технических регламентов, требования которых влияют на деятельность организаций Росатома а также отчеты, содержащие информацию о ходе разработки проектов технических регламентов и результаты анализа проектов технических регламентов.

2007 – «Обеспеченность малого бизнеса Москвы финансовыми услугами. Структура спроса и источники внешнего финансирования в г. Москве» по заказу Фонда «Российский Микрофинансовый Центр».

Исследование проводится с целью оценки степени удовлетворенности малых предприятий г. Москвы финансовыми услугами, их объемами и качеством, а также для выявления и изучения основных источников финансовых средств. В рамках Исследования выявляются потребность и степень удовлетворенности в финансовых услугах малых предприятий г. Москвы, с выделением группы малых предприятий, находящихся на традиционной системе налогообложения.

Для достижения поставленной выше цели в рамках настоящего Исследования должны быть решены следующие задачи:

· оценка обеспеченности малых предприятий г. Москвы различного рода финансовыми услугами. Речь идет о таких способах привлечения средств, как: банковские кредиты; займы микрофинансовых организаций; партнерский кредит; займы частных займодавцев (ростовщичество); лизинг; венчурное финансирование и так далее.

· выявление основных источников предоставления финансовых услуг малым предприятиям и финансовых институтов, работающих с малыми предприятиями г. Москвы;

· проведение качественного анализа источников привлечения внешнего финансирования и выявление соотношений между ними;

· выявление неудовлетворенного спроса малых предприятий г. Москвы на финансовые услуги;

· проведение исследования взаимосвязи отдельных параметров бизнеса (вида экономической деятельности, размеров активов, размера основных фондов, выручки и др.) с активностью по привлечению заемных средств, структурой финансирования бизнеса.

· определение основных проблем, не позволяющих в полной мере удовлетворить спрос малых предприятий на банковские и микрофинансовые услуги. 

При проведении Исследования должно быть осуществлено:

· построение репрезентативной выборки малых предприятий, предполагающей отбор малых предприятий для проведения количественного опроса на предмет выявления спроса и степени удовлетворенности объемом и качеством финансовых услуг, где основными параметрами для отбора типичных малых предприятий должны выступать: вид деятельности и масштаб бизнеса (в качестве информационной базы для построения выборки должны стать данные, имеющиеся в распоряжении НП «МЦРП», включая данные Реестра субъектов малого предпринимательства Москвы);
· проведение качественного и количественного опроса представителей малого бизнеса по сформированной выборке с целью характеристики спроса и уровня его удовлетворения в финансовых услугах. Выявление наиболее активных участников рынка финансовых услуг для малого бизнеса в г. Москве и проведение глубинных интервью на предмет выяснения основных проблем, сдерживающих рост рынка финансовых услуг для малого бизнеса г. Москвы.

По завершении работ Заказчику будет представлен итоговый отчет по результатам проведенного Исследования и базы данных в формате SPSS.

2007 – «Разработка административных регламентов исполнения государственных функций, возложенных на ФАС России, и содействие внедрению утвержденных административных регламентов» по заказу Федеральной антимонопольной службы (ФАС России).

Целью работы является подготовка проектов административных регламентов ФАС России по исполнению указанных государственных функций и сопровождение внедрения утвержденных административных регламентов.

Для достижения цели в части подготовки проектов административных регламентов необходимо решить следующие задачи: осуществить анализ имеющихся подходов к разработке административных регламентов и действующей практики исполнения подлежащих регламентации государственных функций в центральном аппарате и территориальных управлениях ФАС России; разработать проекты текстов административных регламентов и прилагаемых к ним материалов, включая схемы административных процессов; обеспечить общественное обсуждение и независимую экспертизу проектов административных регламентов.

Для достижения цели в части сопровождения внедрения административных регламентов: подготовить проекты необходимых распорядительных документов ФАС России, направленных на внедрение административных регламентов, включая план внедрения административных регламентов, формы отчетности о внедрении; провести работы по информированию «потребителей» регламентированных государственных функций; осуществить оценку результативности внедрения административных регламентов, включая подготовку отчета о внедрении на основе информации территориальных управлений и опроса «пользователей» регламентированных функций; при необходимости осуществить корректировку и актуализацию административных регламентов с учетом практики их выполнения и выявившихся проблем реализации.

Результатами работ являются: проекты административных регламентов по исполнению государственных функций; проекты распорядительных документов ФАС России, направленных на внедрение утвержденных административных регламентов; тексты информационных брошюр; перечень информации, размещаемой на стендах в офисах территориальных управлений; разъяснительные материалы по применению административных регламентов для размещения на сайтах антимонопольных органов, а также отчет, включающий: результаты экспертизы разработанных проектов административных регламентов, результаты доработки проектов административных регламентов; отчет о внедрении административных регламентов в 2007 году; проект плана внедрения административных регламентов на 2008 год.

2007 – «Организация внутриведомственного бюджетного планирования и контроля результативности в Федеральной антимонопольной службе» по заказу Федеральной антимонопольной службы (ФАС России).

Целью работы является формирование механизмов организации процесса разработки ведомственных целевых программ, а также совершенствование системы оценки эффективности деятельности ФАС России, что предполагает решение следующих задач:

· формирование нормативных правовых основ разработки целевых программ Федеральной антимонопольной службы;

· формирование методических основ разработки целевых программ Федеральной антимонопольной службы;

· совершенствование системы показателей результативности ФАС России и целевых программ ведомства («Адвокатирование конкуренции»; «Анализ конкуренции»);

· проведение контроля результативности в Федеральной антимонопольной службе в части оценки эффективности деятельности ФАС России и её территориальных органов.

Результатами реализации работ будут: уточнённый проект порядка утверждения и реализации ведомственных целевых программ ФАС России; экспертное заключение на ведомственные целевые программы ФАС России («Адвокатирование конкуренции», «Анализ конкуренции»); проект методических рекомендаций по формированию целевых программ ФАС России; усовершенствованная система показателей результативности ФАС России, отвечающая целям, задачам и потребностям службы; оценка  эффективности деятельности ФАС России и её территориальных органов.

2007 – «Совершенствование порядка установления платы за предоставление государственных услуг органами исполнительной власти Калужской области, государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями, находящимися в их ведении», проект выполняется по заказу Администрация Губернатора Калужской области.

Цели исследования: повышение качества и доступности государственных услуг и повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти.

Основные задачи исследования: инвентаризация государственных услуг, оказываемых органами исполнительной власти Калужской области, находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями (далее – государственные услуги); проведение экспертизы государственных услуг на предмет их необходимости; проведение анализа на предмет путей оптимизации порядка предоставления необходимых государственных услуг, в том числе установления платы за предоставление государственных услуг; формирование реестра (перечня) платных государственных услуг; анализ ситуации в части предоставления платных услуг муниципальными органами власти и подведомственными им организациями; подготовка предложений по внесению изменений и дополнений в нормативные правовые акты, устанавливающие порядок предоставления необходимых государственных услуг, сопровождение в Законодательное Собрание Калужской области; механизм определения стоимости государственных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти Калужской области.

Основные результаты работ: аналитический отчет, содержащий методологию проекта, результаты экспертизы государственных услуг, предложения по оптимизации состава оказываемых государственных услуг и совершенствованию порядка предоставления необходимых государственных услуг, а также:

· утвержденный нормативный правовой акт - реестр (перечень) платных услуг, оказываемых органами исполнительной власти Калужской области, находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями;

· свод рекомендаций по изменению и дополнению регионального законодательства;

· проект постановления Администрации Калужской области, утверждающего перечень платных услуг, оказываемых органами исполнительной власти Калужской области, находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями;

· макет информационной брошюры, включающей перечень платных государственных услуг и подходов органов и организаций к определению размеров платы за их оказание;

· свод рекомендаций по предоставлению информации о платных услугах, оказываемых органами исполнительной власти Калужской области и подведомственными им организациями, через сеть Интернет (в том числе официальные сайты органов власти) и «информационные киоски» на местах;

· свод рекомендаций для трех пилотных муниципальных образований по сокращению тех или иных платных услуг, совершенствованию порядка ценообразования необходимых услуг, перечень организаций, оказывающих (имеющих право оказывать) платные услуги.

2007 – «Развитие системы технического регулирования на основе анализа практики ее применения в экономике», проект выполняется совместно с Фондом «Бюро экономического анализа» (Фонд БЭА) и Государственным образовательным учреждением высшего профессионального образования Государственный университет – Высшая школа экономики (ГУ-ВШЭ) по заказу Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации.

Основная цель – совершенствование практики применения законодательства в сфере технического регулирования и выработка рекомендаций по повышению эффективности деятельности Минпромэнерго России и других федеральных органов исполнительной власти по дальнейшей реализации реформы технического регулирования на основе детального анализа состояния системы технического регулирования.

Задачи исследования:

· проведение опроса различных категорий субъектов правоотношений в сфере технического регулирования;

· анализ практики осуществления оценки соответствия;

· анализ практики применения положений Федерального закона «О техническом регулировании» об информировании о нарушении обязательных требований и отзыве продукции;

· анализ практики применения национальных и международных стандартов предприятиями и организациями и практики функционирования систем добровольной сертификации;

· анализ воздействия последствий вступления в ВТО на практику правоприменения в сфере технического регулирования;

· сравнительная оценка интегрального влияния реформы технического регулирования и ее отдельных направлений на предприятия;

· разработка и апробация методологии расчета показателей, характеризующих промежуточные и конечные результаты реформы технического регулирования;

· анализ эффективности применения организационных механизмов реализации реформы технического регулирования и подготовка предложений по их оптимизации;

· подготовка материалов для ежегодного доклада о ходе реализации Федерального закона «О техническом регулировании».

Полученные в ходе реализации исследования аналитические разработки, подходы и рекомендации Минпромэнерго России планирует использовать при проведении мероприятий по совершенствованию практики применения законодательства в сфере технического регулирования, гармонизации нормативной правовой базы и практики ее применения с требованиями ВТО, подготовки раздела Доклада о результатах и основных направлениях деятельности Минпромэнерго России в части стратегической цели по созданию системы технического регулирования, стандартизации и обеспечению единства измерений в интересах повышения качества жизни населения и конкурентоспособности экономики.

Результаты исследования могут также быть использованы при оценке состояния системы технического регулирования и ее основных компонентов, хода реформы технического регулирования, выработке направлений дальнейшей ее реализации и подготовке ежегодного доклада о ходе реализации Федерального закона «О техническом регулировании».

2007 – «Функциональный анализ деятельности исполнительных органов государственной власти Мурманской области. Анализ эффективности и качества оказания государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной власти Мурманской области» для государственных нужд Мурманской области в 2007 году, проект выполняется по заказу Департамента законопроектной деятельности и реформы местного самоуправления Мурманской области  совместно с Государственным образовательным учреждением высшего профессионального образования Государственным университетом «Высшая школа экономики».

Целями проведения работ в соответствии с подпрограммами «Разработка и внедрение стандартов государственных услуг, административных регламентов исполнения государственных функций и оказания государственных услуг в исполнительных органах государственной власти  Мурманской области» и «Оптимизация функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области»  Региональной целевой программы «Проведение административной реформы в Мурманской области» на 2006-2008 годы,  утвержденной постановлением Правительства Мурманской области от 09.10.2006 № 383-ПП, являются:

· оптимизация функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области, включая оптимизацию контрольных и надзорных функций;

· оптимизация состава оказываемых государственных услуг и совершенствование порядка установления платы  за предоставление государственных услуг исполнительными органами государственной власти Мурманской области, находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями.

· В рамках выполнения научно-исследовательских работ решаются следующие задачи:

· проведение инвентаризации функций исполнительных органов государственной  власти Мурманской области, в том числе контрольных и надзорных функций;

· анализ практики реализации функций исполнительных органов  государственной  власти Мурманской области, в том числе контрольных и надзорных функций;

· классификация функций для целей их дальнейшего анализа, в том числе контрольных и надзорных функций;

· подготовка экспертных заключений по каждой функции, в том числе по каждой контрольной и надзорной  функции;

· обобщение результатов экспертизы функций, подготовка общих предложений по оптимизации деятельности исполнительных органов государственной власти Мурманской области на основе результатов функционального анализа;

· формирование единого реестра функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области;

· формирование  реестра контрольных и надзорных функций  исполнительных органов государственной власти Мурманской области;

· составление перечня приоритетных направлений  в части разделения функций контроля и надзора в исполнительных органах государственной власти   Мурманской области;

· выработка предложений по совершенствованию структуры исполнительных органов государственной власти Мурманской области; 

· инвентаризация государственных услуг, оказываемых исполнительными органами государственной власти Мурманской области, находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями (далее – государственные услуги);

· экспертиза государственных услуг на предмет их необходимости;

· формирование реестра (перечня) государственных услуг, в том числе платных государственных услуг;

· оптимизация порядка предоставления необходимых государственных услуг, в том числе установления платы за предоставление государственных услуг;

· подготовка предложений по внесению изменений и дополнений в нормативные правовые акты, устанавливающие порядок предоставления необходимых государственных услуг;

· выявление государственных и муниципальных услуг, которые  возможно оказывать по принципу «единого окна»;

· выявление государственных и муниципальных услуг, которые возможно оказывать через многофункциональные центры предоставления услуг населению.

По результатам  выполнения работ будет подготовлен итоговый аналитический отчет включающий:

1. Результаты экспертизы функций исполнительных органов государственной власти  Мурманской области.

2. Обоснование принятия решения об упразднении функций, выявленных в результате функционального анализа  как избыточные или дублирующие.

3. Обоснованные предложения по оптимизации системы и структуры исполнительных органов государственной власти Мурманской области на основе результатов функционального анализа;

4. Предложения по внесению изменений и дополнений в положения об исполнительных органах государственной власти Мурманской области; 

5. Реестр государственных функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области, составленный в соответствии с формой Реестра функций, утвержденной  постановлением Правительства Мурманской области от 22.12.2006 № 514-16 (с экспертными заключениями, составленными в соответствии с приложением 1 к настоящему техническому заданию);

6. Заполненные паспорта  функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области, включенных в Реестр государственных функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области, составленные в соответствии с бланком Паспорта функции, утвержденным постановлением Правительства Мурманской области от 22.12.2006 № 514-ПП/16;

7. Аналитический отчет о результатах экспертизы государственных услуг на предмет их необходимости  с обоснованными предложениями по оптимизации состава оказываемых государственных услуг и совершенствованию порядка предоставления необходимых государственных услуг, с рекомендациями по изменению и дополнению законодательства Мурманской области;

8. Реестр государственных услуг, в том числе  платных, оказываемых исполнительными органами государственной власти Мурманской области, находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями;

9. Критерии установления платы за предоставление  государственных  услуг и предложения по выбору критерия установления платы по каждому виду  платной государственной услуги;

10. Проект постановления Правительства Мурманской области, утверждающего перечень платных услуг, оказываемых на территории Мурманской области исполнительными органами государственной  власти Мурманской области, находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями;

11. Обоснованный перечень  государственных  и муниципальных услуг, которые возможно  предоставлять по принципу «одного окна» с приложением блок-схем оказания услуг;

12. Обоснованный перечень государственных и муниципальных услуг, которые возможно  предоставлять через многофункциональные центры предоставления услуг населению с приложением блок-схем оказания услуг.

2007 – «Подготовка информационно-аналитических материалов для подтверждения и повышения рейтинга российского антимонопольного органа  в международном рейтинге эффективности деятельности конкурентных ведомств», проект выполняется по заказу Федеральной антимонопольной службы (ФАС России).

Целью проведения работы является повышение положения ФАС России в международном Рейтинге эффективности деятельности конкурентных ведомств, составляемым независимой организацией Всемирный обзор по конкуренции (ВОК).

Задачами исполняемой работы являются сбор, обработка и экспертный анализ материалов, которые необходимо направить во Всемирный обзор по конкуренции с целью повышения положения ФАС России в Рейтинге эффективности деятельности конкурентных ведомств ВОК, а также анализ ежегодных подписных изданий данной организации.

Результатом работы является создание информационных и аналитических ресурсов, обеспечивающих повышение положения ФАС России в Рейтинге эффективности деятельности конкурентных ведомств, составляемом независимой организацией Всемирный обзор по конкуренции.

2007 – «Обзор зарубежного опыта в сфере контроля за государственными закупками», проект выполняется по заказу Федеральной антимонопольной службы (ФАС России).

Целью данной научно-исследовательской работы является изучение накопленного зарубежными странами опыта контроля в области государственных закупок, существующей законодательной базы и функционирующих институтов.

Задачей исполняемой работы является подготовка Обзора  зарубежного опыта в сфере контроля за государственными закупками, включая информацию о нормативной базе, об органах, осуществляющих этот контроль, их структуре, функциях и задачах.

В результате выполнения работы должен быть подготовлен Обзор зарубежного опыта в сфере контроля в области государственных закупок.

2007 – «Мониторинг развития малого предпринимательства в г. Москве во второй половине 2006 г. – первой половине 2007 г. (в сравнении с другими регионами)», проект выполняется по заказу Некоммерческого партнерства «Московский центр развития предпринимательства».

Цель работ – изучение и оценка состояния и уровня развития малого предпринимательства на территории г. Москвы.

Для достижения цели работ должны быть решены следующие задачи:

1. Разработка методики оценки развития малого предпринимательства в г. Москве в сравнении с другими регионами; 

2. Сбор информации по показателям развития малого предпринимательства, предложенным в методике;

3. Проведение мониторинга развития малого предпринимательства на территории г. Москвы во второй половине 2006 г. - первой половине 2007 г. в сравнении с другими регионами в соответствии с разработанной методикой.

По результатам работ будут представлены аналитические отчетные материалы, содержащие: описание методологии проведения мониторинга развития малого предпринимательства; оценку динамики развития малого предпринимательства в г. Москве за период с 1 июля 2006 г. по 1 июля 2007 г.; сравнение с другими регионами; типологию регионов по динамике развития малого предпринимательства.

2007 – Проведение исследования «Жизненный цикл малого предприятия», проект выполняется по заказу Научного Фонда теоретических и прикладных исследований «Либеральная Миссия».

Основными целями проекта являются: 

1. Анализ жизненного цикла малых предприятий, включающего создание, развитие, трансформацию, ликвидацию экономических субъектов, а также факторов, определяющих направление (тип, траекторию) развития малых предприятий, 

В рамках этой цели предполагается проверить следующие гипотезы, но не ограничиваться только ими: 

· низкая в сравнении с развитыми странами средняя продолжительность жизни МП, 

· существование значимых различий между формально регистрируемыми сведениями о МП (статистические данные из официальных источников) и фактическими характеристиками их деятельности (данные планируемого опроса), 

· незначительность доли малых предприятий, «перерастающих» в категорию средних, 

· значимая отраслевая специфика жизненного цикла малых предприятий, 

· близкая сопоставимость тормозящего влияния административных и неформальных факторов на развитие малых предприятий, 

· слабое влияние внешних позитивных факторов, связанных с государственной поддержкой малого бизнеса, на его развитие. 

2. Создание основ для проведения мониторинга жизненного цикла и динамики развития малого предпринимательства. 

Для достижения основной цели в рамках проекта необходимо решить следующие задачи 

· уточнить предметную область исследования; 

· разработать систему показателей, составляющих основу исследования жизненного цикла (мониторинга развития) малых предприятий; 

· проработать вопрос получения информации от различных категорий: действующих субъектов малого предпринимательства; средних предприятий, образовавшихся в ходе увеличения малых предприятий; предпринимателей, «ушедших с рынка» и закрывших и/или бросивших юридическое лицо без ликвидации, и других категорий, способных дать информацию, представляющую интерес для исследования; 

· сформировать выборку субъектов малого предпринимательства, составляющих в перспективе основу панели; 

· осуществить опрос субъектов малого предпринимательства (проведение интервью); 

· осуществить анализ данных, полученных в результате опроса, и представление результатов анализа; 

· разработать рекомендации для проведения мониторинга малого предпринимательства по результатам исследования 

Результатом проекта будет рукопись брошюры, подготовленная для публикации, содержание которой будет включать: 

· анализ жизненного цикла малых предприятий, 

· рекомендации для проведения мониторинга развития малого предпринимательства, 

· методические рекомендации для составления краткосрочного прогноза развития малого предпринимательства. 

Кроме этого, побочными результатами проекта будут являться первичные опросные данные о малых предприятиях, а также выборка малых предприятий, составляющая в перспективе основу панельного исследования. 

В широком смысле основным результатом проекта будет расширение информационного освещения вопросов развития малого предпринимательства для общественности, и, в том числе, органов власти для повышения эффективности проводимой ими политики в сфере поддержки малого предпринимательства.

2006 – «Разработка интегральных показателей и подготовка предложений по внедрению механизмов управления сектором малого предпринимательства по целям и результатам деятельности», работа выполнена по обращению Экспертного управления Администрации Президента Российской Федерации.

В рамках реализации проекта была разработана система и методика расчета интегральных индексов, характеризующих развитие малого предпринимательства, в том числе:

· интегрального индекса качества развития малого предпринимательства;

· интегрального индекса эффективности использования ресурсов; 

· интегрального индекса делового климата для малого предпринимательства; 

· интегрального индекса социальной эффективности малого предпринимательства;

· интегрального индекса эффективности деятельности объектов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.

По итогам разработки системы интегральных индексов, отражающих развитие малого предпринимательства, была проведена их апробация и подготовлены предложения по внедрению механизмов управления сектором малого предпринимательства по целям и результатам деятельности с привязкой к ключевым показателям состояния и развития малого предпринимательства в Российской Федерации.

2006 – «Проведение экономического и правового анализа разрабатываемых проектов технических регламентов и их сравнительного анализа с действующей нормативной правовой базой», работа выполнена по заказу Министерства промышленности и энергетики РФ.

Целью исследования является анализ качества подготовки технических регламентов и сопроводительных документов и выработка рекомендаций по совершенствованию разработанных проектов технических регламентов. 

Исходя из указанной цели, основными задачами работы являются:

1. Проведение экономического и правового анализа  подготавливаемых проектов технических регламентов;

2. Проведение анализа, направленного на сравнение проектов технических регламентов с действующей нормативной правовой базой;

3. Подготовка на этой базе рекомендаций по совершенствованию проектов технических регламентов и состава прилагаемых документов.

В результате выполнения работы подготовлены: аналитический отчет, содержащий результаты анализа источников и инструментов формирования экспертных данных о проектах технических регламентов, в том числе материалов общественных слушаний проектов технических регламентов и заключений экспертных комиссий по техническому регулированию, и проектов технических регламентов; рекомендации и предложения по доработке проектов технических регламентов и сопроводительных документов; рекомендации по совершенствованию практики подготовки проектов технических регламентов, включая рекомендации по корректировке методических документов, утвержденных Минпромэнерго России. 

2006 – «Разработка подходов по использованию технического регулирования как инструмента реализации торговой политики РФ и активизации инновационных процессов», проект выполнен по заказу Министерства промышленности и энергетики РФ совместно с Фондом «Бюро экономического анализа», АНО «Центр Квалитет» и ГОУ «Государственный университет - Высшая школа экономики».

Работа преследовала следующие цели:

· Повышение эффективности использования мер и инструментов технического регулирования как инструментов торговой политики для защиты российских экономических интересов.

· Совершенствование политики применения мер и инструментов технического регулирования  для активизации инновационных процессов.

Основными задачами работы являлись:

· Разработка подходов для проведения комплексного анализа влияния реформы технического регулирования на состояние инновационных процессов в российской экономике в целом и в отдельных секторах и выработка подходов для использования технического регулирования в качестве средства активизации этих процессов в краткосрочной и долгосрочной перспективе.

· Проведение комплексного анализа зарубежного и российского опыта применения мер технического регулирования как инструмента торговой политики в области международной торговли.

· Разработка подходов, по повышению эффективности использования мер и инструментов технического регулирования в торговой политике Российской Федерации.

· Разработка рекомендаций по формированию отраслевых систем технического регулирования с учетом задачи активизации инновационных процессов и решения торгово-политических задач.

· Разработка рекомендаций по совершенствованию отдельных инструментов технического регулирования в контексте задачи активизации инновационных процессов и повышения внешней и внутренней конкурентоспособности российской экономики.

· Разработка рекомендаций по формированию договоренностей  в области технического регулирования в рамках участия в интеграционных процессах (либерализации торговли в рамках интеграционных и региональных соглашений).

· Рекомендации в отношении выполнения возможных обязательств в области технического регулирования в случае присоединения РФ к ВТО  и обеспечения торгово-политических интересов в рамках возможного членства в ВТО.

Работа  состояла из следующих компонентов:

· Анализ роли и значения технического регулирования в реализации торговой политики страны.

· Влияние хода реформы технического регулирования в РФ на возможности использования мер технического регулирования в качестве инструментов нетарифного регулирования торговли и анализ практики их использования как инструментов регулирования условий доступа на внутренний рынок улучшения доступа российских товаров на иностранные рынки.

· Анализ зарубежного опыта применения инструментов и мер технического регулирования в торгово-политической области для защиты национальных экономических интересов как в целом, так и на уровне отдельных отраслей, включая практику разрешения торговых споров и практику применения соглашений по техническим барьерам в торговле (ТБТ) и санитарным и фитосанитарным мерам (СФС) в рамках ВТО.

· Разработка общей концепции и рекомендаций по применению инструментов и мер технического регулирования для защиты экономических интересов российских предприятий и РФ на многостороннем и региональном уровне, включая разработку общих концепций (различных вариантов модели) применения и рекомендаций в отношении возможностей применения отдельных инструментов в области технического регулирования.

· Рекомендации по применению технического регулирования в торговой политике РФ, в том числе в процессе присоединения к ВТО и у условиях членства в ВТО.

· Анализ влияния технического регулирования на инновационные процессы, в том числе во взаимосвязи с реализацией торговой политики.

· Выработка подходов к качественному и количественному анализу влияния изменений системы технического регулирования, связанных с реализацией Федерального Закона «О техническом регулировании», на инновационные процессы с учетом возможной отраслевой специфики.

· Рекомендации по использованию технического регулирования для активизации инновационных процессов в российской экономике и отдельных отраслях в краткосрочной и долгосрочной перспективе.

· Рекомендации по совершенствованию отдельных инструментов технического регулирования в контексте задачи активизации инновационных процессов и повышения внешней и внутренней конкурентоспособности российской экономики. 

Результаты работы были представлены в аналитическом отчете.

2006 – «Оценка доли теневого оборота в малом предпринимательстве и подготовка предложений по ее сокращению в контексте налоговой политики, политики дерегулирования и сокращения уровня коррупции», заказчик – Московский общественный научный фонд на средства Агентства Международного развития США (USAID).

Основной целью исследования является оценка теневой активности малого бизнеса, а также динамики факторов, обуславливающих уход субъектов малого предпринимательства в «тень».

В результате реализации проекта предпринято широкое распространение и обсуждение как дистанционно (через рассылку и размещение в сети Интернет), так и на проводимых в ходе проекта семинарах (круглых столах) аналитического доклада по теме исследования; основные результаты и мероприятия проекта максимально широко освещены в СМИ, научных и научно-популярных журналах; представлена монография или сборник статей для опубликования в серии Программы «Независимый экономический анализ».

2006 – «Разработка административных регламентов исполнения государственных функций, возложенных на ФАС России», заказчик – Федеральная антимонопольная служба (ФАС России).

Целью работы стала подготовка проектов административных регламентов Федеральной антимонопольной службы по исполнению указанных государственных функций.

Для достижения поставленной цели решены следующие задачи:

1. Осуществлен анализ имеющихся подходов к разработке административных регламентов и действующей практики исполнения указанных государственных функций в центральном аппарате и территориальных органах ФАС России.

2. Разработаны проекты текстов указанных административных регламентов и прилагаемых к ним материалов, включая схемы администрирования процессов.

3. Обеспечено общественное обсуждение и независимая экспертиза проектов административных регламентов.

В результате подготовлены:

Проекты административных регламентов по исполнению государственных функций: по ведению Реестра хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке определенную долю более 35%; определению наличия доминирующего положения хозяйствующих субъектов на товарных рынках и финансовых организаций на финансовых рынках; по осуществлению согласования создания, реорганизации и ликвидации коммерческих и некоммерческих организаций в случаях, установленных законодательством о конкуренции на товарных рынках; по согласованию приобретения акций (долей) в уставном капитале коммерческих организаций, получения в собственность или пользование основных производственных средств или нематериальных активов, приобретения прав, позволяющих определять условия ведения хозяйствующим субъектом его предпринимательской деятельности, в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
Аналитический отчет, включающий: показатели, позволяющие измерить эффект от внедрения административных регламентов исполнения государственных функций ФАС России; результаты экспертизы разработанных административных регламентов; результаты доработки административных регламентов.

2006 – «Разработка системы аутсорсинга административно-управленческих процессов в ФАС России», заказчик – Федеральная антимонопольная служба (ФАС России).

Основной целью проведения работы стала разработка системы аутсорсинга административно-управленческих процессов в ФАС России, позволяющей оптимизировать функции службы.

Для достижения цели решены следующие задачи:

· осуществлен анализ действующей практики передачи процессов на аутсорсинг;

· осуществлен анализ целесообразности передачи отдельных административно-управленческих процессов на аутсорсинг;

· разработана методическая база для передачи процессов на аутсорсинг;

· проведены мероприятия, посвященные общественному обсуждению проблемных вопросов внедрения системы аутсорсинга в ФАС России с участием специалистов центрального аппарата и территориальных управлений ФАС России, независимых экспертов, представителей бизнеса, а также дистанционно через официальный сайт ФАС России.

По результатам работ представлен аналитический отчет, включающий методику реализации аутсорсинга в ФАС России и перечень процессов, передаваемых на аутсорсинг; разработана система контрактации организаций и отдельных экспертов применительно к отдельным типам передаваемых на аутсорсинг процессов; проведены публичные мероприятия, посвященные общественному обсуждению проблемных вопросов внедрения системы аутсорсинга в ФАС России.

2006 – «Исследование и разработка экономических моделей  государственной поддержки образовательного кредитования студентов ВУЗов», заказчик – Государственное образовательное учреждение высшего профессионального  образования федерального подчинения Финансовая академия  при Правительстве РФ.

Основной целью выполняемой работы стало обоснование  необходимости развития образовательного кредитования студентов ВУЗов и направлений развития государственной поддержки  образовательного кредитования студентов высших учебных заведений в Российской Федерации.

Для достижения поставленной цели были решены следующие задачи:

1) обоснование необходимости развития образовательного кредитования студентов ВУЗов в Российской Федерации;

2) характеристика основных принципов и механизмов образовательного кредитования студентов, получающих высшее профессиональное образование;

3) оценка роли государственной поддержки образовательного кредитования в системе методов экономической поддержки студентов ВУЗов в Российской Федерации;

4) анализ основных факторов, снижающих эффективность государственной поддержки образовательного кредитования в Российской Федерации.

В результате были определены принципы и механизмы образовательного кредитования студентов, получающих высшее профессиональное образование; роль государственной поддержки образовательного кредитования студентов ВУЗов в системе методов экономической поддержки студентов ВУЗов в Российской Федерации; направления развития государственной поддержки образовательного кредитования студентов высших учебных заведений  в Российской Федерации. Было также подготовлено описание факторов, снижающих эффективность государственной поддержки образовательного кредитования в Российской Федерации.

2006 – «Проблемы правового регулирования, имеющие ключевое значение для развития сектора микропредпринимательства и малого бизнеса», заказчик – Фонд «Российский Микрофинансовый Центр» в соответствии с планом работ реализуемого в рамках Субсоглашения по проекту с ФИНКА Инт. «Развитие законодательства и регулирования для микрофинансовой деятельности».

В рамках данного проекта проведено исследование проблем нормативно-правового регулирования, имеющих ключевое значение для развития сектора микропредпринимательства и малого бизнеса, прежде всего проблем обеспеченности микропредпринимательства и малого бизнеса финансовыми ресурсами, обеспечения возвратности этих ресурсов, связанных с этим вопросов налогообложения.

Целью исследования стало выявление и систематизация информации о существующих проблемах нормативно-правового регулирования в области обеспечения секторов микропредпринимательства и малого бизнеса финансовыми ресурсами, в том числе обзор ограничений деятельности МФО по финансированию малых предприятий, заложенных в нормативно-правовых документах.

Для достижения цели исследования выполнены следующие основные задачи:

1. Обзор зарубежного опыта государственного регулирования развития малого предпринимательства:

1.2. Формы и методы регулирования развития малого предпринимательства, применяемые в развитых странах.

1.3. Финансовая поддержка малого предпринимательства и стимулирование развития микрофинансирования в мировой практике.

2. Характеристика основных тенденций и проблем развития малого и микропредпринимательства в России:

2.1. Основные тенденции развития малого и микропредпринимательства в РФ.

2.2. Основные проблемы развития малого и микропредпринимательства в РФ.

2.3. Ограничения финансирования малого и микропредпринимательства как сдерживающий фактор его развития: анализ причин и выявление путей их преодоления.

3. Разработка предложений по устранению выявленных проблем в нормативно-правовом регулировании.

В результате проведения работ подготовлен аналитический отчет, содержащий: обзор зарубежного опыта государственного регулирования развития малого предпринимательства; характеристику основных тенденций развития микрофинансирования в России; систематизированный обзор существующих проблем нормативно-правового регулирования в области обеспечения секторов микропредпринимательства и малого бизнеса финансовыми ресурсами, в том числе обзор финансовых показателей и ограничений деятельности МФО по финансированию малых предприятий, заложенных в нормативно-правовых документах. В работе описаны конкретные нормы и положения в действующей законодательной базе, препятствующие развитию микрофинансирования и микрофинансовых организаций различных типов; разработаны предложения по устранению выявленных проблем в нормативно-правовом регулировании.

2006 – организация и проведение совместного семинара-совещания Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации и Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации на тему «Вопросы разработки технических регламентов» (в рамках Петербургского международного форума». Место проведения: г. Санкт-Петербург, гостиница Пулковская.

2006 – «Проведение работы по включению российского конкурентного ведомства в Рейтинг эффективности деятельности конкурентных ведомств», утвержденной приказом ФАС России от 12.12.2005 г. № 293 «Об утверждении тематики приоритетных научно-исследовательских работ Федеральной антимонопольной службы на 2006 год», заказчик – Федеральная антимонопольная служба России.

Целью и задачами проведения работы стало обобщение информации об издании «Всемирный обзор по конкуренции» и о Рейтинге эффективности деятельности  конкурентных ведомств, определение возможности включения ФАС России в данный Рейтинг и формирование информационно-аналитической базы для включения ФАС России в Рейтинг эффективности деятельности конкурентных ведомств.

2006 – «Анализ и обобщение практики применения антимонопольного законодательства судами Российской Федерации по отдельным категориям дел», утвержденной приказом ФАС России от 12.12.2005 г. № 293 «Об утверждении тематики приоритетных научно-исследовательских работ Федеральной антимонопольной службы на 2006 год», заказчик – Федеральная антимонопольная служба России.

Для выполнения  анализа и обобщения  практики применения  антимонопольного законодательства судами Российской Федерации по отдельным категориям дел были решены следующие задачи:

· сбор и классификация материалов соответствующих судебных дел;

· формулирование и обоснование приоритетных категорий дел при применении судами антимонопольного законодательства;

· обобщение практики разрешения судами дел по приоритетным категориям;

· выработка рекомендаций антимонопольному органу по совершенствованию правоприменения антимонопольного законодательства.

В результате выполнения работы представлены: аналитическая записка о приоритетных категориях дел, предложения по порядку и форме обобщения дел по различным категориям и аналитическая записка, содержащая анализ и обобщение практики применения антимонопольного законодательства судами Российской Федерации по отдельным категориям дел.

Выполненная работа позволила ФАС России существенно повысить эффективность антимонопольного регулирования российской экономики, распространить лучшую практику защиты позиций антимонопольного органа в судах по различным категориям дел среди территориальных антимонопольных органов. 

2006 – «Разработка предложений по развитию  микрофинансовых  организаций и сектора  микрофинансирования в регионах России (роль ТПП  и территориальных ТПП)», заказчик Торгово-промышленная палата Российской Федерации.

В рамках работы проведен анализ современного состояния и основных тенденций развития микрофинансирования в регионах России; анализ участия территориальных ТПП в развитии сектора и оценка возможностей такого участия. Подготовлены рекомендации в части деятельности ТПП РФ и территориальных ТПП по развитию микрофинансовых организаций и сектора микрофинансирования в регионах России.

2002–2005 –  Мониторинг динамики развития малого предпринимательства в регионах России. Совместный проект НИСИПП и Рабочего центра экономических реформ при Правительстве РФ.

В рамках проекта осуществлялась подготовка и публикация ежеквартальных информационно-аналитических докладов «Динамика развития малого предпринимательства в регионах России». 

2005 – «Разработка подходов к взаимоувязыванию программы разработки технических регламентов и программы разработки национальных стандартов», заказчик – Министерство промышленности и энергетики РФ.

Основной целью данной работы стала разработка подходов к взаимоувязыванию системы технических регламентов и системы стандартизации.

Для достижения поставленной  цели решены следующие задачи:

1. Анализ нормативной правовой  базы и практики разработки технических регламентов и национальных стандартов в РФ.

2. Анализ зарубежного опыта, характеризующего взаимозависимость обязательного и добровольного компонента технического регулирования.

3. Выявление возможностей применения особенностей зарубежного опыта к условиям российской экономики.

4. Подготовка рекомендаций по взаимоувязыванию Программы разработки технических регламентов и Программы разработки национальных стандартов.

5. Подготовка рекомендаций по возможностям использования национальных стандартов в качестве доказательной базы соответствия обязательным требованиям.

Результатом научно-исследовательской работы стал аналитический отчет, содержащий анализ отечественных и зарубежных документов в области технического регулирования и стандартизации, а также рекомендации по взаимоувязыванию Программы разработки технических регламентов и Программы разработки национальных стандартов, внедрению механизма использования национальных стандартов в качестве доказательства соблюдения требований технических регламентов.

2005 – «Методические рекомендации по разработке и подготовке к принятию проектов технических регламентов», заказчик – Министерство промышленности и энергетики РФ. Соисполнитель – ОАО «Всероссийский научно-исследовательский институт сертификации» (ОАО «ВНИИС»).
Целью работы стало создание окончательной редакции методических рекомендаций, отвечающих в полной мере требованиям оказания всей необходимой методической помощи в разработке и подготовке к внесению проектов технических регламентов на всех этапах. 

Для достижения поставленной цели, кроме результатов первого этапа дополнительно разработаны и включены в рекомендации следующие разделы: 

1) Методика подготовки финансово-экономического обоснования проекта технического регламента.

2) Рекомендации по подготовке публичных обсуждений и общественных слушаний проектов технических регламентов.

3) Рекомендации по подготовке полного комплекта документов, необходимых для внесения проекта технического регламента. 

Также уточнены и переработаны следующие разделы действующих методических рекомендаций: основные понятия с соответствующими определениями, по идентификации объекта технического регулирования, по постановке проблемы безопасности и формулированию требований к объектам технического регулирования, по выбору форм и способов оценки и подтверждения соответствия; по соблюдению юридических норм при изложении проекта; по исключению требований к конструкции и исполнению (кроме допускаемых законодательством исключений) при формулировке требований безопасности. 

Использование указанных методических рекомендаций позволит ускорить все этапы разработки и принятия проектов технических регламентов, вне зависимости от способа разработки; адекватно, с учетом требований законодательства и проведенной оценки риска сформировать минимальные и исчерпывающие требований безопасности для объектов технического регулирования любой природы; оптимально выбрать формы и способы оценки и подтверждения соответствия с учетом уровня опасности и характера объектов технического регулирования; правильно определить особенности проведения государственного контроля (надзора) и переходного периода; юридически правильно сформулировать все разделы проекта технического регламента; результативнее и эффективнее провести общественные обсуждения и обработать полученные замечания и предложения. 

2005 – «Уточнение методики формирования Программы разработки технических регламентов», заказчик – Министерство промышленности и энергетики РФ.

Целью работы стала разработка методических рекомендаций для формирования и уточнения Программы разработки технических регламентов, использование которых обеспечит оптимальное формирование и уточнение Программы с учетом: систем технических регламентов в отдельных отраслях и сферах деятельности, а также приоритетов реализации компонентов этих систем; в полном объеме требований безопасности к продукции, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными документами федеральных органов исполнительной власти, подлежащих обязательному исполнению в соответствии со статьей 46 Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании»; гармонизации с международно признанными нормами и правилами всей совокупности требований, устанавливаемых в проектах сформированной и уточненной программы; выполнения требований Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании».

Для реализации поставленной цели решены следующие задачи:

I. Проведен анализ поступивших предложений для уточнения и дополнения Программы и проекта внесения в нее уточнений и изменений для выявления принципов и закономерностей формирования подобных предложений. 

II. Проведен анализ систем технических регламентов по отдельным отраслям и сферах деятельности, а также предметных областей проектов технических регламентов, разрабатываемых в соответствии с Программой на 2004-2006 годы, для:

1) выявления принципов классификации предметных областей, в том числе: в промышленности; в энергетике; в строительстве; на транспорте; в сельском хозяйстве; в сфере информационных технологий; в сфере здравоохранения и социального развития; в проектах, направленных на обеспечение защиты от природных опасностей; в сфере обеспечения пожарной безопасности; в сфере обеспечения экологическая безопасность в сфере обеспечения антитеррористической и противокриминальной защиты.

2) выявления методологических подходов к формированию систем технических регламентов в отдельных секторах, предусматривающих: систематизацию обязательных требований по безопасности в конкретной сфере технического регулирования; комплексность формирования технических регламентов и национальных стандартов на единой методической основе; формирование перечня технических регламентов, охватывающего весь спектр обязательных требований по безопасности в отдельной сфере технического регулирования; формирование перечня национальных стандартов, обеспечивающих выполнение требований технических регламентов.

3) определения принципов формирования объема и границ предметных областей, регламентов охватывающих смежные сферы технического регулирования.

III. Завершен анализ корреляции целевых ориентиров, критериев и принципов построения системы технических регламентов с учетом опыта первого года реализации Программы разработки технических регламентов на 2004-2006 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2004 г. № 1421-р.

IV. Сформулированы рекомендации по формированию и уточнению Программы разработки технических регламентов.

2005 – «Анализ состояния системы технического регулирования и разработки рекомендаций по ее совершенствованию», заказчик – Министерство промышленности и энергетики РФ.

Целью данной работы стала подготовка доклада по теме «Анализ состояния системы технического регулирования и разработка рекомендаций по ее совершенствованию».

Исходя из поставленной цели, сформированы следующие задачи работы:

1. Анализ текущего состояния системы технического регулирования в Российской Федерации

2. Разработка рекомендаций по совершенствованию системы технического регулирования в России

Результаты работы позволяют создать законодательную базу, гармонизированную с международным законодательством, обеспечивающую необходимый  уровень безопасности в предметной области регламента. На основании выполненной работы представлен отчет на тему: «Анализ состояния системы технического регулирования и разработка рекомендаций по ее совершенствованию».
2005 – «Разработка технического регламента «О безопасности технических систем  электрических станций», заказчик – Министерство промышленности и энергетики РФ. Соисполнитель – Общество с ограниченной ответственностью «Национальный институт промышленного развития».

Целями принятия настоящего технического регламента стали:

1. защита жизни и здоровья граждан, имущества физических и юридических лиц, государственного и муниципального имущества;

2. охрана окружающей среды, жизни и здоровья животных и растений;

3. предупреждение действий, вводящих в заблуждение приобретателей.  

В соответствии с поставленными целями, при разработке настоящего технического регламента решены следующие задачи:

· - кардинально сократить избыточное государственное регулирование (за счет исключения обязательных требований, которые либо вообще не связаны с обеспечением безопасности, либо предусматривают обеспечение безопасности выше минимально необходимого уровня);

· - сохранить и конституировать в соответствии с основами технического законодательства обязательные требования, обеспечивающие минимально необходимый уровень безопасности (за счет своевременного и корректного перевода необходимых требований из «формата» ведомственных актов в «формат» технического регламента);

· - кодифицировать обязательные требования (за счет объединения их в едином законодательном акте – техническом регламенте, в рамках чего становится возможным исключение неясностей и противоречий между отдельными нормами);

· - привести устаревшие обязательные требования в соответствие с уровнем развития экономики и техники (за счет введения новых норм в соответствии с накопленным отечественным и зарубежным опытом)

В результате работы предъявлены:

1. проект технического регламента;

2. обоснование необходимости принятия федерального закона о техническом регламенте; 

3. финансово - экономическое обоснование принятия федерального закона о техническом регламенте;

4. документы, подтверждающие опубликование уведомления о разработке проекта технического регламента;

5. документы, подтверждающие опубликование уведомления о завершении публичного обсуждения проекта технического регламента;

6. перечень полученных в письменной форме замечаний заинтересованных лиц.

Разработанный проект специального технического регламента «О безопасности технических систем электрических станций» после проведения в соответствии с ФЗ «О техническом регулировании» процедуры публичного обсуждения может быть внесен субъектом законодательной инициативы в Государственную Думу Российской Федерации  в качестве законопроекта.

2005 – «Разработка технического регламента «О безопасности электроустановок», заказчик – Министерство промышленности и энергетики РФ. Соисполнитель – Общество с ограниченной ответственностью «Национальный институт промышленного развития».

Целями принятия настоящего технического регламента являются:

· защита жизни и здоровья граждан, имущества физических и юридических лиц, государственного и муниципального имущества;

· охрана окружающей среды, жизни и здоровья животных и растений;

· предупреждение действий, вводящих в заблуждение приобретателей.  

В соответствии с поставленными целями, при разработке настоящего технического регламента решены следующие задачи:

· кардинально сократить избыточное государственное регулирование (за счет исключения обязательных требований, которые либо вообще не связаны с обеспечением безопасности, либо предусматривают обеспечение безопасности выше минимально необходимого уровня);

· сохранить и конституировать в соответствии с основами технического законодательства обязательные требования, обеспечивающие минимально необходимый уровень безопасности (за счет своевременного и корректного перевода необходимых требований из «формата» ведомственных актов в «формат» технического регламента);

· кодифицировать обязательные требования (за счет объединения их в едином законодательном акте – техническом регламенте, в рамках чего становится возможным исключение неясностей и противоречий между отдельными нормами);

· привести устаревшие обязательные требования в соответствие с уровнем развития экономики и техники (за счет введения новых норм в соответствии с накопленным отечественным и зарубежным опытом)

В результате работы предъявлены:

1. проект технического регламента;

2. обоснование необходимости принятия федерального закона о техническом регламенте; 

3. финансово - экономическое обоснование принятия федерального закона о техническом регламенте;

4. документы, подтверждающие опубликование уведомления о разработке проекта технического регламента;

5. документы, подтверждающие опубликование уведомления о завершении публичного обсуждения проекта технического регламента;

6. перечень полученных в письменной форме замечаний заинтересованных лиц.

Разработанный проект специального технического регламента «О безопасности электроустановок» после проведения в соответствии с ФЗ «О техническом регулировании» процедуры публичного обсуждения может быть внесен субъектом законодательной инициативы в Государственную Думу Российской Федерации  в качестве законопроекта.

2005 – «Разработка элементов методики оценки регулирующего воздействия Федерального закона «О техническом регулировании» и рекомендации по использованию данной методики», заказчик – Министерство промышленности и энергетики РФ, работа выполнена в рамках контракта с Государственным Университетом – Высшей школой экономики.

1.Основное содержание работы:

Анализ зарубежного опыта в области оценки регулирующего воздействия действующих и вновь принимаемых регуляций.

Разработка элементов методики оценки регулирующего воздействия Федерального закона «О техническом регулировании» с учетом международной конкурентоспособности, связанных с оценкой регуляционного воздействия.

Разработка рекомендаций по использованию методики оценки регулирующего воздействия Федерального закона «О техническом регулировании» при подготовке ежегодных докладов в Правительство Российской Федерации о ходе реализации Федерального закона «О техническом регулировании» и разработке плана мероприятий по реализации Федерального закона «О техническом регулировании» на 2006 г.

2. Результаты работы 

Анализ существующей ситуации в сфере применения элементов оценки регулирующего воздействия разрабатываемых и действующих нормативных правовых актов; анализ зарубежного опыта в области оценки регулирующего воздействия действующих и вновь принимаемых регулирующих актов; методики осуществления оценки регулирующего воздействия при принятии новых и оценке действующих нормативных правовых актов в сфере государственной промышленной политики, которые наиболее целесообразно применять при реализации государственной политики технического регулирования с соответствующими обоснованиями.

Рекомендации по подготовке ежегодных докладов в Правительство Российской Федерации о ходе реализации Федерального закона «О техническом регулировании» и разработке плана мероприятий по реализации Федерального закона «О техническом регулировании» на 2006 г.

2005 – «Подготовка предложений к стратегии  развития промышленности России до 2015 года», заказчик – Министерство промышленности и энергетики РФ.

Целью проекта явилась подготовка предложений по стратегии развития промышленности до 2015 года,  научно-исследовательская работа выполнена в два этапа:

1. Анализ текущей ситуации в отдельных отраслях отечественной промышленности и перспектив их развития в долгосрочном периоде.

· Долгосрочные перспективы развития отрасли;

· Препятствия на пути развития отрасли;

· Потенциальные риски развития отрасли: зависимость от бюджетных ресурсов, уровня инфляции, условий внешней торговли, износ основных фондов, цены на энергоносители;

· Анализ рынков, на которых присутствует продукция рассматриваемых отраслей, со стороны спроса;

· Анализ положения отечественных производителей на рынках; 

· Оценка характеристик рынков в будущем;

· Анализ влияния изменения условий внешней торговли на развитие отраслей, в частности, в связи с предстоящим вступлением в ВТО;

2. Перспективы роста отечественной экономики в зависимости от результатов развития промышленности на период до 2015 года. Роль государства в развитии отдельных отраслей промышленности. 

· Определение мер государственной экономической политики, способствующих успешному развитию отраслей в области внешнеторговой политики: вопросы таможенного регулирования, стимулирования экспорта, регулирования экспорта и импорта;

· Определение роли государства в развитии анализируемых  отраслей,  которая отвечала бы интересам развития национальной экономики и согласовывалась бы с находящимся в его распоряжении объемом ресурсов. В частности, определение стратегии в вопросах осуществления государственных закупок и предоставления бюджетного финансирования; 

· Формирование целостного подхода к политике в промышленности, имеющего в качестве своих составляющих стратегии развития в отдельных отраслях, и исключающего наличие взаимных противоречий между отдельными его компонентами.  

В результате осуществления работ подготовлен отчет, содержащий рассмотрение особенностей отечественной промышленности, являющихся определяющими с точки зрения перспектив её успешного развития в долгосрочном периоде; рекомендации по осуществлению мер государственной экономической политики, которые в наибольшей степени способствуют её успешному развитию. В отчете также рассмотрены вопросы, связанные с требованиями, которые будут предъявлены к промышленности со стороны всей экономики в процессе экономического развития страны в период до 2015 года – обеспечение будущих потребностей производства и конечного потребления, а также со спросом на мировых рынках.

2005 – «Проведение работы по включению российского конкурентного ведомства в Рейтинг эффективности деятельности конкурентных ведомств», утвержденной приказом ФАС России от 08.04.2005 г. № 56 «Об утверждении тематики приоритетных научно-исследовательских работ Федеральной антимонопольной службы на 2005 год», заказчик – Федеральная антимонопольная служба России.

Целью проекта стало проведение подготовительных работ по включению ФАС России в международный рейтинг эффективности деятельности конкурентных ведомств, составляемый независимой организацией Всемирный Обзор по Конкуренции.

В рамках выполнения работы проведен сбор, анализ и перевод данных и материалов, необходимых для отсылки во Всемирный Обзор по конкуренции. 

Результатом стало создание информационной и фактической базы для вступления ФАС России в Рейтинг эффективности деятельности конкурентных ведомств.

2005 – «Перспективный анализ потребности модернизации законодательства о защите конкуренции», утвержденный приказом ФАС России от 24.05.2005 г. № 108 «О внесении дополнений в тематику приоритетных  научно-исследовательских работ Федеральной антимонопольной службы на 2005 год», заказчик – Федеральная антимонопольная служба России.

В рамках проекта разработаны основные направления развития законодательства о защите конкуренции на период 2005-2008 гг., охватывающие все отрасли российского права и предполагающие внесение соответствующих изменений в уголовное, административное, процессуальное, собственно антимонопольное законодательство.

Исходным пунктом в разработке темы стало выявление тех элементов антимонопольного законодательства зарубежных стран, которые отсутствуют в российском антимонопольном законодательстве, и которые целесообразно отразить в российском аналоге. Дополнительно потребность модернизации антимонопольного законодательства проанализирована с точки зрения имеющегося опыта судебного правоприменения, а также применения антимонопольного законодательства антимонопольным органом в рамках рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства.

Антимонопольное законодательство проанализировано на предмет выявления норм, применение которых затруднено и невозможно, представлено обоснование по каждой из таких норм на предмет их применимости при рассмотрении дел о нарушении антимонопольного законодательства, а также при рассмотрении дел о нарушении антимонопольного законодательства судами. Параллельно выявлены нормы антимонопольного законодательства, которые являются избыточными с точки зрения целей и принципов государственной защиты конкуренции. Выявлены группы лиц, заинтересованных в модификации законодательства о защите конкуренции, а также желаемые ими направления такой модификации.

В результате реализации работы должна увеличиться обоснованность решений и предписаний ФАС России, сократиться количество решений и предписаний, которые обжалуются в суде, а также сократиться доля решений и предписаний, которые отменяются судом от общего количества решений и предписаний, которые обжалуются в суде.

2005 – «Проведение научной, товароведческой, экономической и технической  экспертиз взаимозаменяемости товаров», заказчик Федеральная антимонопольная служба России.

В рамках работы разработаны методические указания по проведению указанных экспертиз, а также проведен ряд экспертных исследований взаимозаменяемости товаров в соответствии с приоритетами ФАС России.

Обобщен опыт проведения экспертиз антимонопольными органами развитых стран, выявлены возможности организации экспертиз на базе российских научных, аналитических и иных организаций, разработаны требования к таким организациям, а также к проведению экспертиз.

В результате реализации работы должна увеличиться обоснованность решений и предписаний ФАС России, сократиться количество решений и предписаний, которые обжалуются в суде, а также сократиться доля решений и предписаний, которые отменяются судом от общего количества решений и предписаний, которые обжалуются в суде, что приведет к экономии средств федерального бюджета.

2005 – «Проведение исследования состояния зарубежных финансовых и товарных рынков: возможности и потребности малого инновационного предпринимательства Москвы», заказчик Московский фонд подготовки кадров в рамках проекта «Организационно-методическое и функциональное обеспечение реализации Городской целевой программы поддержки и развития малого предпринимательства в инновационной сфере на 2004-2006 годы, включая вопросы мониторинга и управления реализацией программы».

Цель проекта – содействие развитию малого инновационного предпринимательства Москвы в части обеспечения выхода субъектов малого предпринимательства на мировые финансовые и товарные рынки, что включает, с одной стороны, продвижение их продукции на мировой рынок, а с другой – привлечение иностранных инвестиций в инновационный сектор экономики города Москвы.

Основные задачи проекта:

–  определение предложения продукции, выпускаемой малыми инновационными предприятиями Москвы, возможности их выхода на рынки зарубежных стран, потребности малых инновационных предприятий в иностранных инвестициях для будущего устойчивого развития и продвижения своей продукции;

– анализ финансовых и товарных рынков 5-6 стран с целью продвижения инновационной продукции малых предприятий Москвы и выявления инвесторов, готовых вкладывать в них финансовые средства;

– разработка методологии отбора инновационных проектов малых предприятий для последующего продвижения на российский и мировой рынки, и технологии такого продвижения.

В результате реализации проекта подготовлен аналитический отчет, содержащий перечень видов и типов продукции, которая может представлять интерес для зарубежных потребителей; сферы деятельности предприятий, которые могут представлять интерес для зарубежных инвесторов; качественные характеристики требуемых инвестиций для развития инновационных малых предприятий; методологию мониторинга и отбора проектов малых предприятий, представляющих интерес, как для города, так и для зарубежных инвесторов; технологию продвижения московских инновационных компаний на зарубежные рынки; перечень стран, с которыми целесообразно работать по развитию инновационного сектора г. Москвы, а также инвесторов (типы инвесторов), которые могут заинтересоваться малыми инновационными предприятиями г. Москвы; инструментарий углубленного интервьюирования руководителей малых предприятий г. Москвы.

2005 – «Проведение анализа состояния инновационной инфраструктуры в городе Москве и разработка предложений по совершенствованию ее деятельности, включая подготовку пакета необходимых нормативно-правовых документов, регулирующих порядок предоставления государственной поддержки малым инновационным предприятиям», заказчик Московский фонд подготовки кадров.

Целью исследования явилась разработка необходимых организационно-правовых механизмов для повышения эффективности государственной поддержки малых предприятий в инновационной сфере.

В процессе реализации проекта выполнены работы по следующим направлениям:

– Анализ нормативно-правовой базы, регулирующей порядок предоставления государственной поддержки малым инновационным предприятиям на федеральном и городском уровнях, определение сильных и слабых сторон реализуемых в настоящее время программ поддержки инновационной деятельности, а также недостающих форм и видов поддержки.

– Анализ состояния инновационной инфраструктуры в городе, формирование перечня организаций, работающих в данной сфере, определение задач, стоящих перед ними и их функций, проведение оценки «полезности» их деятельности.

– Подготовлены предложения по участию различных организаций в реализации Городской целевой программы поддержки и развития малого предпринимательства в инновационной сфере на 2004-2006 годы и разработан механизм координации их деятельности.

– Подготовлен проект правового акта, определяющего порядок и формы предоставления финансовой поддержки за счет средств городского бюджета малым предприятиям, работающим в инновационной сфере.

– Разработан план мероприятий по реализации Городской целевой программы поддержки и развития малого предпринимательства в инновационной сфере на 2005 год.

– Подготовлены предложения по совершенствованию нормативно-правовой базы, регулирующей порядок предоставления государственной поддержки малым инновационным предприятиям и возможным мерам по повышению эффективности мер по поддержки малых предприятий в инновационной сфере.

– Подготовлены предложения по созданию специализированных объектов инфраструктуры поддержки малых предприятий в инновационной сфере.

– Разработан порядок осуществления мониторинга реализации городской целевой программы поддержки и развития малого предпринимательства в инновационной сфере на 2004-2006 годы.

– Разработаны предложения по привлечению внебюджетного финансирования в инновационную сферу.

2005 – «Исследование и разработка системы экономических методов поддержки образования (субсидирования, кредитования и т.д. и т.п.)», проект реализован совместно с АНО «Центр КГИ» заказчик – Министерство образования и науки Российской Федерации.

Основной целью научно-исследовательской работы стала разработка экономических методов поддержки высшего образования (субсидирование и кредитование).

Для достижения поставленной цели решены следующие задачи:

1) Описание категориального аппарата, формализация целей и задач в области поддержки высшего образования, выявление места субсидирования и кредитования физических лиц, обучающихся в высших учебных заведениях, в системе экономических  методов поддержки высшего образования;

2) Анализ международного опыта применения субсидирования и кредитования, выявление наиболее эффективных подходов к организации  системы субсидирования и кредитования физических лиц, обучающихся в высших учебных заведениях, на примере нескольких зарубежных стран;

3) Анализ нормативной правовой базы Российской Федерации,   выявление основных факторов функционирования существующей системы субсидирования и кредитования физических лиц, обучающихся в высших учебных заведениях;  

4) Разработка предложений по введению в действие системы субсидирования и кредитования, в том числе предложений по изменению нормативно-правовой базы, разработка механизмов развития данной системы и подготовка концепции внедрения механизмов субсидирования и кредитования физических лиц, обучающихся в высших учебных заведениях.

По результатам выполненных работ подготовлен аналитический отчет, включающий описание основных целей и задач, принципов системы субсидирования и кредитования физических лиц, обучающихся в высших учебных заведениях, описание критериев эффективности субсидирования и кредитования, анализ зарубежного опыта по применению субсидирования и кредитования обучающихся в высших учебных заведений, описание существующей в Российской Федерации системы субсидирования и кредитования физических лиц, обучающихся в высших учебных заведениях, а также предложения по развитию данной системы, в том числе предложения по внесению необходимых изменений в нормативную правовую базу и концепция внедрения механизмов субсидирования и кредитования физических лиц, обучающихся в высших учебных заведениях. 

2005 – «Участие малого бизнеса в реформе ЖКХ» по заказу Торгово-промышленной палаты Российской Федерации.

Работа проводилась в целях реализации задач по исследованию деятельности торгово-промышленных палат в области развития малого бизнеса и защиты его интересов. По итогам проведенного исследования составлен аналитический отчет, включающий:

1) Оценку текущей роли и места малого предпринимательства и территориальных торгово-промышленных палат в реформировании и развитии конкуренции в сфере жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) в России в целом и на примере двух-трех субъектов Российской Федерации.

2) Анализ нормативной правовой базы федерального уровня, а также нормативной правой базы двух-трех субъектов Российской Федерации, регулирующей порядок осуществления предпринимательской деятельности в ЖКХ с выявлением имеющихся нормативных препятствий для реформирования сферы ЖКХ, в частности: развития конкуренции и деятельности субъектов малого предпринимательства.

3) Определение проблем, стоящих на пути участия малого предпринимательства в реформировании и развитии ЖКХ и отдельных его секторов (на уровнях управления жилым фондом, выполнения подрядных работ и услуг населению), их описание и разработка предложений по их устранению, в том числе определение возможной роли ТПП РФ и территориальных ТПП в устранении выявленных проблем.

4) Перечень приоритетных направлений деятельности для субъектов малого предпринимательства в ЖКХ в целом по России и на примере отдельного региона, которые, с одной стороны, были бы интересны субъектам малого предпринимательства, а с другой стороны, развитие предпринимательства в которых отвечало бы интересам реформирования и развития ЖКХ.

5) Предложения по формам и методам государственной поддержки развития предпринимательства в ЖКХ, направленной на достижение целей реформирования данной сферы, а также видов и форм участия в данном процессе ТПП РФ и территориальных ТПП.

2004-2005 – «Рынок посреднических услуг между государством и частным сектором. Факторы и перспективы развития в контексте проводимой административной реформы», заказчик – Московский общественный научный фонд. 

Целью исследования являлось изучение развития рынка посреднических услуг в сфере прохождения административных процедур, его роли для российской экономики и выработка подходов к формированию политики в области его развития.

Для достижения поставленных целей были реализованы два компонента исследования: полевой (проведение опросов) и камеральное исследование. Первый компонент включал проведение углубленных интервью и формализованного опроса (анкетирования) представителей посреднического рынка, органов государственной и муниципальной власти, предпринимателей в не менее 5 регионах России.  Второй компонент – анализ вторичных источников информации, в частности, результатов ранее реализованных исследований и теоретических работ по данной и смежным проблематикам, а также материалов СМИ.

Основные итоги исследования представлены в виде аналитического доклада, который широко распространен и обсужден как дистанционно (через рассылку и размещение в сети Интернет) так и на проводимых в ходе проекта семинарах (круглых столах). Доклад содержит выработанные подходы к изучению данных рынков, их типологизацию, анализ факторов, воздействующих на их генезис и развитие, оценку роли таких рынков для экономики в целом, государства и частного сектора. Выработаны подходы и рекомендации в отношении политики развития посреднических рынков, а также конкретные предложения по использованию потенциала сложившихся посреднических рынков в ходе административной реформы, в частности, в части сокращения ряда функций и услуг, реализуемых органами власти и их передачи на рынок. 

2004 – «Подготовка рекомендаций по разработке технических регламентов», проект выполнен по заказу Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации.

В процессе выполнения работы решены следующие задачи:

1. Организованы процессы технического регулирования таким образом, чтобы они основывались на научных исследованиях, практическом опыте обеспечения безопасности всего жизненного цикла опасной продукции и других подобных объектов (в том числе, международном) и не противоречило законодательству Российской Федерации.

2. Обеспечено применение единых правил установления в регламентах обязательных требований к продукции, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации с учетом других требований установленных законодательством о техническом регулировании.

3. Разработаны подходы по выбору и классификации объектов технического регулирования, а также по установлению минимальных требований обеспечивающих необходимый уровень безопасности.

3. Разработаны пояснения и рекомендация по изложению текста проекта технического регламента, основанных на анализе требований законодательства в данной области и другие.

Целью данной работы стала разработка рекомендаций по разработке технических регламентов, которые используются в текущей работе Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации в интересах Департамента по техническому регулированию и метрологии.

2004 – «Разработка методики формирования и уточнения Программы разработки технических регламентов», проект выполнен по заказу Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации.

В процессе выполнения работы решены следующие задачи:

1. Определены и проанализированы факторы, влияющие  на формирование программы разработки технических регламентов

2.   Обоснована необходимость ежегодного уточнения Программы разработки технических регламентов

3. Определены и обоснованы этапы реализации Программы разработки технических регламентов

Целью данной работы стала разработка методики формирования и уточнения программы разработки технических регламентов, которая используются в текущей работе Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации в интересах Департамента по техническому регулированию и метрологии.
2004 – «Анализ состояния системы технического регулирования и разработки рекомендаций по ее совершенствованию», проект выполнен по заказу Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации.

В процессе выполнения работы решены следующие задачи:

1. Проведен анализ текущего состояния системы технического регулирования в Российской Федерации

2. Разработаны рекомендации по совершенствованию системы технического регулирования в России

Целью данной работы стала подготовка доклада по теме «Анализ состояния системы технического регулирования и разработка рекомендаций по ее совершенствованию», который используется в текущей работе Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации в интересах Департамента по техническому регулированию и метрологии.

2004 – «Анализ тенденций регионализации сферы несостоятельности (банкротства) в связи с участием государства, субъектов РФ и муниципальных образований в делах о банкротстве  и процедурах банкротства», проект реализован совместно с АНО «РНИСиНП» по заказу Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации.

Основная цель исследования – совершенствование законодательства о банкротстве, в части предотвращения регионализации сферы несостоятельности (банкротства), а также совершенствования нормативной правовой базы и механизмов правоприменения в деятельности органов власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также взаимодействия федеральных органов исполнительной власти с указанными органами в ходе осуществления процедур банкротства и финансового оздоровления.

В рамках исследования решены следующие задачи:

· Проведен анализ причин и тенденций регионализации сферы несостоятельности (банкротства).

· Проведен анализ законодательства субъектов Российской Федерации, нормативных актов органов местного самоуправления в сфере несостоятельности (банкротства) и финансового оздоровления.

· Проведен анализ практики применения федерального законодательства на региональном и муниципальном уровне.

· Проведен анализ проблемы территориального зонирования саморегулируемых организаций (СРО).

· Подготовлен статистический обзор принимаемых мер по предупреждению банкротства организаций.

· Проанализирована арбитражная практика по теме исследования.

· Разработаны предложения по предотвращению регионализации сферы несостоятельности (банкротства).

· Разработаны предложения по совершенствованию нормативной правовой базы и механизмов правоприменения.

2004 – «Разработка процедуры доказательства необходимости государственного или иного вмешательства в экономику и процедуры периодической оценки эффективности регулирующих мер», проект выполнен совместно с АНО «РНИСиНП» по заказу Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации.

Целью данной работы стала разработка предложений по созданию эффективной системы государственного регулирования предпринимательской деятельности, учитывающей баланс интересов хозяйствующих субъектов и потребителей.

Решены следующие задачи:

- проведен анализ существующей ситуации в области применения различных административных методов государственного регулирования предпринимательской деятельности (на предмет их эффективности);

- проанализирован зарубежный опыт создания единой системы регламентации предпринимательской деятельности;

- разработаны предложения по созданию единой эффективной системы государственного регулирования предпринимательской деятельности;

- разработана методика доказательства необходимости государственного или иного вмешательства в предпринимательскую деятельности;

- разработана процедура периодической оценки эффективности регулирующих мер;

- проведена оценка рисков, возникающих  при осуществлении различных видов предпринимательской деятельности в целях дифференциации методов регулирования данных видов деятельности;

- проведен анализ состояния системы технического регулирования в России на 2004 год;

- подготовлена методика разработки норм технических регламентов на основе директив ЕС.

2004 – «Проведение кластерной оценки микрофинансовых проектов Фонда Евразии», проект реализован Национальным институтом системных исследований проблем предпринимательства совместно с экспертами АНО «ИКЦ «Бизнес-Тезаурус» и Российского микрофинансового центра по заказу Фонда Евразия на средства Агентства США по международному развитию (USAID).

Основная цель исследования – оценить эффективность микрофинансовой проектной деятельности Фонда Евразия в России. В рамках исследования решены следующие задачи:

· проведена оценка социального и экономического эффекта влияния реализованных проектов Фонда Евразия в области микрофинансирования на локальном уровне (город, район, область). 

· определены успешные модели, а также возможные уроки, которые можно извлечь из опыта проектной деятельности по микрофинансированию, для того, чтобы в дальнейшем принимать решения при разработке новых программ в этом направлении. 

· выявлены инновационные/успешные модели для дальнейшего тиражирования в различных субъектах Российской Федерации, с целью дальнейшего институционального развития микрофинансовых организаций.

Кластерная оценка включала 22 проекта в области микрофинансирования, поддержанных Фондом Евразия в 1999-2004 годах в 11 субъектах РФ: Воронежской, Иркутской, Калужской, Нижегородской, Саратовской, Свердловской и Томской области, г. Санкт-Петербург, Республики Карелия и Хакасия и Хабаровский край. По тематике данные проекты направлены: 

· на развитие микрокредитования субъектов малого предпринимательства (11 проектов);

· на улучшение доступа субъектов малого предпринимательства к финансовым ресурсам посредством развития системы гарантий;

· на вовлечение субъектов малого предпринимательства в лизинговую деятельность (3 проекта).

Эффективность проектов одновременно оценивалась несколькими методами, в частности: проведены углубленные полуформализованные интервью с руководителями организаций-грантополучателей, кроме этого, в пяти субъектах Российской Федерации из вышеперечисленных, а также во Владимирской области проведено анкетирование субъектов малого бизнеса (как непосредственных получателей микрофинансовых услуг по проектам Фонда Евразия, так и тех, кто не был вовлечен в эти программы).

2004 – «Разработка проекта федерального закона «О защите конкуренции», проект реализован совместно с НО «ФПРПС», заказчик Федеральная антимонопольная служба (ФАС России).
Целью работы стала разработка проекта федерального закона, который станет единым нормативно-правовым актом федерального уровня, регулирующим  отношения по защите конкуренции как на товарных, так и на финансовых рынках с учетом того, что вступление в силу нового федерального закона отменит действие Закона РСФСР «О защите конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» и Федерального закона «О защите конкуренции на рынке финансовых услуг».

В процессе выполнения научно-исследовательской работы решен ряд взаимосвязанных задач:

· с учетом правоприменительной практики, обобщения судебного опыта, опыта работы антимонопольного органа разработан обновленный понятийный аппарат антимонопольного законодательства;

· определена новая структура законопроекта с учетом того обстоятельства, что он должен определять единые правовые нормы, которые в настоящее время содержатся в двух действующих федеральных законах в Законе РСФСР  «О защите конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» и в ФЗ «О защите конкуренции на рынке финансовых услуг»;

· разработана иерархическая структура подзаконных нормативно-правовых актов;

· найдено правовое решение новых норм, регламентирующих штрафные санкции;

· определена необходимость внесения поправок в Кодекс об административных правонарушениях;

· расширен круг субъектов правоприменения  антимонопольного законодательства;

· обеспечена совместимость  норм антимонопольного законодательства и законодательства из иных отраслей права.

В результате разработан проект закона, позволяющий существенно повысить эффективность антимонопольного регулирования российской экономики.

2004 – «Исследование состояния уровня подготовки сотрудников малых предприятий, работающих в  сфере жилищно-коммунального хозяйства и определение их потребностей в профессиональном образовании с учетом перспектив развития отрасли», по заказу Московского фонда подготовки кадров.

Целью проекта стало определение потребностей сотрудников малых предприятий, работающих в сфере жилищно-коммунального хозяйства в определенных видах профессионального образования и анализ соответствия спроса предложению, выявление специальностей, обучение по которым не ведется или ведется в недостаточном объеме. 

Во время реализации проекта решены следующие задачи: 

· определены имеющиеся и перспективные виды деятельности для малых предприятий в жилищно-коммунальном хозяйстве г. Москвы; 

· определен уровень профессиональной подготовки сотрудников субъектов малого предпринимательства, работающих в сфере жилищно-коммунального хозяйства (рабочие, инженеры и др.) и его достаточность или недостаточность для решения задач стоящих перед ними;

· определены потребности субъектов малого предпринимательства, работающих в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в инженерно-техническом составе и рабочих кадрах необходимой квалификации с учетом перспектив развития отрасли;

· проведен анализ программ профессиональной подготовки и повышения квалификации, предлагаемых образовательными учреждениями для субъектов малого предпринимательства, работающих в сфере жилищно-коммунального хозяйства, определены сильные и слабые стороны данных программ и их стоимостных характеристик;

· подготовлен перечень специальностей (направлений) профессиональной переподготовки и повышения квалификации, по которым необходимо дополнительно организовать обучение сотрудников малых предприятий;

· определен примерный перечень оборудования, необходимого для организации профессиональной переподготовки и повышения квалификации по данным специальностям (направлениям).

Итоги исследования представлены в виде аналитического отчета по перечисленным выше задачам.

2004 – «Разработка комплекса организационно-правовых мер по развитию малого предпринимательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства города Москвы». Проект реализован совместно с АНО «РНИСиНП» по заказу Департамента поддержки и развития малого предпринимательства города Москвы.

В процессе реализации проекта:

· проведен анализ нормативно-правовой базы, регулирующей  порядок осуществления  предпринимательской деятельности в жилищно-коммунальном хозяйстве города с выявлением имеющихся нормативных препятствий для деятельности субъектов малого предпринимательства и разработка предложений по их устранению;

· разработана аналитическая записка, содержащая качественные и количественные характеристики состояния жилищно-коммунального хозяйства в городе, степени участия в нем субъектов малого предпринимательства и определяющей роли и места малого предпринимательства в реформировании и развитии данной отрасли городского хозяйства на уровнях управления жилыми домами, обслуживания жилищного фонда и оказания жилищно-коммунальных услуг населению;

· определены проблемы, стоящие на пути развития предпринимательства в жилищно-коммунальном хозяйстве города (на уровнях управления, подрядных работ и оказания услуг населению), проведено их детальное  описание и разработаны предложения по устранению (включая  оценку необходимых затрат на проведение данной работы), также определены  приоритетные направления деятельности для малых предприятий в жилищно-коммунальном хозяйстве города, которые, с одной стороны, были бы интересны предпринимателям, а с другой стороны, развитие предпринимательства в которых, отвечало бы интересам города;

· выявлены необходимые виды и формы государственной поддержки, способствующие становлению и развитию малого предпринимательства в приоритетных отраслях жилищно-коммунального хозяйства города, включая подготовку предложений по упрощению процедуры вхождения малых предприятий  на рынок управления жилыми домами, подрядных работ по обслуживанию жилищного фонда и оказания жилищно-коммунальных услуг населению; разработан проект концепции развития малого предпринимательства в жилищно-коммунальном хозяйстве и план мероприятий по ее реализации.

2004 – «Разработка и апробирование методологии для оценки коррупции в организациях, занимающихся лицензированием, сертификацией, регистрацией и проверками в России». Проект реализован по заказу IRIS Center of the University Research Corporation International (URCI) in College Park, Maryland совместно с АНО «ИАЦ «Тезаурус-маркетинг» и АНО «РНИСиНП».

Основной целью явилась разработка методологии для оценки коррупции в организациях, в частности, это организации, занимающиеся лицензированием, сертификацией, регистрацией и проверками в России. Исследование сосредоточено на деятельности тех правительственных учреждений, которые отвечают за выполнение этих законов и процессуальных норм, а именно, за выпуск лицензий, сертификатов и т.д., а также с целью отследить соответствие законам, инструкциям, нормам процесса проведения проверок. Основная цель заключена в разработке и апробировании методологии. Второстепенной целью стал сбор информации, необходимой для дальнейшего выстраивания стратегии программы USAID в России.

Получены следующие результаты:

1. Инструментарий проведения опроса представителей органов власти и посреднических фирм, а также малых предприятий 

2. Перевод трех информационных писем согласования для каждого вида интервью (IRIS подготовил утвержденные Университетом письма согласования на английском языке).

З. Комментарии по итогам пилотирования и доработанный инструментарий опроса. 

4. Дизайн баз данных. 

5. Базы данных в Ехсеl.

6. Подписанные информационные письма согласова-ния и готовые инструменты опроса (в IRIS). 

7. Отчет по итогам полевых работ, включающий результаты, различные комментарии и т.д. 

2003 – «Прогноз развития малого предпринимательства на 2004 год и на период до 2006 года». Проект реализован по заказу Министерства РФ по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства.

В ходе реализации проекта была проведена оценка существующих параметров развития малого предпринимательства в России на данный момент (по итогам 2002 года) и представлен прогноз изменения ситуации на период до 2006 года. При проведении исследования Национальный институт системных исследований проблем предпринимательства использовал методику АНО ИКЦ «Бизнес-Тезаурус» (усовершенст-вованную экспертами Института), на основе которой был сделан «Прогноз развития малого предпринимательства на 2001-2004 годы».

Результаты данного исследования будут использованы Министерством Российской Федерации по антимоно-польной политике и поддержке предпринимательства для выработки основных направлений развития малого предпринимательства в России на среднесрочную перспективу.

2003 - Оценка эффективности использования муниципальной собственности и деятельности муниципальных унитарных предприятий г. Инты (Республика Коми). Проект реализован по заказу администрации г. Инта.

Определены направления повышения эффективности использования собственности муниципалитета, рассмотрены возможности передачи отдельных муниципальных предприятий в частную собственность, выработаны критерии оценки эффективности деятельности муниципальных предприятий и изменений системы установления ставок арендной платы по нежилым помещениям и земельным участкам. В ходе проекта также затронуты вопросы деятельности предприятий жилищно-коммунального хозяйства в части обслуживания жилого фонда и коммерческих предприятий, арендующих встроенные помещения.

2003 – Анализ действующей нормативной базы на предмет поиска альтернативных лицензированию методов государственного регулирования в конкретных сферах хозяйственной деятельности и оптимизация лицензионных требований и условий. Проект реализован по заказу Министерства экономического развития и торговли РФ.

В ходе реализации проекта подготовлен аналитический отчет, включающий анализ действующей нормативной базы, регламентирующей процедуру лицензирования в России на предмет выявления основных недостатков. Найдены альтернативные лицензированию методы государственного регулирования в конкретных сферах и представлены предложения по повышению эффективности системы лицензирования в России, включающие обоснованные  предложения по сокращению перечня лицензируемых видов деятельности и внесению изменений в действующую нормативную базу для достижения целей работы.

2003 – Исследование апробированных методик проведения анализа  регулятивного воздействия в странах - членах Организации экономического сотрудничества и развития. Проект реализован по заказу Министерства экономического развития и торговли РФ.

В ходе реализации проекта проанализирована существующая ситуация по применению оценки регулирующего воздействия принимаемых нормативных актов на различных уровнях власти; обобщены методики и формы оценки регулирующего воздействия, применяемые в странах-членах ОЭСР; проведена оценка возможности и ограничения использования в российской практике методик оценки регулирующего воздействия, используемых ОЭСР и на основе отобранных методик и их применения сформирован круг необходимой для проведения оценки регулирующего воздействия информации. 

Полученные данные послужили основой для оценки организационно-правовых возможностей использования процесса консультирования и согласования с заинтересованными сторонами и объектами предполагаемого регулирования в ходе подготовки нормативно-правовых актов. Подготовлены рекомендации по использованию процедур оценки регулирующего воздействия в практике принятия решений и сформированы примерный перечень и содержание нормативных решений по внедрению в практику процесса подготовки и принятия решений ОРВ. 

2003 – Проведение исследования и подготовка отчета «Принципы, опыт и перспективы взаимодействия банков и небанковских микрофинансовых организаций». Проект выполнен по заказу Фонда поддержки малого предпринимательства ФОРА.

В рамках проекта выполнено следующее:

1. Проанализировано место различных финансовых инструментов на рынке предложения финансовых услуг для малого бизнеса в России на текущий момент и в мировой практике; выделены  рамки, ограничивающие развитие финансовых инструментов в России и общие причины возникновения сложившейся ситуации.

2. На основе имеющихся примеров описан мировой опыт взаимодействия банков и микрофинансовых институтов, выявлены успешные формы сотрудничества.

3. Выявлены и описаны существующие примеры успешного взаимодействия между российскими банками и МФО (например, между фондом ФОРА и Сбербанком, фондами ПМП и региональными банками и т.д.), их плюсы и минусы, возможности дальнейшего развития на массовой  основе.

2002-2003 – «Исследование эффективности действия норм Федерального закона от 14 июня 1995 г. № 88-ФЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации» и отношения субъектов малого предпринимательства к направлениям его совершенствования в 5 регионах». Проект реализован по гранту фонда «Евразия».

Цель проекта - содействие улучшению государственной политики в области поддержки малого предпринимательства через исследование эффективности действия норм и положений базового закона в этой области – Федерального закона от 14 июня 1995 г. № 88-ФЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации». 

В ходе проекта реализованы следующие задачи:

· определены и проанализированы позиции различных заинтересованных сторон (представителей органов власти, ответственных за политику в отношении предпринимательства, инфраструктуры поддержки предпринимательства, ассоциаций субъектов малого предпринимательства и др.) по поводу совершенствования Закона «О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ»;

· на основе опроса представителей малого бизнеса, органов власти и инфраструктуры поддержки исследовано влияние Закона «О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ» на развитие малого предпринимательства в отобранных для обследования регионах РФ, проведена оценка эффективности действия Закона «О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ» в целом и его конкретных норм; 

· проведена оценка потребностей и ожиданий субъектов малого предпринимательства в отношении изменения Закона на основе опроса представителей малого бизнеса, органов власти и инфраструктуры поддержки;

· результаты исследования представлены представителям федеральных и региональных органов исполнительной и законодательной власти, структурам поддержки бизнеса и других организаций, которые могут повлиять на дальнейшую судьбу Закона «О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ».

Для реализации поставленных задач проведены консультации с заинтересованными исполнительными и законодательными органами власти, структурами поддержки в целях выявления и анализа их позиции по поводу направлений дальнейшего совершенствования Закона. По специально разработанному инструментарию путем анкетирования опрошено 600 субъектов малого предпринимательства; через полуформализованное интервьюирование опрошено 50 представителей органов власти, структур поддержки в 5 регионах РФ. Отдельным компонентом исследования стало обобщение и анализ арбитражной практики применения норм Федерального закона от 14 июня 1995 г. № 88-ФЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации».

Итогом работ стал аналитический доклад, содержащий результаты исследования. Доклад разослан в Администрацию Президента РФ, Аппарат Правительства РФ, депутатам Федерального Собрания Российской Федерации, в органы федеральной и региональной власти, арбитражные суды, общественные объединения предпринимателей и другим заинтересованным сторонам. 

2002-2003 – «Оценка состояния и перспектив развития малого бизнеса в целевых территориальных образованиях в рамках первого этапа совместной Программы по активизации социально-экономического развития российских регионов». Проект реализован по гранту фонда «Евразия».

В ходе проекта:

1. Проанализировано состояние, проблемы и потребности малого бизнеса в городах Стрежевой (Томская область) и Ачинск (Красноярский край) 

2. Определены наиболее перспективные (привлекательные) отрасли для развития малого бизнеса;

3. Предложены механизмы создания и обеспечения жизнеспособности новых малых и средних предприятий в перспективных отраслях;

4. Выявлены местные организации, на базе которых может быть создана/развита инфраструктура поддержки малого бизнеса;

5. Разработаны рекомендации по формированию спектра и тематики услуг, которые должны обеспечивать инфраструктура поддержки малого бизнеса;

6. Разработаны модельные стратегии развития малого бизнеса в гг. Стрежевой и Ачинск (на 3-5 лет).

В ходе реализации проекта был разработан специальный инструментарий (анкета, сценарии интервью), на основе которого опрошено по 25 экспертов в каждом городе (представители государственной и негосударственной инфраструктуры поддержки малого бизнеса), по 200 малых предприятий и индивидуальных предпринимателей в каждом городе.

Итогом работ стал аналитический доклад, содержащий рекомендации (стратегии) по развитию малого бизнеса в Стрежевом и Ачинске, который издан в виде брошюры. 

2002-2003 – «Разработка и обоснование предложений по основам политики Союза правых сил в области развития, поддержки и защиты интересов малого бизнеса». Проект реализован по заказу Союза правых сил (СПС). 

В ходе реализации проекта был подготовлен аналитический доклад, содержащий следующие разделы:

1. Основные вехи становления малого предпринимательства и потенциал развития МП в России;

2. Основные проблемы и препятствия на пути развития малого предпринимательства;

3. Политика государства в отношении малого предпринимательства в постсоветский период;

4. Основные выводы, оценки и политические рекомендации.

На основе доклада  подготовлена краткая брошюра.

2002 – «Коллизии в сфере правового регулирования предпринимательства: опыт арбитражных споров предпринимателей с проверяющими организациями. Оценка масштаба экономического ущерба, обусловленного противоречивостью норм действующего законодательства. Рекомендации по оптимизации правового регулирования». Проект реализован по заказу Московского общественного научного фонда (средства USAID).

Цель проекта – содействие развитию правовой и экономической среды предпринимательства через анализ арбитражной практики, проведение опросов и разработку предложений в действующее законодательство по корректировке норм и положений, регулирующих различные стороны предпринимательской деятельности.

Задачи проекта:

· Сбор и анализ арбитражной практики разрешения споров между субъектами предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей)  и органами надзора; 

· Выявление основных «конфликтных точек» между субъектами предпринимательства и органами контроля. Выявление и классификация групп типичных и уникальных ситуаций (случаев), которые, как правило, выносятся на арбитражное рассмотрение; 

· Анализ и классификация арбитражных решений по типичным группам споров (в региональном разрезе);

· Выявление норм и положений федерального и регионального законодательства, противоречащих друг другу, их описание и анализ;

· Выявление правовых и неправовых (административных, экономических) причин, влияющих на принятие тех или иных арбитражных решений по спорам между органами контроля и субъектами предпринимательства;

· Выявление влияния противоречивых норм и положений на экономическую активность предприятий (на размер теневой деятельности, на основные финансово-экономические показатели);

· Подготовка предложений в законодательство.

· Объект исследования:

· Арбитражные решения по спорам между органами контроля и субъектами предпринимательства (было проанализировано около 200 судебных решений за последние 3 года);

· Действующие законодательные и нормативные акты, содержащие данные нормы;

· Представители инфраструктуры бизнеса, арбитражные судьи, эксперты. В ходе реализации проекта проведено 50 региональных интервью с представителями арбитражных судов, органов власти – носителями уникальной информации, которая не поддается количественным замерам (по 5 интервью в каждом регионе);

· Субъекты предпринимательства (малые, средние и крупные предприятия), представители арбитражных судов и органов власти. Группы обследуемых предприятий: малые (до 100 работающих), средние (от 100 до 500 работников) и крупные (свыше 500 занятых):

1. Для разработки детальной формализованной анкеты на основе анализа правоприменительной практики проведены 5 интервью с руководителями предприятий. 

2. Перед запуском анкеты «в поле» был проведен пилотный опрос, в ходе которого на 10 предприятиях анкета апробирована, устранены ее изъяны и неточности. 

3. В ходе анкетирования обследовано свыше 1000 респондентов (примерно по 100 в каждом регионе).

4. Результаты опроса обработаны в программном пакете SPSS, проведены различные виды статистического анализа.

· Данные объективной статистики и прежних опубликованных исследований.

По итогам работы подготовлен аналитический доклад, содержащий предложения по внесению изменений в действующее законодательство. На основе этого была издана брошюра, которая была разослана в Администрацию Президента РФ, Аппарат Правительства РФ, депутатам Федерального Собрания Российской Федерации, в органы федеральной и региональной власти, арбитражные суды, общественные объединения предпринимателей.

2001-2002 – «Аналитическое исследование практики применения федерального законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность, разработка предложений по его совершенствованию, в том числе путем подготовки законодательных инициатив субъектов РФ». Проект был реализован по заказу Департамента поддержки и развития малого предпринимательства Правительства г. Москвы.

В рамках проекта была проведена оценка эффективности применения на практике кодифицированных законодательных актов и федеральных законов, затрагивающих отношения, возникающие в сфере предпринимательской деятельности, и регулируемых гражданским законодательством, законодательством и жилище, законодательством о труде и занятости населения, законодательством о социальном обеспечении и социальном страховании, законодательством о финансах, законодательством о хозяйственной деятельности, законодательством о внешнеэкономической деятельности и таможенном деле, законодательством о природных ресурсах и охране окружающей среды, законодательством об образовании, науке и культуре, законодательством о безопасности и охране правопорядка, законодательством о правосудии, уголовным законодательством. Анализ был проведен с точки зрения преемственности и взаимной непротиворечивости актов, подготовлены предложения по их отмене или приведению  в соответствие с потребностями развития предпринимательства в России. Проведена оценка проектов законодательных актов, подготовленных на федеральном уровне, в т.ч. Минэкономразвития РФ, Минфином РФ, МНС России, подготовлены предложения по изменению и дополнению законопроектов с учетом зарубежного опыта в области правового регулирования предпринимательской деятельности и опыта, накопленного регионами РФ. Также было подготовлено обоснование законодательных инициатив субъектов РФ о внесении изменений и дополнений в действующее законодательство, содержащее нормы, регулирующие развитие предпринимательства.

2001-2002 – «Разработка экономических, организационных и правовых мер, направленных на повышение качества продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы». Проект был реализован по заказу Департамента поддержки и развития малого предпринимательства Правительства г.Москвы.

В рамках проекта была проанализирована соответствующая  федеральная и региональная законодательная и нормативно-правовая база и разработаны следующие документы: проект распорядительного документа о мерах по повышению качества и безопасности пищевых продуктов, изготавливаемых и находящихся в обороте на территории города Москвы; Комплексная программа повышения качества продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы; Концепция формирования  общегородской дислокации предприятий, осуществляющих свою деятельности в сфере оборота пищевой продукции на территории города Москвы, с обеспечением регулярного обновления информации о вновь открываемых (ликвидируемых) предприятиях и возможности доступа к данной информации всех заинтересованных организаций.



























� Малое предпринимательство в Российской Федерации: прошлое, настоящее и будущее / Под ред. Е.Г. Ясина, А.Ю.Чепуренко, В.В. Буева., О.М.Шестоперова. М.: Новое издательство, 2004.


� По данным Росстата.


� Public and Private Investments in Microfinance: A Look at Guarantee Instruments. Bamako 2000: Innovations in Microfinance. Technical Note No. 7, 10/2000.


� Источник: Динамика  развития малого предпринимательства в регионах России в январе-марте 2006 года - Ежеквартальный информационно-аналитический доклад, www.nisse.ru 


� Источники: Центр экономической конъюнктуры при Правительстве Российской Федерации, ОПОРА России, Национальный институт системных исследований проблем предпринимательства, Департамент государственного регулирования в экономике Минэкономразвития России.


� Малое предпринимательство в Российской Федерации: прошлое, настоящее и будущее / Под ред. Е.Г. Ясина, А.Ю.Чепуренко, В.В. Буева., О.М.Шестоперова. М.: Новое издательство, 2004.


� Ермилова Г.А. Особенности развития российского рынка микрофинансовых услуг (1998 - 2000 гг.) //Механизмы развития малого предпринимательства в России. - М., 2002.


� Федеральная служба по финансовым рынкам. www.fcsm.ru


� К моменту выхода данной брошюры принят новый закон регулирующий вопросы малого и среднего предпринимательства в РФ.


� К моменту выхода в свет данной брошюры такой закон уже принят.


� � EMBED Equation.3  ��� - высоколиквидные активы (срок получения или реализации после востребования – 1 день); � EMBED Equation.3  ��� - ликвидные активы (срок получения или реализации после востребования – 30 дней); � EMBED Equation.3  ��� - кредитные требования (срок до погашения – более 1 года); � EMBED Equation.3  ��� - обязательства до востребования; � EMBED Equation.3  ��� - обязательства до востребования и обязательства со сроком исполнения в ближайшие 30 дней; � EMBED Equation.3  ��� - обязательства по кредитам, депозитам и долговым обязательствам банка (срок до погашения – более 1 года).


� � EMBED Equation.3  ��� - собственные средства банка; � EMBED Equation.3  ��� - коэффициент риска � EMBED Equation.3  ���-го актива; � EMBED Equation.3  ��� - � EMBED Equation.3  ���-й актив банка; � EMBED Equation.3  ��� - величина резерва на возможные потери � EMBED Equation.3  ���-го актива; � EMBED Equation.3  ��� - величина кредитного риска по условным обязательствам кредитного характера; � EMBED Equation.3  ��� - величина кредитного риска по срочным сделкам; � EMBED Equation.3  ��� - величина рыночного риска.
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