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В качестве одной из самых трудоемких и затратных административных процедур в деятельности предпринимателей в последнее время называлась процедура лицензирования (отдельных видов деятельности). В целях повышения эффективности системы лицензирования в России, и, в частности, ее «проблемности» для предпринимателей в 2001 г. был принят Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности».

В результате действия этого закона перечень  лицензируемых видов деятельности сокращен с более чем 2000 до 120. Законом не охвачено лицензирование только в 17 сферах деятельности, регулируемых иным законодательством. Данный перечень является исчерпывающим и не подлежит уточнению в других подзаконных актах. Кроме того, законом введена норма о недопустимости дублирования лицензирования иными инструментами государственного регулирования.

Как показал анализ практики лицензирования отдельных видов деятельности, с момента действия закона произошли некоторые улучшения. Значительно сократился перечень лицензируемых видов деятельности, а также время, необходимое предпринимателю для получения лицензии, увеличился средний срок действия лицензий. 
Вместе с тем, ряд проблем остался нерешенным. 

Так, существует целый ряд проблем, связанных с недостатками отдельных законодательных актов, с несоответствием между отдельными нормативно-правовыми актами, а также с практикой правоприменения.  

В такой ситуации необходима корректировка нормативной базы в целях дальнейшего повышения эффективности системы лицензирования в России.

Целью данной работы является создание правовых механизмов, направленных на повышение эффективности системы лицензирования в России.  

Основные задачи работы исходят из ее цели и заключаются в следующем:

· анализ действующей нормативной базы, регламентирующей процедуру лицензирования в России, на предмет выявления основных недостатков;

· анализ действующей нормативной базы, регламентирующей процедуру лицензирования в России, на предмет поиска альтернативных лицензированию методов государственного регулирования в конкретных сферах;

· разработка системы критериев для определения видов деятельности, лицензирование которых может быть заменено другими методами государственного регулирования;

· разработка обоснованных предложений по сокращению перечня лицензируемых видов деятельности; 

· разработка предложений по внесению изменений в действующую нормативную базу, регламентирующую процедуру лицензирования в России, в целях повышения эффективности системы лицензирования в целом.    

В рамках работ были выполнены следующие мероприятия: 

1. Проведен анализ действующей нормативной базы, регламентирующей процедуру лицензирования в России, на предмет выявления основных недостатков.

Была проанализирована действующая нормативная база, практика ее применения на предмет выявления существующих проблем, обусловленных недостатками различных нормативно-правовых актов.

2. Проведен анализ действующей нормативной базы, регламентирующей процедуру лицензирования в России, на предмет поиска альтернативных лицензированию методов государственного регулирования в конкретных сферах.

Были проанализированы нормативно-правовые акты, регламентирующие процедуру лицензирования конкретных видов деятельности на предмет наличия в них иных методов государственного регулирования.  

3. Разработана система критериев для определения видов деятельности, лицензирование которых может быть заменено другими методами государственного регулирования.

Были разработаны четкие критерии, которые позволяют определить виды деятельности, в которых лицензирование является избыточным методом государственного регулирования (уже эффективно регулируется другими методами), либо, наоборот, должно остаться единственным методом регулирования.  

4. Разработаны предложения по сокращению перечня лицензируемых видов деятельности.

На основе разработанных критериев, а также анализа действующей нормативной базы были разработаны обоснованные предложения по сокращению перечня лицензируемых видов деятельности. 
5. Разработаны предложения по внесению изменений в действующую нормативную базу, регламентирующую процедуру лицензирования в России, в целях повышения эффективности системы лицензирования в целом.    

На основе анализа действующей нормативной базы, регламентирующей процедуру лицензирования в России, а также выявленных проблем, были разработаны предложения по внесению изменений в отдельные нормативно-правовые акты в целях решения данных проблем и повышения эффективности системы лицензирования в целом.

Для выполнения работ были использованы следующие основные методы:

· анализ существующей нормативной правовой базы по теме исследования;

· анализ имеющейся объективной и субъективной статистики по теме исследования;

· анализ существующей практики с использованием имеющейся открытой информации, а также других доступных источников информации;

· обобщение мнений экспертов по данной тематике;

· анализ существующих методов государственного регулирования на предмет из эффективности для различных объектов регулирования;

· разработка предложений по внесению изменений и дополнений в законодательство, направленных на достижение целей исследования на основе проведенного анализа. 

Введение
В рамках научно-исследовательской и опытно-конструкторской работы по теме «Анализ действующей нормативной базы на предмет поиска альтернативных лицензированию методов государственного регулирования в конкретных сферах хозяйственной деятельности и оптимизация лицензионных требований и условий» было выполнено следующее:

1. Проведен анализ действующей нормативной базы, регламентирующей процедуру лицензирования в России, на предмет выявления основных недостатков.

На основе данного анализа подготовлен аналитический отчет «Актуальные проблемы в области лицензирования в Российской Федерации».
2. Проведен анализ действующей нормативной базы, регламентирующей процедуру лицензирования в России, на предмет поиска альтернативных лицензированию методов государственного регулирования в конкретных сферах.

На основе данного анализа подготовлены предложения и основания по сокращению 26 лицензируемых видов деятельности на основании наличия альтернативных лицензированию методов государственного регулирования в конкретных сферах.
Результаты данных работ были представлены в отчете по 1 этапу данной работы.
В рамках данной работы также было выполнено следующее:
1. Разработана система критериев для определения видов деятельности, лицензирование которых может быть заменено другими методами государственного регулирования.

2. Проведен анализ нормативно-правовой базы, регулирующей 47 видов деятельности, относящихся в настоящее время к числу лицензируемых. На основе данного анализа разработаны обоснованные предложения по сокращению 18 лицензируемых видов деятельности на основании наличия альтернативных лицензированию методов государственного регулирования в конкретных сферах.

3. Разработаны предложения по внесению изменений в действующую нормативную базу, регламентирующую процедуру лицензирования в России, в целях повышения эффективности системы лицензирования в целом. Так, разработан проект внесения изменений и дополнений в Федеральный закон от 8 августа  2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и «Предложения по изменению лицензионных требований и условий».
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1. Критерии избыточности лицензирования отдельных видов деятельности

1.1. Существующие критерии определения лицензируемых видов деятельности

Конституция Российской Федерации (ст.ст. 34, 35, 55) провозглашает и юридически гарантирует право на свободное использование каждым своих способностей и имущества, т.е. право на свободу экономической деятельности. Это право может быть ограничено федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Гражданским кодексом Российской Федерации (ст.ст.23, 49) ограничено право на свободное осуществление отдельных видов деятельности, перечень, которых определен  Федеральным законом от 8 августа 2001 г. №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – закон о лицензировании), юридическое лицо или индивидуальный предприниматель может заниматься данными видами деятельности на основании специального разрешения – лицензии. При этом  объектом лицензирования может быть только предпринимательская деятельность т.е. самостоятельная, осуществляемая на свой страх и риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от выполнения работ или оказания услуг.

Законом о лицензировании (статья 4) установлены два взаимосвязанных критерия определения лицензируемых видов деятельности:

· возможность нанесения ущерба правам, законным интересам, здоровью граждан, обороне и безопасности государства, культурному наследию народов Российской Федерации при осуществлении конкретного вида деятельности;

· наличие иных методов регулирования, кроме как лицензирование (при наличии первого критерия).

Лицензирование, как правовой режим осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, предполагает:

выдачу разрешения на осуществление лицензируемого вида деятельности;

контроль за деятельностью лицензиата;

возможность приостановления деятельности государственными органами и прекращение деятельности в судебном порядке.

Таким образом, лицензирование,  является наиболее жесткой формой государственного регулирования, ограничивающей вход предпринимателей на рынок. 
И должно применять в исключительных случаях, когда при осуществлении деятельности по объективным причинам невозможно предотвратить (избежать) нанесение ущерба правам, законным интересам, здоровью граждан, обороне и безопасности государства, культурному наследию народов Российской Федерации посредством рыночных механизмов, механизмов саморегулирования, иных, кроме лицензирования, методов государственного регулирования. 
1.2. Критерии избыточности лицензирования отдельных видов деятельности
Исходя из правовых оснований и критериев  лицензирования отдельных видов деятельности, к критериям избыточности лицензирования можно отнести:

1. Непредпринимательский характер деятельности. По данному критерию из перечня лицензируемых видов деятельности должны быть выведены:

 виды деятельности, конечной целью которых  не является систематическое  извлечение прибыли (например, коллекционирование оружия);

 виды деятельности, финансируемые за счет соответствующих бюджетных средств (например, бесплатная медицинская помощь).

2. Отсутствие очевидных рисков нанесения ущерба правам, законным интересам, здоровью граждан, обороне и безопасности государства, культурному наследию народов Российской Федерации при осуществлении хозяйствующим субъектом лицензируемого вида деятельности (например, публичный показ аудиовизуальных произведений, если указанная деятельность осуществляется в кинозале).

3. Наличие необходимости получения хозяйствующим субъектом нескольких лицензий при осуществлении одного вида деятельности. Например, при осуществлении такого вида деятельности, как транспортировка по магистральным трубопроводам нефти, газа и продуктов их переработки, необходимо получать также лицензию на эксплуатацию магистрального трубопроводного транспорта; при осуществлении деятельности в области оборота взрывчатых материалов промышленного назначения – лицензию на эксплуатацию взрывоопасных производственных объектов. В этом случае следует исключить какой-либо один из видов деятельности из перечня лицензируемых, устранив при этом дублирование.

4. Наличие рыночных механизмов, механизмов саморегулирования либо иных методов государственного регулирования,  обеспечивающих при осуществлении лицензируемого вида деятельности предотвращение нанесения ущерба правам, законным интересам, здоровью граждан, обороне и безопасности государства, культурному наследию народов Российской Федерации. При этом принцип «презумпции невмешательства государства в экономику» должен приводить к тому, чтобы выбирался только один инструмент, а не вся их совокупность одновременно. 

В первую очередь необходимо отменить лицензирование видов деятельности, которые подлежат специальному контролю (надзору), что позволит избежать двойного регулирования деятельности. ( Например, следует исключить лицензирование ветеринарной деятельности, так как данный вид деятельности подлежит специальному (ветеринарному) контролю. 

 Лицензирование является излишней мерой государственного регулирования для видов деятельности, при осуществлении которых безопасность продукции (работ, услуг) процессов производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации может быть обеспечена рыночными механизмами, механизмами саморегулирования либо иными инструментами государственного регулирования (системами контроля и надзора, сертификации, регистрации, аккредитации, обязательного страхования ответственности, другими, помимо лицензирования, методами государственной разрешительной политики и пр.).

Например, если при осуществлении лицензируемого вида деятельности предотвращение нанесения ущерба здоровью граждан, непосредственно связанно с обеспечением безопасности выпускаемой продукции, и существует иной метод регулирования, в частности, система  обязательной сертификации данной продукции, то лицензирование данного вида деятельности также  следует отменить. Если при осуществлении лицензируемого вида деятельности предотвращение нанесение ущерба здоровью, интересам граждан, безопасности государства решается путем установления обязательных требований к квалификации специалистов, и при этом существует система аттестации данных специалистов, то лицензирование данного вида деятельности также является излишней мерой государственного регулирования.

5. Еще одним критерием избыточности лицензирования является отсутствие специфических для лицензируемого вида деятельности лицензионных требований и условий. В противном случае лицензионные требования и условия предполагают собой соблюдение общераспространенных правил. За общераспространенными правилами осуществляется общий контроль, а не специальный лицензионный, и в этом случае лицензирование как дополнительный инструмент контроля, в отношении данного вида деятельности, должно быть отменено.

При подготовке предложений по сокращению лицензируемых видов деятельности, указанные критерии избыточности лицензирования можно применять как по отдельности, так и в совокупности. Применяя критерии избыточности необходимо также соблюдать принцип, по которому лицензионные требования и условия не могут служить препятствием осуществления предпринимательской деятельности в большей степени, чем это минимально необходимо для обеспечения безопасности при осуществлении деятельности. 

2. Предложения и основания сокращения лицензируемых видов деятельности

2.1. Анализ видов деятельности на предмет целесообразности их лицензирования

В соответствии с законом о  лицензировании перечень насчитывает 120 лицензируемых видов деятельности. 

Многие из видов деятельности попадают под процедуру лицензирования необоснованно, поскольку они наравне с лицензированием, регулируются иными методами, такими как: государственный контроль и надзор, система сертификации и стандартизации. 

В соответствии с этим был проведен анализ нормативно-правовой базы, регулирующей 47 видов деятельности, относящихся в настоящее время к числу лицензируемых. К данным видам деятельности относятся следующие:

1. Разработка вооружения и военной техники;

2. Производство вооружения и военной техники;

3. Ремонт вооружения и военной техники;

4. Утилизация вооружения и военной техники;

5. Торговля вооружением и военной техникой;

6. Производство оружия и основных частей огнестрельного оружия;

7. Производство патронов к оружию и составных частей патронов;

8. Торговля оружием и основными частями огнестрельного оружия;

9. Торговля патронами к оружию;

10. Экспонирование оружия, основных частей огнестрельного оружия, патронов к оружию;

11. Коллекционирование оружия, основных частей огнестрельного оружия, патронов к оружию;

12. Разработка и производство боеприпасов;

13. Утилизация боеприпасов;

14. Выполнение работ и оказание услуг по хранению, перевозкам и уничтожению химического оружия;

15. Производство взрывчатых материалов промышленного назначения;

16. Хранение взрывчатых материалов промышленного назначения;

17. Применение взрывчатых материалов промышленного назначения;

18. Деятельность по распространению взрывчатых материалов промышленного назначения;

19. Производство пиротехнических изделий;

20. Деятельность по распространению пиротехнических изделий IV и V класса в соответствии с государственным стандартом;

21. Деятельность по распространению шифровальных (криптографических) средств;

22. Деятельность по техническому обслуживанию шифровальных (криптографических) средств;

23. Предоставление услуг в области шифрования информации;

24. Разработка, производство шифровальных (криптографических) средств, защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств информационных систем, телекоммуникационных систем ;

25. Деятельность по выдаче сертификатов ключей электронных цифровых подписей, регистрации владельцев электронных цифровых подписей, оказанию услуг, связанных с использованием электронных цифровых подписей, и подтверждению подлинности электронных цифровых подписей;

26. Деятельность по выявлению электронных устройств, предназначенных для негласного получения информации, в помещениях и технических средствах (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя;

27. Деятельность по разработке и (или) производству средств защиты конфиденциальной информации;

28. Деятельность по технической защите конфиденциальной информации;

29. Деятельность по разработке, производству, реализации и приобретению в целях продажи специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность;

30. Деятельность по изготовлению защищенной от подделок полиграфической продукции, в том числе бланков ценных бумаг, а также торговля указанной продукцией;

31. Деятельность по предупреждению и тушению пожаров;

32. Деятельность по обращению с опасными отходами;

33. Негосударственная (частная) охранная деятельность;

34. Негосударственная (частная) сыскная деятельность;

35. Деятельность специализированных депозитариев инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов;

36. Деятельность инвестиционных фондов;

37. Деятельность негосударственных пенсионных фондов по пенсионному обеспечению и пенсионному страхованию;

38. Деятельность по управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами;

39. Организация и содержание тотализаторов и игорных заведений;

40. Космическая деятельность;

41. Заготовка, переработка и реализация лома цветных металлов ;

42. Заготовка, переработка и реализация лома черных металлов ;

43. Деятельность, связанная с использованием возбудителей инфекционных заболеваний;

44. Культивирование растений, используемых для производства наркотических средств и психотропных веществ;

45. Медицинская деятельность;

46. Деятельность, связанная с оборотом наркотических средств и психотропных веществ (разработка, производство, изготовление, переработка, хранение, перевозки, отпуск, реализация, распределение, приобретение, использование, уничтожение), внесенных в Список II в соответствии с Федеральным законом "О наркотических средствах и психотропных веществах";

47. Деятельность, связанная с оборотом психотропных веществ (разработка, производство, изготовление, переработка, хранение, перевозки, отпуск, реализация, распределение, приобретение, использование, уничтожение), внесенных в Список III в соответствии с Федеральным законом "О наркотических средствах и психотропных веществах".

2.2. Предложения по исключению видов деятельности из перечня лицензируемых
На основе данного анализа подготовлены предложения и основания по сокращению 18 лицензируемых видов деятельности на основании наличия альтернативных лицензированию методов государственного регулирования в конкретных сферах:

1. Деятельность по распространению шифровальных (криптографических) средств;

2. Деятельность по техническому обслуживанию шифровальных (криптографических) средств;

3. Предоставление услуг в области шифрования информации;

4. Разработка, производство шифровальных (криптографических) средств, защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств информационных систем, телекоммуникационных систем ;

5. Деятельность по выдаче сертификатов ключей электронных цифровых подписей, регистрации владельцев электронных цифровых подписей, оказанию услуг, связанных с использованием электронных цифровых подписей, и подтверждению подлинности электронных цифровых подписей;

6. Деятельность по выявлению электронных устройств, предназначенных для негласного получения информации, в помещениях и технических средствах (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя;

7. Деятельность по разработке и (или) производству средств защиты конфиденциальной информации;

8. Деятельность по технической защите конфиденциальной информации;

9. Деятельность специализированных депозитариев инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов;

10. Деятельность инвестиционных фондов;

11. Деятельность негосударственных пенсионных фондов по пенсионному обеспечению и пенсионному страхованию;

12. Деятельность по управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами;

13. Организация и содержание тотализаторов и игорных заведений;

14. Деятельность, связанная с использованием возбудителей инфекционных заболеваний;

15. Культивирование растений, используемых для производства наркотических средств и психотропных веществ;

16. Медицинская деятельность;

17. Деятельность, связанная с оборотом наркотических средств и психотропных веществ (разработка, производство, изготовление, переработка, хранение, перевозки, отпуск, реализация, распределение, приобретение, использование, уничтожение), внесенных в Список II в соответствии с Федеральным законом "О наркотических средствах и психотропных веществах";

18. Деятельность, связанная с оборотом психотропных веществ (разработка, производство, изготовление, переработка, хранение, перевозки, отпуск, реализация, распределение, приобретение, использование, уничтожение), внесенных в Список III в соответствии с Федеральным законом "О наркотических средствах и психотропных веществах".

3. Проект внесения изменений и дополнений в Федеральный закон от 8 августа  2001 г. № 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности"

1). Гражданским кодексом Российской Федерации (ст.ст.23, 49) ограничено право на свободное осуществление отдельных видов деятельности, перечень, которых определен  Федеральным законом от 8 августа 2001 г. №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – закон о лицензировании), юридическое лицо или индивидуальный предприниматель может заниматься данными видами деятельности на основании специального разрешения – лицензии. При этом  объектом лицензирования может быть только предпринимательская деятельность, т.е. самостоятельная, осуществляемая на свой страх и риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от выполнения работ или оказания услуг.

Исходя из этого, необходимо абзац 3 статьи 2 изложить в следующей редакции: «лицензируемый вид деятельности - вид предпринимательской деятельности, на осуществление которого на территории Российской Федерации требуется получение лицензии в соответствии с настоящим Федеральным законом;».

2). Лицензиат может осуществлять лицензируемую деятельность через свои обособленные подразделения и объекты, конкретный адрес нахождения которых не отражен в лицензии и учредительных документах. Этот аспект вызывает серьезные затруднения у лицензирующих органов при осуществлении контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий. В частности, при проведении проверки деятельности лицензиата, при запрашивании у лицензиата необходимых объяснений и проведении проверок, а также при вынесении предупреждений лицензиату. Исходя из этого, необходимо:

1. Статью 2 дополнить абзацем следующего содержания: «обособленное подразделение лицензиата - любое территориально обособленное от него подразделение, по месту нахождения которого оборудованы стационарные рабочие места. Признание обособленного подразделения таковым производится независимо от того, отражено или не отражено его создание в учредительных или иных организационно - распорядительных документах, и от полномочий, которыми наделяется указанное подразделение. При этом рабочее место считается стационарным, если оно создается на срок более одного месяца».

2. Абзац 9 статьи 2 изложить в следующей редакции: «реестр лицензий - совокупность данных о предоставлении лицензий, переоформлении документов, подтверждающих наличие лицензий, приостановлении и возобновлении действия лицензий и об аннулировании лицензий, об адресах обособленных подразделений лицензиатов, где осуществляется лицензируемый вид деятельности». 
3. Статью 9 дополнить пунктом 5 следующего содержания: «Лицензиат обязан сообщать в лицензирующий орган, выдавший лицензию, сведения об адресах обособленных подразделений, где  осуществляется лицензируемый вид деятельности и об их изменении, в срок не позднее 10 дней с момента начала осуществления лицензируемого вида деятельности или изменения адреса.»
4. Статью 14 дополнить абзацем следующего содержания: «адреса обособленных подразделений лицензиата, где осуществляется лицензируемый вид деятельности;»
3). В Законе не определен порядок определения органов исполнительной власти,  осуществляющих ведение сводного государственного реестра лицензий по видам деятельности, лицензирование которых осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Исходя из этого, необходимо статью 5 дополнить абзацем следующего содержания «определяет федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие ведение сводного государственного реестра лицензий по видам деятельности, лицензирование которых осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.»

4). В целях обеспечения информационной функции процедур лицензирования, как инструмента обеспечения прозрачности деятельности предприятий, создания системы мониторинга предпринимательской деятельности предлагается ввести в Закон нормы о размещении открытой информации из реестра лицензий в информационной сети общего пользования (Интернет) лицензирующих органов. Исходя из этого, необходимо пункт 2 Статьи 6 изложить в следующей редакции: «Лицензирующий орган создает в информационной системе общего пользования и поддерживает в актуальном состоянии  информационный ресурс, на котором в электронно-цифровой форме должна быть размещена следующая информация:

· открытые сведения из реестра лицензий;

· положения о лицензировании отдельных видов деятельности;

· перечень технических регламентов, нормативных правовых актов, соблюдение которых обязательно при осуществлении лицензируемого вида деятельности.

Лицензирующий орган обеспечивает соискателям лицензий, лицензиатам, а также другим заинтересованным лицам свободный доступ к данному ресурсу, за исключением случаев, если в интересах сохранения государственной, служебной или коммерческой тайны такой доступ  ограничен».
5). Законом предусмотрены обязанности и ответственность соискателя лицензии и лицензиата. В то же время не определены обязанности лицензирующих органов. Также не предусмотрена ответственность лицензирующего органа за несоблюдение им законодательства о лицензировании и установленного единого порядка лицензирования. Данные положения необходимо внести в Закон. Исходя из этого, необходимо: 

1. Статью 6 дополнить пунктом 3 следующего содержания: «Лицензирующий орган обязан:
соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;
соблюдать коммерческую и иную охраняемую законом тайну.»
2. Дополнить Закон статьей 18 следующего содержания: 

«Статья 18. Ответственность лицензирующих органов и их должностных лиц при осуществлении лицензирования отдельных видов деятельности

1. Лицензирующие органы и их должностные лица в случае ненадлежащего исполнения своих обязанностей при проведении лицензирования отдельных видов деятельности и в случае противоправных действий (бездействия) несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
2. О мерах, принятых в отношении виновных в нарушении законодательства Российской Федерации должностных лиц лицензирующих органов, лицензирующие органы в течение месяца обязаны сообщить юридическому лицу и (или) индивидуальному предпринимателю, права и законные интересы которых нарушены.
3. Вред, причиненный юридическому лицу и индивидуальному предпринимателю вследствие действий (бездействия) должностных лиц лицензирующих органов при осуществлении лицензирования, признанных в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, неправомерными, подлежит возмещению в соответствии с гражданским законодательством.»
6). В Законе не четко определено, что является местом нахождения юридического лица. Данная формулировка должна быть уточнена. Исходя из этого, необходимо:  

1. Абзац 2 пункта 1 Статьи 9 изложить в следующей редакции: «заявление о предоставлении лицензии с указанием наименования и организационно-правовой формы юридического лица, адреса (места нахождения) постоянно действующего исполнительного органа юридического лица (в случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа юридического лица – иного органа или лица, имеющих право действовать от имени юридического лица без доверенности), по которому осуществляется связь с юридическим лицом - для юридического лица; фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя; лицензируемого вида деятельности, который юридическое лицо или индивидуальный предприниматель намерены осуществлять;»

2. Абзац 2 Статьи 10 изложить в следующей редакции: «
наименование и организационно-правовая форма юридического лица, адрес (место нахождения) постоянно действующего исполнительного органа юридического лица (в случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа юридического лица – иного органа или лица, имеющих право действовать от имени юридического лица без доверенности), по которому осуществляется связь с юридическим лицом.»
7) Требования к квалификации работников соискателя лицензии должны являться частью лицензионных требований и условий. Таким образом, проверка соответствия им должна осуществляться на этапе лицензионного контроля соискателя лицензии. Исходя из этого, необходимо абзац 7 пункта 1 статьи 9 исключить.

8). В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 8.08.2001 №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц» в государственном реестре помимо прочих документов о юридическом лице должны содержаться сведения о лицензиях, полученных юридическим лицом. Постановлением Правительства Российской Федерации от 19.16.2002 г. №438 утверждены Правила ведения единого государственного реестра юридических лиц и предоставления содержащихся в нем сведений и определен регистрирующий орган – МНС России и его территориальные органы. Исходя из этого, необходимо пункт 1 статьи 9 дополнить абзацем следующего содержания: «Лицензирующий орган направляет сведения о выданных лицензиях в орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц и граждан в качестве индивидуальных предпринимателей, для внесения в единые государственные реестры юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не позднее пяти рабочих дней с момента принятия соответствующего решения.»
Кроме того, необходимо уточнение некоторых формулировок в соответствии с Федеральным законом от 8.08.2001 №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц» в целях устранения несоответствий между законами. Исходя из этого, необходимо абзац 3 пункта 1 статьи 9 изложить в следующей редакции: «копии учредительных документов и копия документа, подтверждающего факт внесения записи в единый государственный реестр юридических лиц (с предъявлением оригиналов в случае, если копии не заверены нотариусом) - для юридического лица;» 

9). У предпринимателей возникают проблемы, связанные с увеличением срока принятия решения лицензирующим органом о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии с тридцати дней до шестидесяти. Для устранения данного недостатка необходимо внести изменения в Закон, предусматривающие сокращение срока предоставления лицензии. Исходя из этого, необходимо абзац 1 пункта 2 статьи 9 изложить в следующей редакции: «Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в срок, не превышающий  сорока пяти дней со дня поступления заявления о предоставлении лицензии со всеми необходимыми документами. Соответствующее решение оформляется приказом лицензирующего органа.»

10) Отказ в предоставлении лицензии должен быть мотивирован. Для дальнейшего оспаривания принятого решения соискатель лицензии, которому в ней отказано должен иметь документ, на основании которого принято решение об отказе. Таким документом должен являться акт (протокол) проверки соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям. Исходя из этого, необходимо абзац 5 пункта 2 статьи 9 изложить в следующей редакции: «Уведомление об отказе в предоставлении лицензии направляется (вручается) соискателю лицензии в письменной форме с указанием причин отказа и приложением акта (протокола) проверки соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям.»

11). В Законе в настоящее время нечетко прописаны основания и порядок получения дубликата документа, подтверждающего наличие лицензии. Кроме того, не предусматривается возможности получения копий документа. Представляется, что дубликат документа должен выдаваться исключительно при его утрате, а с действующего документа можно сделать копии, которые может использовать лицензиат. Исходя из этого, необходимо:

1. Абзац 7 пункта 2 статьи 9 изложить в следующей редакции: «В случае утраты документа, подтверждающего наличие лицензии, лицензиат имеет право на получение дубликатов указанного документа. Дубликат указанного документа предоставляется лицензиату на основании заявления с приложением документов, подтверждающих утрату документа.»
2. Пункт 2 статьи 9 дополнить абзацем следующего содержания: «Лицензиат имеет право на получение копий документа, подтверждающего наличие лицензии, заверенных лицензирующим органом.»

3. Пункт 2 статьи 9 дополнить абзацем следующего содержания: «Дубликат и копия документа, подтверждающего наличие лицензии предоставляются лицензиату за плату, равную плате, установленной за предоставление информации, содержащейся в реестре лицензий.»

12). В пункте 3 статьи 9 Закона дается излишняя формулировка основания отказа в предоставлении лицензии: «несоответствие соискателя лицензии, принадлежащих ему или используемых им объектов лицензионным требованиям и условиям». Принадлежащие соискателю лицензии объекты могут не использоваться для осуществления лицензируемого вида деятельности. Исходя из этого, необходимо абзац 2 пункта 3 статьи 9 изложить в следующей редакции: «несоответствие соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям, необходимым для начала осуществления лицензируемого вида деятельности;»

13). Для устранения противоречий процедуры получения лицензии Закону, необходимо статью 10 дополнить абзацем следующего содержания: «В документе, подтверждающем наличие лицензии, могут указываться наименования работ и услуг только по видам деятельности, предусмотренным в пункте 2 статьи 17 настоящего Федерального закона.»

14). Согласно статье 58 Гражданского кодекса Российской Федерации правопреемство юридических лиц возникает как при преобразовании, так и при слиянии, присоединении, разделении, выделении, то есть при их реорганизации. В то же время при отдельных видах реорганизации возможна ситуация, когда могут измениться условия, определяющие соответствие лицензиата лицензионным требованиям и условиям. Это может произойти при разделении и выделении. В этом случае существует необходимость получения лицензии заново. В то же время при слиянии, присоединении или преобразовании юридических лиц такие риски отсутствуют, и возможно переоформление лицензии. Исходя из этого, необходимо:

1. Пункт 1 статьи 11 изложить в следующей редакции:  «В случае слияния, присоединения или преобразования юридического лица, изменения его наименования или адреса (места нахождения) постоянно действующего исполнительного органа юридического лица (в случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа юридического лица – иного органа или лица, имеющих право действовать от имени юридического лица без доверенности), по которому осуществляется связь с юридическим лицом, либо изменения имени или места жительства индивидуального предпринимателя, а также в иных предусмотренных федеральными законами случаях, лицензиат - юридическое лицо (его правопреемник) или индивидуальный предприниматель - обязан не позднее чем через пятнадцать дней со дня внесения изменений в учредительные документы или документ, удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, подать заявление о переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии, с приложением документов, подтверждающих указанные изменения.» 

2. Пункт 2 статьи 13 изложить в следующей редакции: «Лицензия теряет юридическую силу в случае ликвидации юридического лица или прекращения его деятельности в результате реорганизации, за исключением его слияния, присоединения или преобразования, либо прекращения действия свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя, а также по истечении срока действия лицензии.»

15). Существует коллизия, связанная с правом лицензирующих органов проводить проверки деятельности соискателя лицензии и лицензиата на предмет ее соответствия лицензионным требованиям. Дело в том, что проверки лицензирующими органами выведены из сферы, регулируемой Федеральным законом от 8 августа 2001 г. № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)». Вместе с тем, проверки, осуществляемые лицензирующими органами, ничем не отличаются от аналогичных проверок других контрольно-надзорных органов, которые, в свою очередь, регламентируются Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)». Так, в арбитражные суды поступало и поступает достаточно большое число исков на неправомерные действия лицензирующих органов при проведении проверок на соответствие лицензионным требованиям и условиям. При этом предприниматели ссылаются на нормы Федерального закона № 134-ФЗ. Однако суды вынуждены отказывать в исках на том основании, что порядок проведения таких проверок не регламентирован в законе о лицензировании, а лицензирующие органы выведены из сферы действия  этого закона. Очевидно, что предприниматели оказываются бесправными при проведении проверок со стороны лицензирующих органов.

Исходя из этого, необходимо:

1. Пункт 2 Статьи 12 изложить в следующей редакции: 

«




Лицензирующие органы:
проводят плановые и внеплановые проверки деятельности лицензиата на предмет ее соответствия лицензионным требованиям и условиям;

составляют на основании результатов проверок акты (протоколы) с указанием конкретных нарушений;

выносят решения, обязывающие лицензиата устранить выявленные нарушения, устанавливают сроки устранения таких нарушений. 
Периодичность проведения плановых проверок лицензиата устанавливается положениями о лицензировании конкретных видов деятельности. 

Внеплановые проверки  деятельности лицензиата  проводятся в случаях: 

контроля исполнения решения об устранении выявленных лицензирующим органом нарушений;   

получения информации от граждан, юридических лиц, органов государственной власти о нарушении лицензиатом лицензионных требований и условий, которое может повлечь за собой нанесение ущерба правам, законным интересам, здоровью граждан, обороне и безопасности государства, культурному наследию народов Российской Федерации, а также получения иной информации, подтверждаемой документами и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков таких нарушений.»
2. Статью 12 дополнить пунктом 3 следующего содержания: 

«Лицензирующие органы имеют право:

запрашивать у лицензиата необходимые объяснения и документы при проведении проверок;

выносить предупреждение лицензиату.» 

16). Представляется, что основанием для приостановления действия лицензии является также непредставление или несвоевременное представление или  предоставления недостоверных и искаженных сведений,  установленных настоящим Федеральным законом. Исходя из этого, необходимо абзац 1 пункта 1 статьи 13 изложить в следующей редакции: 
«Лицензирующие органы вправе приостанавливать действие лицензии в случае выявления лицензирующими органами неоднократных нарушений или грубого нарушения лицензиатом лицензионных требований и условий, а также в случае непредставления или несвоевременного представление или  предоставления недостоверных и искаженных сведений,  установленных настоящим Федеральным законом.» 
17). Еще одной проблемой является тот факт, что в качестве основания аннулирования лицензии без решения суда не может выступать заявление лицензиата о добровольном отказе  от осуществления лицензируемого вида деятельности. То есть лицензиат, фактически прекративший осуществление какого-либо вида деятельности, вынужден продолжать соблюдать лицензионные требования. В целях устранения данного недостатка необходимо пункт 3 статьи 13 изложить в следующей редакции: «Лицензирующие органы могут аннулировать лицензию без обращения в суд в случае неуплаты лицензиатом в течение трех месяцев лицензионного сбора за предоставление лицензии, а также по письменному заявлению лицензиата.»

18). В Законе не определен порядок внесения изменений в реестры лицензий. Исходя из этого, необходимо пункт 1 статьи 14 дополнить абзацем следующего содержания: «Лицензирующий орган вносит изменения в реестр в срок не более чем три дня со дня принятия решения о предоставлении, приостановлении и возобновлении действия лицензии, а также представления документов, являющихся основанием для внесения изменений в реестр.»
19). Необходимо изложить статью 16 в следующей редакции: «Финансирование лицензирования осуществляется в пределах средств, выделяемых из соответствующих бюджетов на содержание лицензирующих органов. Внебюджетное финансирование лицензирования не допускается, за исключением случаев, установленных федеральными законами, а также иными нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, принятие которых предусмотрено соответствующими федеральными законами.» 
20). Исходя из правовых оснований и критериев  лицензирования отдельных видов деятельности, к критериям избыточности лицензирования можно отнести:

1. Непредпринимательский характер деятельности. По данному критерию из перечня лицензируемых видов деятельности должны быть выведены:

 виды деятельности, конечной целью которых  не является систематическое  извлечение прибыли (например, коллекционирование оружия);

 виды деятельности, финансируемые за счет соответствующих бюджетных средств (например, бесплатная медицинская помощь).

2. Отсутствие очевидных рисков нанесения ущерба правам, законным интересам, здоровью граждан, обороне и безопасности государства, культурному наследию народов Российской Федерации при осуществлении хозяйствующим субъектом лицензируемого вида деятельности (например, публичный показ аудиовизуальных произведений, если указанная деятельность осуществляется в кинозале).

3. Наличие необходимости получения хозяйствующим субъектом нескольких лицензий при осуществлении одного вида деятельности. Например, при осуществлении такого вида деятельности, как транспортировка по магистральным трубопроводам нефти, газа и продуктов их переработки, необходимо получать также лицензию на эксплуатацию магистрального трубопроводного транспорта; при осуществлении деятельности в области оборота взрывчатых материалов промышленного назначения – лицензию на эксплуатацию взрывоопасных производственных объектов. В этом случае следует исключить какой-либо один из видов деятельности из перечня лицензируемых, устранив при этом дублирование.

4. Наличие рыночных механизмов, механизмов саморегулирования либо иных методов государственного регулирования,  обеспечивающих при осуществлении лицензируемого вида деятельности предотвращение нанесения ущерба правам, законным интересам, здоровью граждан, обороне и безопасности государства, культурному наследию народов Российской Федерации. При этом принцип «презумпции невмешательства государства в экономику» должен приводить к тому, чтобы выбирался только один инструмент, а не вся их совокупность одновременно. 

В первую очередь необходимо отменить лицензирование видов деятельности, которые подлежат специальному контролю (надзору), что позволит избежать двойного регулирования деятельности. ( Например, следует исключить лицензирование ветеринарной деятельности, так как данный вид деятельности подлежит специальному (ветеринарному) контролю. 

 Лицензирование является излишней мерой государственного регулирования для видов деятельности, при осуществлении которых безопасность продукции (работ, услуг) процессов производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации может быть обеспечена рыночными механизмами, механизмами саморегулирования либо иными инструментами государственного регулирования (системами контроля и надзора, сертификации, регистрации, аккредитации, обязательного страхования ответственности, другими, помимо лицензирования, методами государственной разрешительной политики и пр.).

Например, если при осуществлении лицензируемого вида деятельности предотвращение нанесения ущерба здоровью граждан, непосредственно связанно с обеспечением безопасности выпускаемой продукции, и существует иной метод регулирования, в частности, система  обязательной сертификации данной продукции, то лицензирование данного вида деятельности также  следует отменить. Если при осуществлении лицензируемого вида деятельности предотвращение нанесение ущерба здоровью, интересам граждан, безопасности государства решается путем установления обязательных требований к квалификации специалистов, и при этом существует система аттестации данных специалистов, то лицензирование данного вида деятельности также является излишней мерой государственного регулирования.

5. Еще одним критерием избыточности лицензирования является отсутствие специфических для лицензируемого вида деятельности лицензионных требований и условий. В противном случае лицензионные требования и условия предполагают собой соблюдение общераспространенных правил. За общераспространенными правилами осуществляется общий контроль, а не специальный лицензионный, и в этом случае лицензирование как дополнительный инструмент контроля, в отношении данного вида деятельности, должно быть отменено.

При подготовке предложений по сокращению лицензируемых видов деятельности, указанные критерии избыточности лицензирования можно применять как по отдельности, так и в совокупности. Применяя критерии избыточности необходимо также соблюдать принцип, по которому лицензионные требования и условия не могут служить препятствием осуществления предпринимательской деятельности в большей степени, чем это минимально необходимо для обеспечения безопасности при осуществлении деятельности. 

Исходя из этого, необходимо внести соответствующие изменения в статью 17 Закона. 

4. Предложения по изменению лицензионных требований и условий

4.1. Исследование адекватности лицензионных требований и условий
В связи с тем, что анализ адекватности лицензионных требований проводился по видам деятельности в одних и тех же сферах (вооружение, криптография, медицина и др.), то в связи со схожестью лицензионных требований в различных сферах анализировались одновременно требования по всем видам деятельности в одной сфере.


I. Сфера вооружений.


Анализ адекватности лицензионных требований по разработке вооружения и военной техники, производству вооружения и военной техники, ремонту вооружения и военной техники, утилизации вооружения и военной техники, торговли вооружением и военной техникой, производству оружия и основных частей огнестрельного оружия, производству патронов к оружию и составных частей патронов, торговли оружием и основными частями огнестрельного оружия, торговли патронами к оружию, экспонированию оружия, основных частей огнестрельного оружия, патронов к оружию, коллекционированию оружия, основных частей огнестрельного оружия, патронов к оружию, разработке и производство боеприпасов, утилизации боеприпасов, выполнению работ и оказание услуг по хранению, перевозкам и уничтожению химического оружия, производство взрывчатых материалов промышленного назначения, хранению взрывчатых материалов промышленного назначения, применению взрывчатых материалов промышленного назначения, по распространению взрывчатых материалов промышленного назначения производство пиротехнических изделий, деятельность по распространению пиротехнических изделий IV и V класса в соответствии с государственным стандартом в целом содержат одинаковые лицензионные требования и условия. В целом лицензионные требования и условия направлены на обеспечение сохранения сведений относящихся к категории государственной тайны и безопасности производства. Учитывая, что при осуществлении указанных видов деятельности существует значительны риски:


- известности разработок третьим лицам, в том числе иностранным государствам, что может причинить вред, а также поставить под угрозу безопасность физических лиц, а также безопасности  государства.

· осуществление работы ненадлежащего качества.

         -     причинение вреда окружающей среде.


В этой связи лицензионные требования служат основанием для минимизации указанных рисков. В то же время существует проблема отсутствия как таковых лицензионных требований в этой сфере, по следующим видам деятельности:


по экспонированию оружия, основных частей огнестрельного оружия, патронов к оружию (МВД России),


по коллекционированию оружия, основных частей огнестрельного оружия, патронов к оружию (МВД России),


по торговле оружием и основными частями огнестрельного оружия (МВД России), 


по торговле патронами к оружию (МВД России);


по торговле вооружением и военной техникой (РАВ, Росавиакосмосом, Россудостроением, РАСУ и Росбоеприпасы).


Такое положение не только затрудняет осуществление соответствующих видов деятельности, но и способствует реализации тех рисков, на снижение которых направлены лицензионные требования.


Кроме того, в ряде положений отсутствуют конкретные требования к квалификации специалистов (Положения о разработке вооружений и военной техники, выполнение работ и оказание услуг по хранению, перевозкам и уничтожению химического оружия, о применении взрывчатых материалов промышленного назначения). Во всех положениях отсутствуют требования к количеству квалифицированных работников по штатному расписанию, обязательное наличие которых является одним из лицензионных требований и условий 


Также следует отметить, что положения в данной сфере содержат обязательные требования и условия, относящиеся к предмету контроля (надзора) иных органов государственной власти (соблюдение противопожарных норм и правил, требований  экологической безопасности норм по охране труда, а также соблюдение требований по защите сведений, составляющих государственную тайну). К таким положениям относятся положения:


 о разработке вооружений и военной техники (в части противопожарных норм);


о производстве оружия и основных частей огнестрельного оружия (в части соблюдения требований по защите сведений, составляющих государственную тайну);


о разработке и производстве боеприпасов (в части соблюдения требований по защите сведений, составляющих государственную тайну);


об утилизации боеприпасов (в части соблюдения требований по защите сведений, составляющих государственную тайну, экологической безопасности);


о выполнении работ и оказании услуг по хранению, перевозкам и уничтожению химического оружия (в части соблюдения требований по защите сведений, составляющих государственную тайну, экологической безопасности);


Кроме того, в ряде положений отсутствуют конкретные требования к условиям материально-технического обеспечения, в частности помещениям (Положения о лицензировании применения взрывчатых материалов промышленного назначения, производстве оружия и основных частей огнестрельного оружия, производство патронов к оружию и составных частей патронов).


II. Криптография.


Даная сфера включает в себя следующие виды деятельности: деятельность по распространению шифровальных (криптографических) средств, деятельность по техническому обслуживанию шифровальных (криптографических) средств, предоставление услуг в области шифрования информации, разработка, производство шифровальных (криптографических) средств, защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств информационных систем, телекоммуникационных систем.


При осуществлении данных видов деятельности существуют риски распространения шифровальных средств ненадлежащего качества, что может повлечь: 
- причинение материального вреда приобретателям, 

- нарушение государственной и иной тайны (в том числе в связи с нарушением процессов шифрования, передачи и хранения информации криптографическими средствами), 

- причинить вред здоровью;

- реализации данных средств неправомочным субъектам (например субъектами, не имеющего доступа к соответствующим сведениям и соответственно, разглашение данных сведений).


В части адекватности лицензионных условий и требований следует отметить, что в ряде положений отсутствуют четкие требования к квалификации специалистов (Положения о лицензировании деятельности по техническому обслуживанию шифровальных (криптографических) средств, деятельности по предоставлению услуг в области шифрования информации, разработка, производство шифровальных (криптографических) средств, защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств информационных систем, телекоммуникационных систем). Во всех положениях отсутствуют требования к количеству квалифицированных работников по штатному расписанию, обязательное наличие которых является одним из лицензионных требований и условий 


Кроме того, в ряде положений отсутствуют конкретные требования к условиям материально-технического обеспечения, в частности помещениям (Положения о лицензировании деятельности по распространению шифровальных (криптографических) средств, Деятельность по техническому обслуживанию шифровальных (криптографических) средств, Деятельность по предоставлению услуг в области шифрования информации, деятельности по разработке, производству шифровальных (криптографических) средств, защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств информационных систем, телекоммуникационных систем).


III. Защита информации в части, не являющейся криптографией


К данной сфере деятельности были отнесены следующие виды деятельности: деятельность по выдаче сертификатов ключей электронных цифровых подписей, регистрации владельцев электронных цифровых подписей, оказанию услуг, связанных с использованием электронных цифровых подписей, и подтверждению подлинности электронных цифровых подписей; деятельность по выявлению электронных устройств, предназначенных для негласного получения информации, в помещениях и технических средствах (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя); деятельность по разработке и (или) производству средств защиты конфиденциальной информации; деятельность по технической защите конфиденциальной информации; разработка, производство, реализация и приобретение в целях продажи специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность; деятельность по изготовлению защищенной от подделок полиграфической продукции, в том числе бланков ценных бумаг, а также торговля указанной продукцией.


В части адекватности лицензионных условий и требований следует отметить, что в ряде положений отсутствуют четкие требования к квалификации специалистов (Положения о лицензировании деятельности Деятельность по разработке и (или) производству средств защиты конфиденциальной информации, Деятельность по изготовлению защищенной от подделок полиграфической продукции, в том числе бланков ценных бумаг, а также торговля указанной продукцией). Во всех положениях отсутствуют требования к количеству квалифицированных работников по штатному расписанию, обязательное наличие которых является одним из лицензионных требований и условий 


Кроме того, в ряде положений отсутствуют конкретные требования к условиям материально-технического обеспечения, в частности помещениям (Положения о лицензировании деятельности по технической защите конфиденциальной информации, по разработке, производству, реализации и приобретению в целях продажи специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность, по изготовлению защищенной от подделок полиграфической продукции, в том числе бланков ценных бумаг, а также торговля указанной продукцией, по выявлению электронных устройств, предназначенных для негласного получения информации, в помещениях и технических средствах (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя).


IV. В части адекватности лицензионных требований и условий по осуществлению деятельности по производству маркшейдерских работ необходимо отметить, что:


- отсутствуют конкретные требования к количеству работников, которые должны иметь соответствующую квалификацию;


- отсутствуют конкретные требования к материально-техническому обеспечению.


V. В части адекватности лицензионных требований и условий по осуществлению деятельности по предупреждению и тушению пожаров необходимо отметить, что:


- отсутствуют конкретные требования к количеству работников, которые должны иметь соответствующую квалификацию, а также установлены неконкретные требования к самой квалификации;


- отсутствуют конкретные требования к материально-техническому обеспечению.


Кроме того, в соответствии с пунктом 2 статьи 17 закона о лицензировании перечень работ и услуг устанавливается только положениями о лицензировании космической деятельности, ветеринарной деятельности и медицинской деятельности. Однако, лицензирующие органы при выдаче данного вида лицензий указывают наименование работ и услуг, которые разрешается осуществлять, что является дополнительным административным барьером.


VI. В части адекватности лицензионных требований и условий по осуществлению деятельности по обращению с опасными отходами необходимо отметить, что:


- отсутствуют конкретные требования к количеству работников, которые должны иметь соответствующую квалификацию, а также установлены неконкретные требования к самой квалификации;


- отсутствуют конкретные требования к материально-техническому обеспечению.


VII. Деятельность инвестиционных и негосударственных пенсионных фондов:


К данной сфере деятельности были отнесены следующие виды деятельности: деятельность инвестиционных фондов, деятельность негосударственных пенсионных фондов, деятельность специализированных депозитариев инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов.


Следует отметить, что в лицензионной регламентации данной сферы отсутствуют четкие требования к квалификации специалистов. Кроме того,  отсутствуют конкретные требования к материально-техническому обеспечению.


VIII. Сфера медицинской и связанных с ней видов деятельности.


К данной сфере деятельности были отнесены следующие виды деятельности: медицинская; деятельности по  культивированию растений, используемых для производства наркотических средств и психотропных веществ; деятельность, связанная с использованием возбудителей инфекционных заболеваний; деятельность, связанная с оборотом наркотических средств и психотропных веществ (разработка, производство, изготовление, переработка, хранение, перевозки, отпуск, реализация, распределение, приобретение, использование, уничтожение), внесенных в Список II в соответствии с Федеральным законом "О наркотических средствах и психотропных веществах"; Деятельность, связанная с оборотом психотропных веществ (разработка, производство, изготовление, переработка, хранение, перевозки, отпуск, реализация, распределение, приобретение, использование, уничтожение), внесенных в Список III в соответствии с Федеральным законом "О наркотических средствах и психотропных веществах".


Ввиду специфики медицинской деятельности видится неадекватным перечень лицензионных требований в части материально-технического обеспечения субъектов деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ (разработка, производство, изготовление, переработка, хранение, перевозки, отпуск, реализация, распределение, приобретение, использование, уничтожение), внесенных в Список II и  Список III в соответствии с Федеральным законом "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 


Следует отметить избыточность следующих лицензионных требований в данной сфере:


соблюдение требований нормативно-технической и технологической документации в области производства дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных средств (Положение о лицензировании деятельности по  культивированию растений, используемых для производства наркотических средств и психотропных веществ)


IX. Охранная и сыскная деятельность


К данной сфере деятельности были отнесены следующие виды деятельности: негосударственная (частная) охранная деятельность; негосударственная (частная) сыскная деятельность.


Ввиду исключительного значения указанных видов деятельности для безопасности общества и государства, представляется необходимым углубить лицензионные требования в части материально-технического обеспечения и квалификации специалистов.


X. В части адекватности лицензионных требований и условий деятельности по организации и содержанию тотализаторов и игорных заведений:


Отсутствуют четкие требования к квалификации специалистов в такой деятельности.


XI. В части адекватности лицензионных требований и условий по осуществлению космической деятельности:


Следует отметить избыточность лицензионных требований об обеспечении защиты сведений, составляющих государственную тайну; соблюдении требований по выполнению мероприятий по защите государственной тайны в сфере противодействия иностранным техническим разведкам, установленных государственными стандартами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Государственной технической комиссии при Президенте Российской Федерации; наличие и содержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты, противопожарного водоснабжения и расчетного запаса специальных огнетушащих средств, необходимых для ликвидации пожара, а также наличие плана действий персонала на случай пожара;


XII. В части адекватности лицензионных требований и условий по осуществлению деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов:


- отсутствуют конкретные требования к количеству работников, которые должны иметь соответствующую квалификацию, а также установлены неконкретные требования к самой квалификации;


- отсутствуют конкретные требования к материально-техническому обеспечению.

4.2. Предложения по изменению лицензионных требований и условий


На основе проведенного анализа необходимо провести изменение лицензионных требований и условий, что потребует изменение положений о лицензировании соответствующих видов деятельности. 
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