Предложения и основания сокращения лицензируемых видов деятельности

· Разработка вооружения и военной техники

· Производство вооружения и военной техники

· Ремонт вооружения и военной техники

· Утилизация вооружения и военной техники

· Торговля вооружением и военной техникой

· Производство оружия и основных частей огнестрельного оружия

· Производство патронов к оружию и составных частей патронов
· Торговля оружием и основными частями огнестрельного оружия

· Торговля патронами к оружию

· Экспонирование оружия, основных частей огнестрельного оружия, патронов к оружию
· Коллекционирование оружия, основных частей огнестрельного оружия, патронов к оружию

· Разработка и производство боеприпасов

· Утилизация боеприпасов
· Выполнение работ и оказание услуг по хранению, перевозкам и уничтожению химического оружия

· Производство взрывчатых материалов промышленного назначения

· Хранение взрывчатых материалов промышленного назначения

· Применение взрывчатых материалов промышленного назначения
· Деятельность по распространению взрывчатых материалов промышленного назначения

· Производство пиротехнических изделий
· Деятельность по распространению пиротехнических изделий IV и V класса в соответствии с государственным стандартом
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	Разработка вооружения и военной техники

Постановление Правительства РФ от 21 июня 2002 г. № 456 (РАВ, Росавиакосмос, Россудостроение, РАСУ, Росбоеприпасы –по вопросам, входящим в их компетенцию) 

вооружение - средства, предназначенные для поражения живой силы, техники, сооружений и других объектов противника, составные части этих средств и комплектующие изделия;

военная техника - технические средства, предназначенные для боевого, технического и тылового обеспечения деятельности войск, а также оборудование и аппаратура для контроля и испытаний этих средств, составные части этих средств и комплектующие изделия (Указ Президента РФ от 30.11.1995 N 1203

"Об утверждении перечня сведений, отнесенных к государственной тайне» )

	а) выполнение мероприятий по противодействию иностранным техническим разведкам, предусмотренных государственными стандартами Российской Федерации и нормативными правовыми актами Государственной технической комиссии при Президенте Российской Федерации;

б) соблюдение требований нормативно - технической документации при осуществлении лицензируемого вида деятельности;

в) наличие специалистов, имеющих соответствующую квалификацию;

г) наличие структурных подразделений, обеспечивающих выполнение лицензируемого вида деятельности;

д) соблюдение требований по защите сведений, составляющих государственную тайну (в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации);

е) обеспечение помещениями, оборудованием, стендами, контрольно - измерительной аппаратурой, необходимыми для осуществления лицензируемого вида деятельности;

ж) проведение своевременной поверки испытательного, технологического оборудования, контрольно - измерительных средств, используемых при осуществлении лицензируемого вида деятельности;

з) обеспечение учета и хранения документации, материалов, полуфабрикатов, комплектующих изделий, изделий (образцов) вооружения и военной техники;

и) наличие и содержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты (пожарной сигнализации и пожаротушения), противопожарного водоснабжения и необходимого для ликвидации пожара расчетного запаса специальных средств, наличие плана действий работников на случай пожара;

к) наличие военного представительства Министерства обороны Российской Федерации.

	При осуществлении разработки вооружения и военной техники существуют следующие риски:

- известности разработок третьим лицам, в том числе иностранным государствам, что может причинить вред, а также поставить под угрозу безопасность физических лиц, а также безопасности  государства.

- осуществление работы ненадлежащего качества.

Для минимизации указанных рисков необходимо:

- обеспечение осуществления данной работы квалифицированными специалистами,

-надлежащая защита государственной тайны,

-адекватная ответственность.
	1.Государственный контроль.

1.1.Государственный контроль при осуществление работ в рамках оборонного заказа.  

Согласно Федеральному закону от 27.12.95 № 213-ФЗ "О государственном оборонном заказе", 

государственный оборонный заказ  - правовой акт, предусматривающий поставки продукции для федеральных государственных нужд в целях поддержания необходимого уровня обороноспособности и безопасности Российской Федерации: боевого оружия, боеприпасов, военной техники, другого военного имущества (далее - вооружение и военная техника), комплектующих изделий и материалов, выполнение работ и предоставление услуг (далее - продукция (работы, услуги)), а также экспортно - импортные поставки в области военно - технического сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами в соответствии с международными договорами Российской Федерации.

В состав оборонного заказа могут включаться:

-научно - исследовательские и опытно - конструкторские работы по созданию, модернизации, утилизации и уничтожению выводимых из эксплуатации вооружения и военной техники;

-серийное производство и поставки вооружения и военной техники, а также комплектующих изделий и материалов;

-работы по ремонту и модернизации вооружения и военной техники, гарантийному и авторскому надзору за их состоянием, а также по утилизации и уничтожению выводимых из эксплуатации вооружения и военной техники;

-строительство, реконструкция и техническое перевооружение объектов, предназначенных для нужд обороны и безопасности Российской Федерации, в том числе для утилизации и уничтожения выводимых из эксплуатации вооружения и военной техники.

Оборонный заказ формируется в пределах устанавливаемых федеральным бюджетом расходов на эти цели на основе федеральной программы разработки, создания и производства вооружения и военной техники на десятилетний период, включающей в себя заказы на научно - исследовательские и опытно - конструкторские работы (в том числе работы по развитию базовых военных технологий), серийное производство, утилизацию и уничтожение выводимых из эксплуатации вооружения и военной техники, капитальное строительство, а также мероприятия по материально - техническому обеспечению этих работ;

 Работы по осуществлению федеральной программы разработки, создания и производства вооружения и военной техники на десятилетний период на первые пять лет планируются на каждый год.

 Государственный заказчик (федеральный орган исполнительной власти):

-организует и проводит государственные испытания опытных образцов (комплексов, систем) вооружения и военной техники, осуществляет подготовку документации для принятия их на вооружение (снабжение);

-утверждает конструкторскую документацию для осуществления серийного производства вооружения и военной техники.

Государственный контракт (контракт) заключается как на выполнение всего комплекса научно - исследовательских и опытно - конструкторских работ, производства, поставок, эксплуатации, ремонта, утилизации и уничтожения вооружения и военной техники, так и на отдельные виды этих работ. Качество продукции (работ, услуг), поставляемой по государственному контракту (контракту) на выполнение оборонного заказа, должно соответствовать требованиям нормативной и технической документации и условиям государственного контракта (контракта). Примерные условия государственного контракта (контракта) на выполнение оборонного заказа определяются Правительством Российской Федерации.

1.2.Согласно Постановлению Правительства РФ от 11.08.95 № 804 "О военных представительствах Министерства обороны Российской Федерации" контроль качества и приемка военной продукции, производимой для государственных заказчиков, кроме Министерства обороны Российской Федерации, осуществляются этим министерством на договорной основе. Министерство обороны Российской Федерации может осуществлять контроль качества и приемку военной продукции на предприятиях и в организациях иностранных государств силами военных представительств Министерства обороны Российской Федерации на основании межправительственных соглашений.

Военные представительства Министерства обороны Российской Федерации создаются для контроля качества и приемки военной продукции на предприятиях, в организациях и учреждениях независимо от ведомственной подчиненности и форм собственности (далее именуются организации), осуществляющих в интересах обороны разработку, испытания, производство, поставку и утилизацию этой продукции как непосредственно, так и в порядке кооперации.В настоящем Положении под военной продукцией понимается вооружение, военная техника, военно-техническое и иное имущество, научно-техническая и иная продукция, а также работы, выполняемые в интересах обороны.

Военные представительства вправе контролировать качество военной продукции и ее соответствие технической документации на любом этапе разработки и производства этой продукции.

Номенклатура военной продукции, подлежащей контролю качества и приемке, ежегодно устанавливается заказывающими управлениями Министерства обороны Российской Федерации и доводится до руководителей организаций и военных представительств. На военные представительства возлагаются:

проверка качества и комплектности принимаемой военной продукции, ее соответствия требованиям технической документации, а также заключенным договорам;

приемка военной продукции в сроки, предусмотренные договорами, выдача организациям удостоверений на принятую продукцию, являющихся основанием для предъявления счетов к оплате, а также контроль правильности оформления и своевременности направления платежных документов заказывающим управлениям Министерства обороны Российской Федерации;

контроль за отработкой технической документации на военную продукцию, проверка ее соответствия требованиям нормативно-технических документов и условиям договоров, а также согласование изменений, вносимых в эту документацию, и проверка состояния ее подлинников;

контроль за разработкой и применением цен на военную продукцию, обоснованностью затрат на всех этапах разработки и производства военной продукции, осуществляемых как непосредственно, так и в порядке кооперации;

ведение учета материальных ценностей, созданных или приобретенных организациями при разработке и производстве военной продукции за счет средств Министерства обороны Российской Федерации;

контроль за соблюдением организациями государственных стандартов по разработке и производству военной продукции (далее именуются стандарты);

участие в оценке мероприятий по защите государственной тайны, осуществляемых при разработке, изготовлении, испытаниях и поставке военной продукции;

При контроле качества серийной военной продукции и ее приемке военные представительства обязаны:

осуществлять контроль за качеством изготовления и проведением испытаний военной продукции, ее агрегатов, узлов и деталей, а также за соответствием комплектующих изделий и материалов требованиям технической документации;

проводить приемо-сдаточные испытания военной продукции;

участвовать в проведении периодических, квалификационных, типовых и других испытаний военной продукции и давать заключения по их результатам;

участвовать в проведении анализа надежности военной продукции по результатам ее производства, испытаний и эксплуатации;

согласовывать планы мероприятий, направленные на доведение показателей надежности до значений, установленных технической документацией, и контролировать их выполнение;

контролировать выполнение решений по вопросам повышения качества и надежности военной продукции, соблюдение правил хранения принятой военной продукции и ее техническое обслуживание;

приостанавливать приемку и отгрузку военной продукции при невыполнении условий договоров или принятых решений по обеспечению качества и надежности военной продукции, отрицательных результатах ее испытаний, выявлении в процессе эксплуатации дефектов, вызывающих выход из строя военной продукции, если эти дефекты имеются также и в продукции, находящейся в производстве.

1.3. Указом Президента Российской Федерации от 22 февраля 1992 года N 179 утвержден Перечень видов продукции и отходов производства, свободная реализация которых запрещена. Вооружение, боеприпасы к нему, военная техника, запасные части, комплектующие изделия и приборы к ним, взрывчатые вещества, средства взрывания, пороха, все виды ракетного топлива, а также специальные материалы и специальное оборудование для их производства, специальное снаряжение личного состава военизированных организаций и нормативно - техническая продукция на их производство и эксплуатацию включены в данный
 перечень.

Постановлением Правительства РФ от 10 декабря 1992 г. N 959 утвержден Перечень продукции, поставки которой осуществляются потребителям, имеющим разрешение на ее применение в Российской Федерации. Вооружение, боеприпасы к нему, военная техника, запасные      части, комплектующие изделия и приборы к ним, все виды        ракетного топлива, а также     специальные материалы и        специальное оборудование для их производства, специальное      снаряжение личного состава     военизированных организаций и  нормативно-техническая         документация на их производство и эксплуатацию включены в указанный перечень. Разрешение на их применение выдается Минобороны России. Результаты научно -            исследовательских и проектных  работ, а также фундаментальных поисковых исследований по      созданию вооружений и военной  техники также включены в указанный перечень .Разрешения в данном случае выдаются Министерство обороны Российской Федерации, Министерство         Российской Федерации            по атомной энергии.

1.4.В соответствии с положением о Российском агентстве по обычным вооружениям, утв. Постановлением Правительства РФ от 31.01.2000 г. № 83,основными задачами Российского агентства по обычным вооружениям являются:

- участие совместно с Министерством обороны Российской Федерации и другими государственными заказчиками в формировании государственной программы вооружения и государственного оборонного заказа, включая проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по разработке нового вооружения и военной техники, подготовку их серийного производства, создание необходимой испытательной стендовой базы;

-обеспечение совместно с Министерством обороны Российской Федерации и другими государственными заказчиками выполнения государственной программы вооружения, государственного оборонного заказа в сфере промышленности обычных вооружений на предприятиях и в организациях, находящихся в ведении Агентства;

-обеспечение выполнения федеральных целевых программ в сфере промышленности обычных вооружений, а также работ по созданию и использованию различных видов техники в научных и социально-экономических целях, проводимых в том числе в рамках реализации международных проектов;

-развитие совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти научно-исследовательской, испытательной, стендовой и производственной базы промышленности обычных вооружений, создание научно-технического и технологического задела для совершенствования военной техники;

-реализация межправительственных соглашений и международных обязательств Российской Федерации в области промышленности обычных вооружений и участие в пределах своей компетенции в формировании рынка обычного вооружения и развитии взаимовыгодного сотрудничества с иностранными организациями;

-реализация государственной политики в области стандартизации, унификации, метрологии и управления качеством продукции предприятий промышленности обычных вооружений;

-организация сертификации продукции промышленности обычных вооружений, услуг гражданского назначения, систем качества и производства;

Российское агентство по обычным вооружениям в соответствии с возложенными на него основными задачами осуществляет следующие функции:

-организует совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и организациями системные исследования с целью определения и обоснования основных направлений развития видов вооружения и военной техники промышленности обычных вооружений и определению их тактико-технических характеристик;

         -определяет совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и организациями приоритетные научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, объемы закупок и поставок техники, необходимой для выполнения федеральных целевых программ и обеспечения государственных нужд в сфере промышленности обычных вооружений, участвует совместно с Министерством обороны Российской Федерации и другими государственными заказчиками в определении приоритетных работ, объемов поставок, разработчиков и поставщиков продукции (в том числе на конкурсной основе) в целях реализации государственной программы вооружения и государственного оборонного заказа;

-осуществляет координацию и государственное регулирование деятельности находящихся в ведении Агентства предприятий и организаций по разработке, производству, модернизации и утилизации военной техники и оказанию услуг по ее эксплуатации и ремонту, в том числе за рубежом;

-участвует совместно с Министерством обороны Российской Федерации и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти в подготовке предложений о принятии на вооружение военной техники;

-утверждает по согласованию с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти в соответствии с законодательством Российской Федерации нормативно-технические документы, определяющие порядок разработки, испытаний и эксплуатации военной техники, обеспечения безопасности при проведении этих работ, обязательные для исполнения участвующими в работах предприятиями и организациями (по работам, выполняемым в рамках государственной программы вооружения и государственного оборонного заказа, указанные документы утверждаются совместно с Министерством обороны Российской Федерации);

- участвует в подготовке стандартов, применяемых при создании и эксплуатации военной техники, а также в проведении работ по международной стандартизации военной техники;

- организует проведение работ по стандартизации, унификации и каталогизации техники обычных вооружений в соответствии с законодательством Российской Федерации, обеспечивает совместимость отечественных норм и стандартов с международными;

-выдает по согласованию с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти технические задания на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, заказчиком которых является Агентство;

-определяет в установленном порядке предприятия и организации, являющиеся разработчиками и производителями обычного вооружения, которые участвуют в выполнении зарубежных контрактов на поставку продукции военного назначения;

-разрабатывает предложения по вопросам обеспечения безопасности, проводит на предприятиях и в организациях, находящихся в ведении Агентства, единую политику в области защиты сведений, составляющих государственную тайну, и сохранения коммерческой тайны;

1.5.В соответствии с Положением о Российском авиационно-космическом агентстве, утв. постановлением Правительства РФ о 01.11.1999г. № 1186 , Российское авиационно - космическое агентство в соответствии с возложенными на него основными задачами осуществляет следующие функции:

- организует совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и организациями системные исследования по обоснованию основных направлений развития авиационной и ракетно - космической техники различного назначения и определению ее тактико - технических характеристик;

-определяет совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и организациями приоритетные научно - исследовательские и опытно - конструкторские работы и объемы закупок и поставок космической техники, необходимые для выполнения федеральной космической программы России и федеральной целевой программы развития гражданской авиационной техники России, участвует совместно с Министерством обороны Российской Федерации в определении приоритетности работ и объемов поставок в целях выполнения долгосрочной программы создания и использования авиационной и космической техники военного назначения, боевой ракетной техники и государственного оборонного заказа;

-участвует в разработке программы вооружения в части авиационной и космической техники двойного и военного назначения, ракетных комплексов стратегического назначения и средств боевого управления стратегическими ядерными силами;

- участвует в разработке и реализации международных договоров Российской Федерации по сокращению и ликвидации стратегических наступательных вооружений;

- участвует в обеспечении безопасности ядерного оружия, организует выполнение работ по гарантийному и авторскому надзору в отношении боевой ракетной техники;

- организует разработку и обеспечивает контроль за реализацией мер пожарной безопасности на предприятиях, а также на объектах космодрома Байконур, находящихся в ведении Агентства;

- обеспечивает совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти выполнение научно - исследовательских, экспериментальных и опытно - конструкторских работ в области космической техники научного и социально – экономического назначения, производит закупку такой техники и совместно с Министерством обороны Российской Федерации ее эксплуатацию;

- утверждает совместно с Министерством обороны Российской Федерации и по согласованию с другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти в соответствии с законодательством Российской Федерации нормативно - технические документы, определяющие порядок разработки, испытаний и эксплуатации авиационной и ракетно - космической техники, обязательные для исполнения предприятиями и организациями, участвующими в реализации федеральной космической программы России, долгосрочной программы создания и использования авиационной и космической техники военного назначения и государственного оборонного заказа;

- обеспечивает совместно с Министерством обороны Российской Федерации (на долевой основе), другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти поддержание и развитие космодромов, центров управления полетами, командно – измерительных комплексов и иных наземных объектов космической инфраструктуры, используемых для реализации федеральной космической программы России, годовых планов запусков и полетов космических аппаратов различного назначения, испытаний боевой ракетной техники;

- разрабатывает предложения по вопросам обеспечения безопасности, проводит на предприятиях и в организациях, находящихся в ведении Агентства, единую политику в области защиты сведений, составляющих государственную тайну, и сохранения коммерческой тайны;

- участвует в подготовке стандартов, применяемых при создании и эксплуатации космической техники, а также нормативных документов по обеспечению требований безопасности при производстве, испытаниях и эксплуатации гражданской космической техники;

- приобретает, арендует, сооружает, реконструирует и эксплуатирует космическую и иную технику гражданского и двойного назначения (включая космические аппараты и ракеты - носители), здания и сооружения, другое имущество, приобретает патенты, лицензии, ноу - хау;

- осуществляет государственное регулирование и координацию деятельности предприятий и организаций по исследованию, разработке, производству и поставкам ракетно - космической техники различного назначения, а также по оказанию зарубежным организациям и фирмам услуг в области космической деятельности;

- организует и контролирует деятельность предприятий и организаций, находящихся в ведении Агентства, в области обеспечения безопасности полетов авиационной техники;

- координирует деятельность предприятий и организаций, находящихся в ведении Агентства, в области обеспечения безопасности эксплуатации взрывоопасных производств;

- координирует и регулирует в пределах своей компетенции внешнеэкономическую деятельность предприятий и организаций, находящихся в ведении Агентства, по разработке и производству образцов авиационной и космической техники или ее элементов;

- участвует в проведении работ по международной стандартизации космической и авиационной техники;

- принимает меры по правовой защите объектов интеллектуальной собственности, а также осуществляет защиту государственных интересов при решении вопросов использования указанных объектов, созданных за счет средств федерального бюджета;

1.6.В соответствии с положением о Российском агентстве по судостроению, утв. постановлением Правительства РФ от 21.12. 1999 № 1418, Российское агентство по судостроению в соответствии с возложенными на него основными задачами осуществляет следующие функции:

-участвует совместно с Министерством обороны Российской Федерации и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти в разработке предложений по обеспечению обороноспособности Российской Федерации, а также в разработке, реализации и контроле за выполнением международных договоров по сокращению и ликвидации вооружений;

- участвует совместно с Министерством обороны Российской Федерации и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти в подготовке предложений о принятии продукции судостроительной промышленности в эксплуатацию и на вооружение;

       -утверждает по согласованию с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти в соответствии с законодательством Российской Федерации нормативно-технические документы, определяющие порядок разработки, испытаний и эксплуатации продукции судостроительной промышленности, обеспечения безопасности при проведении этих работ, обязательные для исполнения участвующими в работах предприятиями и организациями (в части работ, выполняемых в рамках государственной программы вооружения и государственного оборонного заказа, указанные документы утверждаются совместно с Министерством обороны Российской Федерации);

- финансирует строительство объектов экспериментальной и стендовой базы, а также объектов предприятий и организаций, находящихся в ведении Агентства, в соответствии с государственной программой вооружения и государственным оборонным заказом;

1.7.Согласно Положению о Российском агентстве  по системам управления, утв. постановлением Правительства от 23.12.1999 г. № 1430, основными задачами Российского агентства по системам управления являются:

- участие совместно с Министерством обороны Российской Федерации и другими государственными заказчиками в формировании государственной программы вооружения, государственного оборонного заказа, включая проведение научно – исследовательских и опытно - конструкторских работ по разработке нового вооружения и военной техники, подготовку его серийного производства, создание необходимой испытательной стендовой базы, а также организация их выполнения;

- обеспечение совместно с Министерством обороны Российской Федерации и другими государственными заказчиками выполнения государственной программы вооружения и государственного оборонного заказа в области радиоэлектронной техники различного назначения на предприятиях и в организациях радиоэлектронной промышленности;

- организация внешнеэкономической деятельности находящихся в ведении Агентства предприятий и организаций по разработке и производству вооружения и военной техники в сфере радиоэлектроники и систем управления, продукции гражданского и двойного назначения;

 Российское агентство по системам управления в соответствии с возложенными на него основными задачами осуществляет следующие функции:

- определяет совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и организациями приоритетные научно – исследовательские и опытно - конструкторские работы, объемы закупок и поставок радиоэлектронной техники, необходимые для выполнения федеральных целевых программ и обеспечения государственных нужд в сфере радиоэлектроники и систем управления, участвует совместно с Министерством обороны Российской Федерации и другими государственными заказчиками в определении приоритетных работ, объемов поставок, разработчиков и поставщиков продукции (в том числе на конкурсной основе) в целях реализации государственной программы вооружения и государственного оборонного заказа;

-участвует совместно с Министерством обороны Российской Федерации и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти в разработке предложений по обеспечению обороноспособности Российской Федерации, а также в разработке, реализации и контроле за выполнением международных договоров по противоракетной обороне, открытому небу, сокращению и ликвидации стратегических наступательных вооружений;

- участвует совместно с Министерством обороны Российской Федерации и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти в подготовке предложений о принятии радиоэлектронной техники в эксплуатацию и на вооружение;

- утверждает по согласованию с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти в соответствии с законодательством Российской Федерации нормативно - технические документы, определяющие порядок разработки, испытаний и эксплуатации радиоэлектронной техники, обеспечения безопасности при проведении этих работ, обязательные для исполнения участвующими в работах предприятиями и организациями (в части работ, выполняемых в рамках государственной программы вооружения и государственного оборонного заказа, указанные документы утверждаются совместно с Министерством обороны Российской Федерации);

-финансирует строительство объектов экспериментальной и стендовой базы, а также объектов предприятий и организаций, находящихся в ведении Агентства, в соответствии с государственной программой вооружения и государственным оборонным заказом;

1.8.Согласно положению о российском агентстве по боеприпасам, утв. постановлением Правительства РФ от 31.05.2002 г. № 374  основными задачами Российского агентства по боеприпасам являются:

- участие совместно с Министерством обороны Российской Федерации и другими государственными заказчиками в формировании государственной программы вооружения, государственного оборонного заказа, включая проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по разработке боеприпасов, их составных частей и комплектующих элементов, подготовку их серийного производства, создание и развитие федеральных государственных полигонов, в том числе испытательной и стендовой базы;

- обеспечение совместно с Министерством обороны Российской Федерации и другими государственными заказчиками выполнения государственной программы вооружения и государственного оборонного заказа государственными предприятиями, учреждениями и организациями промышленности боеприпасов и специальной химии;

 Российское агентство по боеприпасам в соответствии с возложенными на него основными задачами осуществляет следующие функции:

- участвует совместно с Министерством обороны Российской Федерации и другими государственными заказчиками в определении приоритетных работ, объемов поставок, разработчиков и поставщиков продукции промышленности боеприпасов и специальной химии (в том числе на конкурсной основе) в целях реализации государственной программы вооружения и государственного оборонного заказа;

- участвует совместно с Министерством обороны Российской Федерации и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти в разработке предложений по обеспечению обороноспособности Российской Федерации, а также в разработке, реализации и контроле за выполнением международных договоров Российской Федерации по сокращению и ликвидации вооружений;

- утверждает по согласованию с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти в соответствии с законодательством Российской Федерации нормативно-технические документы, определяющие порядок разработки, испытаний, производства, эксплуатации, ремонта и утилизации продукции промышленности боеприпасов и специальной химии, обеспечения безопасности при проведении этих работ, обязательные для исполнения участвующими в этих работах государственными предприятиями, учреждениями и организациями промышленности боеприпасов и специальной химии (в части работ, выполняемых в рамках государственной программы вооружения и государственного оборонного заказа, указанные документы утверждаются совместно с Министерством обороны Российской Федерации);

-финансирует строительство объектов испытательной и стендовой базы, а также объектов государственных предприятий, учреждений и организаций промышленности боеприпасов и специальной химии в соответствии с государственной программой вооружения и государственным оборонным заказом;

1.9. Государственная аккредитация научных организаций.

ФЗ от 23.08.96 № 127-ФЗ "О науке и государственной научно-технической политике" предусмотрена аккредитация научных организаций. В соответствии с Положением о государственной аккредитации научных организаций, утв. Постановлением Правительства РФ от 11 октября 1997 г. N 12912.на Министерство науки и технологий Российской Федерации возложена аккредитация научных организаций и ведение сводного реестра аккредитованных научных организаций

2.Защита государственной тайны.

Согласно Закону Российской Федерации  от 21.07.1993г. № 5485-1 «О государственной тайне» сведения о направлениях развития вооружения и военной техники, о содержании и результатах выполнения целевых программ, научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по созданию и модернизации образцов вооружения и военной техники; о тактико-технических характеристиках и возможностях боевого применения образцов вооружения и военной техники; о мобилизационных мощностях промышленности по изготовлению и ремонту вооружения и военной техники и др. составляют государственную тайну.

Указом Президента РФ от 30.11.1995 N 1203

"Об утверждении перечня сведений, отнесенных к государственной тайне», утвержден также перечень сведений, составляющих государственную тайну, и, соответственно государственных органов, наделенных полномочиями по распоряжению указанными сведениями. Сведения, касающиеся разработки, производства, эксплуатации, реализации  и т.п. вооружения и военной техники включены в данный перечень. (Минатом России, МВД России,   Минздрав России, Минобороны России, Минобразование России, Минтранс России, МЧС России, Росгидромет, ФПС России, ФСБ России, Минпромнауки России, Минэнерго России, Росавиакосмос, РАСУ, Росбоеприпасы, Россудостроение, РАВ).

1. ответственность за нарушение государственной тайны:
Должностные лица и граждане, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации о государственной тайне, несут уголовную, административную, гражданско-правовую или дисциплинарную ответственность в соответствии с действующим законодательством.

2.контроль за соблюдением государственной тайны:
Контроль за обеспечением защиты государственной тайны осуществляют Президент Российской Федерации, Правительство Российской Федерации в пределах полномочий, определяемых Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами и федеральными законами.

Межведомственный контроль за обеспечением защиты государственной тайны в органах государственной власти, на предприятиях, в учреждениях и организациях осуществляют органы федеральной исполнительной власти (Федеральная служба безопасности Российской Федерации, Министерство обороны Российской Федерации), Служба внешней разведки Российской Федерации, Государственная техническая комиссия при Президенте Российской Федерации и их органы на местах, на которые эта функция возложена законодательством Российской Федерации.

3. прокурорский надзор
Надзор за соблюдением законодательства при обеспечении защиты государственной тайны и законностью принимаемых при этом решений осуществляют Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры.

4. лицензирование
Положение «О лицензировании деятельности предприятий, учреждений и организаций по проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, созданием средств защиты информации, а также с осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг по защите государственной тайны», утв. Постановлением Правительства РФ от 15 апреля 1995 г. N 333 устанавливает порядок лицензирования деятельности предприятий, учреждений и организаций независимо от их организационно - правовых форм по проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, созданием средств защиты информации, а также с осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг по защите государственной тайны.

Органами, уполномоченными на ведение лицензионной деятельности, являются:

по допуску предприятий к проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, - Федеральная служба безопасности Российской Федерации и ее территориальные органы (на территории Российской Федерации), Служба внешней разведки Российской Федерации (за рубежом);

на право проведения работ, связанных с созданием средств защиты информации, - Государственная техническая комиссия при Президенте Российской Федерации, Федеральное агентство правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации, Служба внешней разведки Российской Федерации, Министерство обороны Российской Федерации, Федеральная служба безопасности Российской Федерации (в пределах их компетенции); 

на право осуществления мероприятий и (или) оказания услуг в области защиты государственной тайны - Федеральная служба безопасности Российской Федерации и ее территориальные органы, Федеральное агентство правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации, Государственная техническая комиссия при Президенте Российской Федерации, Служба внешней разведки Российской Федерации (в пределах их компетенции).

Лицензирование деятельности предприятий Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Министерства обороны Российской Федерации, Федерального агентства правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации, Федеральной пограничной службы Российской Федерации, Службы внешней разведки Российской Федерации, Государственной технической комиссии при Президенте Российской Федерации по допуску к проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, осуществляется руководителями министерств и ведомств Российской Федерации, которым подчинены указанные предприятия

3.Государственный пожарный надзор.

В соответствии с Федеральным законом от 21.12.94 № 69-ФЗ "О пожарной безопасности" должностные лица органов управления и подразделений Государственной противопожарной службы при осуществлении государственного пожарного надзора имеют право:

-осуществлять государственный пожарный надзор за соблюдением требований пожарной безопасности федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, предприятиями, а также должностными лицами и гражданами;

-вносить в федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления предложения о выполнении мер пожарной безопасности;

-проводить обследования и проверки территорий, зданий, сооружений, помещений предприятий и других объектов, в том числе в нерабочее время, в целях контроля за соблюдением требований пожарной безопасности и пресечения их нарушений;

-входить беспрепятственно в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, в жилые и иные помещения, на земельные участки граждан при наличии достоверных данных о нарушении требований пожарной безопасности, создающем угрозу возникновения пожара и (или) безопасности людей;

-давать руководителям предприятий, должностным лицам и гражданам обязательные для исполнения предписания по устранению нарушений требований пожарной безопасности, обеспечению пожарной безопасности товаров (работ, услуг), снятию с производства, прекращению выпуска и приостановке реализации товаров (работ, услуг), не соответствующих требованиям пожарной безопасности;

-приостанавливать полностью или частично работу предприятий (отдельных производств), производственных участков, агрегатов, эксплуатацию зданий, сооружений, помещений, проведение отдельных видов работ при выявлении нарушения требований пожарной безопасности, создающего угрозу возникновения пожара и (или) безопасности людей, а также в случае невыполнения этих требований при проектировании, строительстве, капитальном ремонте, реконструкции, расширении, техническом переоснащении предприятий, зданий, сооружений и других объектов;

-налагать в соответствии с действующим законодательством административные взыскания на граждан и юридических лиц, включая изготовителей (исполнителей, продавцов), за нарушение требований пожарной безопасности, а также за иные правонарушения в области пожарной безопасности, в том числе за уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение предписаний и постановлений должностных лиц Государственной противопожарной службы.

Приказом МЧС РФ от 17.03.2003 N 132 утверждена Инструкция по организации и осуществлению государственного пожарного надзора в Российской Федерации. В соответствии  с указанной инструкцией деятельность ГПС по осуществлению государственного пожарного надзора подлежит контролю со стороны вышестоящих органов. Контроль осуществляется в виде проверок.

     Статья 219 Уголовного кодекса РФ предусматривает ответственность за нарушение правил пожарной безопасности.

4.Стандартизация.

4.1.В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 12.02.1994 N 100 «Об организации работ по стандартизации, обеспечению единства измерений, сертификации продукции и услуг» задачи метрологического обеспечения обороны решают Комитет Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации, Вооруженные Силы и другие войска Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти, предприятия, учреждения и организации Российской Федерации, являющиеся юридическими лицами, разрабатывающие, изготавливающие и поставляющие вооружение и военную технику, другую оборонную продукцию, включая средства измерений военного назначения.

Комитет Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации:

осуществляет межрегиональную и межотраслевую координацию деятельности по обеспечению единства измерений в сфере обороны;

утверждает совместно с Министерством обороны Российской Федерации, другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти нормативные документы, определяющие порядок проведения работ по обеспечению единства измерений в сфере обороны;

по представлению Министерства обороны Российской Федерации принимает решение об отнесении технических устройств к средствам измерений военного назначения;

утверждает совместно с Министерством обороны Российской Федерации тип средств измерений военного назначения.

Министерство обороны Российской Федерации:

решает совместно с Комитетом Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации задачи по обеспечению единства измерений в сфере обороны;

осуществляет метрологическое обеспечение Вооруженных Сил Российской Федерации, формирует концепцию и основные направления развития метрологического обеспечения, реализует военно-техническую политику, направленную на обеспечение единства измерений в войсках (силах);

организует взаимодействие в области метрологического обеспечения обороны с федеральными органами исполнительной власти, в подчинении которых находятся другие войска, привлекаемые к обороне;

заказывает и финансирует на договорной основе научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы по созданию средств измерений военного назначения, их производство и осуществляет закупку этих средств для Вооруженных Сил Российской Федерации;

проводит испытания средств измерений военного назначения, предназначенных для применения в Вооруженных Силах Российской Федерации, ведет совместно с Комитетом Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации специальный раздел Государственного реестра средств измерений; 

Федеральная пограничная служба - Главное командованиеПограничных войск Российской Федерации, Министерство внутренних дел Российской Федерации, Федеральная служба контрразведки Российской Федерации, Федеральное агентство правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации, Федеральное управление железнодорожных войск при Министерстве путей сообщения Российской Федерации и Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий участвуют по согласованию с Комитетом Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации и Министерством обороны Российской Федерации в организации метрологического обеспечения обороны применительно к своей сфере деятельности, а подчиненные им войска решают задачи по метрологическому обеспечению обороны во взаимодействии с Вооруженными Силами Российской Федерации.

Координация взаимодействия частей и подразделений Вооруженных Сил и других войск Российской Федерации осуществляется метрологической службой Вооруженных Сил Российской Федерации в порядке, устанавливаемом Министерством обороны Российской Федерации по согласованию с федеральными органами исполнительной власти, в подчинении которых находятся другие войска.

4.2. Системы государственных стандартов: 

- "Система разработки и поставки на производство" - СРПП;

- "Надежность в технике" - стандарты группы 027;

- "Испытания на внешние воздействия" - "Мороз-6", "Климат-7";

- "Единая система конструкторской документации" - ЕСКД;

- "Единая система технологической документации" - ЕСТД.

5.Ответственность.

5.1.Согласно Федеральному закону от 27.12.95 № 213-ФЗ "О государственном оборонном заказе», в случае невыполнения или ненадлежащего выполнения одной из сторон обязательств, предусмотренных государственным контрактом (контрактом), виновная сторона возмещает другой стороне причиненные ею убытки в порядке и размерах, которые установлены гражданским законодательством Российской Федерации и государственным контрактом (контрактом).Иные виды ответственности предусматриваются федеральным законом, определяющим особенности поставок продукции (работ, услуг) для выполнения государственного заказа. Головной исполнитель (исполнитель) в случае невыполнения или ненадлежащего выполнения им обязательств, предусмотренных государственным контрактом (контрактом), лишается права на экономическое стимулирование, предусмотренное статьей 9 настоящего Федерального закона.

2. Уголовный кодекс РФ предусматривает ответственность за   незаконный экспорт или передачу сырья, материалов, оборудования, технологий, научно-технической информации, незаконное выполнение работ (оказание услуг), которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, вооружения и военной техники (ст.189);нарушение правил безопасности на взрывоопасных объектах (ст. 217)за нарушение правил учета, хранения, перевозки и использования взрывчатых, легковоспламеняющихся веществ и пиротехнических изделий (ст.218),незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (ст.222),незаконное изготовление оружия (ст.223), небрежное хранение огнестрельного оружия (ст.224),ненадлежащее исполнение обязанностей по охране оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств(ст.225),хищение либо вымогательство оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (ст.226), производство, хранение, перевозка либо сбыт товаров и продукции, выполнение работ или оказание услуг, не отвечающих требованиям безопасности (ст.238);разработка, производство, накопление, приобретение или сбыт оружия массового поражения (ст.355), за государственную измену (ст.275), за разглашение государственной тайны (ст. 283), за утрату документов, содержащих государственную тайну (ст.284)

6. Охрана окружающей среды.

В соответствии с ФЗ от 10.01.02 № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" федеральные органы государственной власти и соответствующие органы власти субъектов РФ обеспечивают охрану окружающей среды. В соответствии с указанным ФЗ, а также Положением об организации и осуществлении государственного мониторинга окружающей среды ( государственного экологического мониторинга), утв. постановлением Правительства РФ от 31.03.2003г. № 177, организацию и осуществление экологического мониторинга обеспечивают в пределах своей компетенции в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации специально уполномоченные федеральные органы исполнительной власти - Министерство природных ресурсов Российской Федерации, Федеральная служба России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Федеральная служба земельного кадастра России, Министерство сельского хозяйства Российской Федерации, Государственный комитет Российской Федерации по рыболовству и другие органы исполнительной власти.

Объекты, связанные с обеспечением обороны и безопасности, относящиеся к оборонному производству, производству ядовитых веществ и наркотических средств; объекты, отнесенные законодательством Российской Федерации к категории опасных производственных объектов, на которых производятся, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются вещества, представляющие опасность для окружающей природной среды включены в  Перечень объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю, утв. постановлением Правительства РФ от 29.10.2002 г. № 777.

7.Сертификая на право управления

В соответствии с постановлением Правительства РФ  от 28 февраля 1995 г. N 194 «Об утверждении Положения о сертификации на право управления предприятиями и организациями, осуществляющими разработку и / или производство вооружения, военной техники, боеприпасов, а также их основных составных частей, комплектующих изделий и материалов» руководители предприятий и организаций независимо от форм собственности и организационно-правовых форм, осуществляющих разработку и / или производство вооружения, военной техники, боеприпасов, а также их основных составных частей, комплектующих изделий и материалов, должны иметь квалификационный сертификат на право управления предприятием или организацией.

Сертификация квалификации граждан Российской Федерации проводится комиссией, образуемой Государственным комитетом Российской Федерации по оборонным отраслям промышленности, в состав которой включаются в установленном порядке представители Российского космического агентства, Комитета Российской Федерации по металлургии, Комитета Российской Федерации по машиностроению, Комитета Российской Федерации по химической и нефтеперерабатывающей промышленности и других заинтересованных федеральных органов исполнительной власти. Порядок деятельности комиссии определяется Государственным комитетом Российской Федерации по оборонным отраслям промышленности по согласованию с федеральными органами исполнительной власти, представители которых включены в состав комиссии.


	Правительство РФ

Минобороны России

Минобороны России, Минатом России

РАВ

Росавиакосмос

Россудостроение

РАСУ

Росбоеприпасы

Минпромнауки России

Президент РФ, Правительство РФ

Генеральный прокурор,Минатом России, МВД России,   Минздрав России, Минобороны России, Минобразование России, Минтранс России, МЧС России, Росгидромет, ФПС России, ФСБ России, Минпромнауки России, Минэнерго России, Росавиакосмос, РАСУ, Росбоеприпасы, Россудостроение, РАВ

, Служба внешней разведки РФ, Государственная техническая комиссия при Президенте РФ

МЧС России,

Государственная противопожарная служба МЧС Росси

Комитет Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации, Вооруженные Силы и другие войска РФ, Федеральная пограничная служба - Главное командованиеПограничных войск РФ, МВД, Федеральная служба контрразведки РФ, ФАПСИ, Федеральное управление железнодорожных войск при МПС, МЧС

Министерство природных ресурсов РФ, Федеральная служба России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Федеральная служба земельного кадастра России, Минсельхоз России, Государственный комитет РФ по рыболовству и др.

комиссия
	При осуществлении разработки вооружения и военной техники существуют  риски известности разработок третьим лицам, в том числе иностранным государствам, что может причинить вред, а также поставить под угрозу безопасность физических лиц, а также  государства.

осуществление работы ненадлежащего качества.

Для предотвращения указанных рисков существуют следующие методы государственного регулирования:

1.Государственный контроль.

( в том числе государственный контроль при осуществление работ в рамках оборонного заказа, государственная аккредитация научных организаций)

2.Защита государственной тайны.

3.Государственный пожарный надзор.

4.Стандартизация.

5.Ответственность.

6.Охрана окружающей среды.

7. Сертификация на право управления

Принимая во внимание особую опасность существующих рисков, предполагается нецелесообразным отменять лицензирование данной деятельности.

	Производство вооружения и военной техники

Постановление Правительства РФ от 21 июня 2002 г. № 456

(РАВ, Росавиакосмос, Россудостроение, РАСУ, Росбоеприпасы –по вопросам, входящим в их компетенцию)
	=//=
	При осуществлении

производства вооружения и военной техники возникают следующие виды рисков:
-осуществление работ ненадлежащего качества, что может  причинить вред интересам и безопасности государства,

- известности разработок третьим лицам, в том числе иностранным государствам, что может причинить вред, а также поставить под угрозу безопасность физических лиц, а также безопасности  государства.

 -причинение вреда физическим, юридическим лицам, а также окружающей среде.

Для минимизации указанных рисков необходимо:

-обеспечение осуществления данной работы квалифицированными специалистами,

-надлежащая защита государственной тайны,

-адекватная ответственность

-обеспечение защиты окружающей среды от воздействия вредных факторов,

-контроль за качеством,

-обеспечение безопасности для жизни и здоровья физических лиц,

--использование оборудования надлежащего качества.
	= // =

	
	При осуществлении

производства вооружения и военной техники возникают риски осуществления работ ненадлежащего качества, что может  причинить вред интересам и безопасности государства, известности разработок третьим лицам, в том числе иностранным государствам, что может причинить вред, а также поставить под угрозу безопасность физических лиц, а также безопасности  государства.

 причинение вреда физическим, юридическим лицам, а также окружающей среде.

Для предотвращения указанных рисков существуют следующие методы государственного регулирования:

1.Государственный контроль.

( в том числе государственный контроль при осуществление работ в рамках оборонного заказа, государственная аккредитация научных организаций)

2.Защита государственной тайны.

3.Государственный пожарный надзор.

4.Стандартизация.

5.Ответственность.

6.Охрана окружающей среды.

7. Сертификация на право управления

Принимая во внимание особую опасность существующих рисков, предполагается нецелесообразным отменять лицензирование данной деятельности.

	Ремонт вооружения и военной техники

Постановление Правительства РФ от 21 июня 2002 г. № 456

(РАВ, Росавиакосмос, Россудостроение, РАСУ, Росбоеприпасы –по вопросам, входящим в их компетенцию)
	= // =
	= // =
	=//=
	=//=
	= // =

	Утилизация вооружения и военной техники

Постановление Правительства РФ от 21 июня 2002 г. № 456(РАВ, Росавиакосмос, Россудостроение, РАСУ, Росбоеприпасы –по вопросам, входящим в их компетенцию)
	= // =
	=//=
	= // =
	=//=
	=//=

	Торговля вооружением и военной техникой (положения о лицензировании данного вида деятельности не существует)
	Положения, регламентирующего данную деятельность не принято.
	=//=
	= // =
	=//=
	=//=

	Производство оружия и основных частей огнестрельного оружия

(Постановление Правительства РФ от 21 июня 2002 г. N 455)

(лицензирующий орган- РАВ)

производство оружия - исследование, разработка, испытание, изготовление, а также художественная отделка и ремонт оружия, изготовление боеприпасов, патронов и их составных частей.

оружие - устройства и предметы, конструктивно предназначенные для поражения живой или иной цели, подачи сигналов;

огнестрельное оружие - оружие, предназначенное для механического поражения цели на расстоянии снарядом, получающим направленное движение за счет энергии порохового или иного заряда;

основные части огнестрельного оружия - ствол, затвор, барабан, рамка, ствольная коробка

холодное оружие - оружие, предназначенное для поражения цели при помощи мускульной силы человека при непосредственном контакте с объектом поражения;

метательное оружие - оружие, предназначенное для поражения цели на расстоянии снарядом, получающим направленное движение при помощи мускульной силы человека или механического устройства;

пневматическое оружие - оружие, предназначенное для поражения цели на расстоянии снарядом, получающим направленное движение за счет энергии сжатого, сжиженного или отвержденного газа;

газовое оружие - оружие, предназначенное для временного поражения живой цели путем применения слезоточивых или раздражающих веществ;
боеприпасы - предметы вооружения и метаемое снаряжение, предназначенные для поражения цели и содержащие разрывной, метательный, пиротехнический или вышибной заряды либо их сочетание;

патрон - устройство, предназначенное для выстрела из оружия, объединяющее в одно целое при помощи гильзы средства инициирования, метательный заряд и метаемое снаряжение;
(Федеральный закон от 13.12.1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии»)

	а) выполнение мероприятий по защите государственной тайны в сфере противодействия иностранным техническим разведкам, установленных государственными стандартами Российской Федерации и нормативными правовыми актами Государственной технической комиссии при Президенте Российской Федерации;

б) соответствие работников лицензиата требованиям Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденного Министерством труда и социального развития Российской Федерации;

в) наличие структурных подразделений, обеспечивающих осуществление лицензируемой деятельности;

г) соблюдение требований по защите сведений, составляющих государственную тайну (в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации);

д) обеспечение помещениями, оборудованием, стендами и контрольно - измерительной аппаратурой, необходимыми для осуществления лицензируемой деятельности;

е) проведение своевременной проверки испытательного и технологического оборудования, а также контрольно - измерительных средств;

ж) обеспечение учета и хранения документации, материалов, полуфабрикатов, комплектующих, экспериментальных и опытных образцов оружия;

з) наличие представительства заказчика;

и) наличие и содержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты (пожарной сигнализации и пожаротушения), противопожарного водоснабжения и необходимого для ликвидации пожара расчетного запаса специальных средств, наличие плана действий персонала на случай пожара;

к) соблюдение требований по обеспечению охраны помещений для производства и хранения оружия и основных частей огнестрельного оружия.


	При осуществлении производства оружия и основных частей огнестрельного оружия существуют следующие риски:

-осуществление работ ненадлежащего качества, что может  причинить вред физическим, юридическим лицам, государству,

- известности разработок третьим лицам, в том числе иностранным государствам, что может причинить вред, а также поставить под угрозу безопасность физических лиц, а также безопасности  государства.

 -причинение вреда физическим, юридическим лицам, а также окружающей среде.

Для минимизации указанных рисков необходимо:

-обеспечение осуществления данной работы квалифицированными специалистами,

-надлежащая защита государственной тайны,

-адекватная ответственность

-обеспечение защиты окружающей среды от воздействия вредных факторов,

-контроль за качеством,

-обеспечение безопасности для жизни и здоровья физических лиц

-использование оборудования надлежащего качества. 
	1.Государственный контроль.

В соответствии с Федеральным законом от от 13.12.1996 г. № 150-ФЗ «об оружии», юридические лица, производящие оружие и патроны к нему, должны обеспечивать безопасность производства, контроль за производством, соответствующее качество выпускаемой продукции и ее сохранность.

Каждая единица изготовленного оружия, за исключением механических распылителей, аэрозольных и других устройств, снаряженных слезоточивыми или раздражающими веществами, должна иметь индивидуальный номер.

Боевое ручное стрелковое оружие, за исключением опытных образцов, изготавливается только для поставок государственным военизированным организациям, а также для поставок в другие государства в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

Контроль за оборотом гражданского и служебного оружия на территории Российской Федерации осуществляют органы внутренних дел и органы, уполномоченные Правительством Российской Федерации выдавать лицензии на производство гражданского и служебного оружия, а также органы государственного надзора за соблюдением государственных стандартов Российской Федерации.

Контроль за оборотом оружия, имеющегося на вооружении государственных военизированных организаций, осуществляется в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

Должностные лица органов, уполномоченных осуществлять контроль за оборотом гражданского и служебного оружия, имеют право:

производить осмотр оружия в местах его производства, торговли им, его хранения и уничтожения;

безвозмездно изымать и уничтожать в установленном порядке оружие, запрещенное к обороту на территории Российской Федерации, за исключением оружия, приобретенного до вступления в силу настоящего Федерального закона и находящегося у владельцев на законных основаниях;

требовать от юридических лиц и граждан представления документов или копий, письменной или устной информации, необходимых для выполнения контрольных функций;

при выявлении нарушений установленных правил давать обязательные для исполнения гражданами Российской Федерации и должностными лицами предписания об устранении этих нарушений;

принимать иные меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 15.10.1997 N 1314 «Об утверждении правил оборота боевого ручного стрелкового и иного оружия, боеприпасов и патронов к нему, а также холодного оружия в государственных военизированных организациях» государственные военизированные организации могут осуществлять исследование, разработку, испытание, изготовление, а также художественную отделку и ремонт оружия, изготовление боеприпасов, патронов и их составных частей (далее именуется - производство оружия).Государственные военизированные организации обязаны обеспечивать безопасность производства оружия, контроль за его производством, надлежащее качество выпускаемой продукции и ее сохранность.Каждая единица (партия) ремонтируемого оружия подлежит испытанию и (или) контролю в соответствии с требованиями технической документации и имеет индивидуальную цифровую и (или) буквенную маркировку.

2.Сертификация

В соответствии с Федеральным законом от 13.12.1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии», обязательной сертификации подлежат все производимые на территории Российской Федерации, ввозимые на территорию Российской Федерации и вывозимые из Российской Федерации модели гражданского и служебного оружия и патронов к нему, а также конструктивно сходные с оружием изделия.

Организация проведения работ по сертификации гражданского и служебного оружия и патронов к нему, а также конструктивно сходных с оружием изделий осуществляется Государственным комитетом Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации.

Сертификат соответствия является основанием для оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации.

Постановлением Госстандарта РФ  от 25.12.2000 № 86 «Об утверждении правил сертификации гражданского и служебного оружия» утверждены правила сертификации данного вида оружия.

3.Защита государственной тайны.

1. ответственность за нарушение государственной тайны:
Должностные лица и граждане, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации о государственной тайне, несут уголовную, административную, гражданско-правовую или дисциплинарную ответственность в соответствии с действующим законодательством.

2.контроль за соблюдением государственной тайны:
Контроль за обеспечением защиты государственной тайны осуществляют Президент Российской Федерации, Правительство Российской Федерации в пределах полномочий, определяемых Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами и федеральными законами.

Межведомственный контроль за обеспечением защиты государственной тайны в органах государственной власти, на предприятиях, в учреждениях и организациях осуществляют органы федеральной исполнительной власти (Федеральная служба безопасности Российской Федерации, Министерство обороны Российской Федерации), Служба внешней разведки Российской Федерации, Государственная техническая комиссия при Президенте Российской Федерации и их органы на местах, на которые эта функция возложена законодательством Российской Федерации.

3. прокурорский надзор
Надзор за соблюдением законодательства при обеспечении защиты государственной тайны и законностью принимаемых при этом решений осуществляют Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры.

4. лицензирование
Положение «О лицензировании деятельности предприятий, учреждений и организаций по проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, созданием средств защиты информации, а также с осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг по защите государственной тайны», утв. Постановлением Правительства РФ от 15 апреля 1995 г. N 333 устанавливает порядок лицензирования деятельности предприятий, учреждений и организаций независимо от их организационно - правовых форм по проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, созданием средств защиты информации, а также с осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг по защите государственной тайны.

Органами, уполномоченными на ведение лицензионной деятельности, являются:

по допуску предприятий к проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, - Федеральная служба безопасности Российской Федерации и ее территориальные органы (на территории Российской Федерации), Служба внешней разведки Российской Федерации (за рубежом);

на право проведения работ, связанных с созданием средств защиты информации, - Государственная техническая комиссия при Президенте Российской Федерации, Федеральное агентство правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации, Служба внешней разведки Российской Федерации, Министерство обороны Российской Федерации, Федеральная служба безопасности Российской Федерации (в пределах их компетенции); 

на право осуществления мероприятий и (или) оказания услуг в области защиты государственной тайны - Федеральная служба безопасности Российской Федерации и ее территориальные органы, Федеральное агентство правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации, Государственная техническая комиссия при Президенте Российской Федерации, Служба внешней разведки Российской Федерации (в пределах их компетенции).

Лицензирование деятельности предприятий Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Министерства обороны Российской Федерации, Федерального агентства правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации, Федеральной пограничной службы Российской Федерации, Службы внешней разведки Российской Федерации, Государственной технической комиссии при Президенте Российской Федерации по допуску к проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, осуществляется руководителями министерств и ведомств Российской Федерации, которым подчинены указанные предприятия

4.Государственный пожарный надзор.

В соответствии с Федеральным законом от 21.12.94 № 69-ФЗ "О пожарной безопасности" должностные лица органов управления и подразделений Государственной противопожарной службы при осуществлении государственного пожарного надзора имеют право:

-осуществлять государственный пожарный надзор за соблюдением требований пожарной безопасности федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, предприятиями, а также должностными лицами и гражданами;

-вносить в федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления предложения о выполнении мер пожарной безопасности;

-проводить обследования и проверки территорий, зданий, сооружений, помещений предприятий и других объектов, в том числе в нерабочее время, в целях контроля за соблюдением требований пожарной безопасности и пресечения их нарушений;

-входить беспрепятственно в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, в жилые и иные помещения, на земельные участки граждан при наличии достоверных данных о нарушении требований пожарной безопасности, создающем угрозу возникновения пожара и (или) безопасности людей;

-давать руководителям предприятий, должностным лицам и гражданам обязательные для исполнения предписания по устранению нарушений требований пожарной безопасности, обеспечению пожарной безопасности товаров (работ, услуг), снятию с производства, прекращению выпуска и приостановке реализации товаров (работ, услуг), не соответствующих требованиям пожарной безопасности;

-приостанавливать полностью или частично работу предприятий (отдельных производств), производственных участков, агрегатов, эксплуатацию зданий, сооружений, помещений, проведение отдельных видов работ при выявлении нарушения требований пожарной безопасности, создающего угрозу возникновения пожара и (или) безопасности людей, а также в случае невыполнения этих требований при проектировании, строительстве, капитальном ремонте, реконструкции, расширении, техническом переоснащении предприятий, зданий, сооружений и других объектов;

-налагать в соответствии с действующим законодательством административные взыскания на граждан и юридических лиц, включая изготовителей (исполнителей, продавцов), за нарушение требований пожарной безопасности, а также за иные правонарушения в области пожарной безопасности, в том числе за уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение предписаний и постановлений должностных лиц Государственной противопожарной службы.

     Приказом МЧС РФ от 17.03.2003 N 132 утверждена Инструкция по организации и осуществлению государственного пожарного надзора в Российской Федерации. В соответствии  с указанной инструкцией деятельность ГПС по осуществлению государственного пожарного надзора подлежит контролю со стороны вышестоящих органов. Контроль осуществляется в виде проверок.

Статья 219 Уголовного кодекса РФ предусматривает ответственность за нарушение правил пожарной безопасности. 

5.Ответственность.

1.Уголовный кодекс РФ предусматривает ответственность за   незаконный экспорт или передачу сырья, материалов, оборудования, технологий, научно-технической информации, незаконное выполнение работ (оказание услуг), которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, вооружения и военной техники (ст.189);нарушение правил безопасности на взрывоопасных объектах (ст. 217)за нарушение правил учета, хранения, перевозки и использования взрывчатых, легковоспламеняющихся веществ и пиротехнических изделий (ст.218),незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (ст.222),незаконное изготовление оружия (ст.223), небрежное хранение огнестрельного оружия (ст.224),ненадлежащее исполнение обязанностей по охране оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств(ст.225),хищение либо вымогательство оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (ст.226), производство, хранение, перевозка либо сбыт товаров и продукции, выполнение работ или оказание услуг, не отвечающих требованиям безопасности (ст.238);разработка, производство, накопление, приобретение или сбыт оружия массового поражения (ст.355), за государственную измену (ст. 275), за разглашение государственной тайны (ст. 283), за утрату документов, содержащих государственную тайну (ст. 284).

2.Кодекс РФ об админимтративных правонарушениях предусматривает ответственность за незаконные изготовление, продажа или передача пневматического оружия (ст.20.10.), нарушение правил сертификации оружия и патронов к нему (ст. 20.14). 

6.Охрана окружающей среды.

В соответствии с ФЗ от 10.01.02 № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" федеральные органы государственной власти и соответствующие органы власти субъектов РФ обеспечивают охрану окружающей среды. В соответствии с указанным ФЗ, а также Положением об организации и осуществлении государственного мониторинга окружающей среды ( государственного экологического мониторинга), утв. постановлением Правительства РФ от 31.03.2003г. № 177, организацию и осуществление экологического мониторинга обеспечивают в пределах своей компетенции в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации специально уполномоченные федеральные органы исполнительной власти - Министерство природных ресурсов Российской Федерации, Федеральная служба России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Федеральная служба земельного кадастра России, Министерство сельского хозяйства Российской Федерации, Государственный комитет Российской Федерации по рыболовству и другие органы исполнительной власти.

Объекты, связанные с обеспечением обороны и безопасности, относящиеся к оборонному производству, производству ядовитых веществ и наркотических средств; объекты, отнесенные законодательством Российской Федерации к категории опасных производственных объектов, на которых производятся, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются вещества, представляющие опасность для окружающей природной среды включены в  Перечень объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю, утв. постановлением Правительства РФ от 29.10.2002 г. № 777.

*Лицензирование производства гражданского и служебного оружия и патронов к нему.

В соответствии с Положением  о лицензировании производства гражданского и служебного оружия и патронов к нему, утв. Приказом РАВ N 128, Росбоеприпасов N 135, МВД РФ N 601 от 03.06.2000 выдачу, переоформление и продление срока действия лицензии осуществляют Российское агентство по обычным вооружениям  или Российское агентство по боеприпасам в пределах их компетенции (по согласованию с МВД России на основании письменного заявления руководителя организации - соискателя лицензии .

Лицензионные требования и условия:

1. Разработка проектной документации на новое строительство, расширение или реконструкцию производств огнестрельного гражданского и служебного оружия, а также патронов к нему должна осуществляться силами проектных организаций, имеющих лицензии на данные виды работ, а также на технологическое проектирование производств, использующих взрывчатые вещества и материалы или изделия на их основе.

2. Проведение исследований, связанных с созданием новых типов или моделей оружия и патронов, может осуществляться при наличии у субъекта лицензирования:

специалистов - исследователей и разработчиков оружия и (или) патронов;

научной базы в виде комплекта нормативно – технических и научно - технических документов по вопросам исследования, разработки и производства оружия и (или) патронов;

исследовательской базы в виде испытательных станций, оборудования и приборов для проведения исследований и испытаний.

3. Разработка опытных образцов новых моделей оружия или типов патронов в процессе проведения опытно – конструкторских работ может производиться при наличии у субъекта лицензирования:

специалистов - разработчиков и испытателей оружия и (или) патронов;

научной базы в виде комплекта нормативно – технических документов и конструкторской документации на основные (базовые) модели оружия и (или) типы патронов;

производственных мощностей или возможности их аренды для изготовления и испытания опытных образцов оружия или патронов.

4. Гражданское и служебное оружие, патроны к нему и составные части патронов должны изготавливаться по технологическим процессам, утвержденным в установленном порядке, и соответствовать требованиям конструкторской документации, техническим условиям на изделия и контрольным образцам (эталонам) изделий, прошедшим сертификацию в установленном порядке.

5. В соответствии с требованиями системы стандартов безопасности труда в организациях должны быть разработаны необходимые технологические инструкции, устанавливающие порядок безопасного выполнения работ, инструкции по технике безопасности, учитывающие специфику работы организации, цеха, участка, и другие документы.

6. В каждой организации - изготовителе огнестрельного оружия и патронов к нему должна функционировать документально оформленная система управления качеством продукции.

7. Механообрабатывающие цеха (участки) по изготовлению основных частей огнестрельного оружия (стволов, затворов, барабанов, рамок, ствольных коробок) размещаются, как правило, в изолированных помещениях с обеспечением требований по учету и сохранности деталей и сборочных единиц.

8. Технологическим процессом на механическую обработку основных частей огнестрельного оружия до их термообработки должна устанавливаться основная формообразующая операция, перед которой деталь берется на номерной учет, т.е. выполняется операция маркирования. Учетный номер должен сохраняться до получения готовой детали.

9. Нанесение защитно - декоративных покрытий на основные детали огнестрельного оружия, их термическую обработку допускается выполнять в цехах общезаводского назначения с соблюдением требований по учету и сохранности.

10. Допускается изготовление деталей, не относящихся к основным частям огнестрельного оружия, в цехах общезаводского назначения или на других организациях, не имеющих лицензии, по соответствующему договору.

Изготовление составных частей патронов (гильз, пуль, дроби и картечи), пуль для пневматического оружия и стрел для метательного оружия осуществляется юридическими лицами, имеющими лицензии на их производство. Хранение этих изделий осуществляется применительно к хранению обычных материальных ценностей и зависит от объема и стоимости хранимой продукции. Поставка их потребителям осуществляется в соответствии с заключенными договорами.

Поставка порохов и капсюлей потребителям (снаряжательным организациям и магазинам) осуществляется в соответствии с заключенными договорами (контрактами) и разрешениями органов внутренних дел на их перевозку.

11. Сборочные цеха (участки) гражданского и служебного оружия должны размещаться в изолированных помещениях, оборудованных средствами пожарно – охранной сигнализации, отвечающих требованиям по технической укрепленности, с обеспечением условий по учету и сохранности деталей, сборочных единиц и оружия.

12. Хранение готового оружия, а также патронов должно осуществляться в специализированных складах и кладовых. Последние должны размещаться в изолированных помещениях, отвечающих требованиям по технической укрепленности и оборудованных средствами пожарно - охранной сигнализации. Совместное хранение оружия с патронами не допускается.

13. Выбракованные в процессе производства основные части огнестрельного оружия, а также оружие должны храниться в изоляторе брака. Порядок работы изолятора брака определяется инструкцией.

14. При технологической подготовке производства оружия в организациях - изготовителях оружия разрабатываются и утверждаются руководителями следующие обязательные инструкции:

инструкция о порядке использования технической (конструкторской и технологической) документации на оружие;

инструкция по учету и хранению специальной технологической оснастки, применение которой необходимо при выполнении размеров, определяющих функциональное назначение основных частей огнестрельного оружия и снаряжение патронов, и порядку пользования указанной оснасткой;

инструкция по учету деталей, сборочных единиц и готового оружия в процессе их изготовления, транспортирования и хранения, ведению журнала учета прихода и расхода, в том числе:

а) пономерного учета основных частей огнестрельного оружия и оружия;

б) количественного учета патронов, клинков холодного оружия, механических распылителей, аэрозольных и других устройств, снаряженных слезоточивыми или раздражающими веществами;

в) количественного или весового учета заготовок и деталей оружия, составных частей патронов - гильз, дроби, пуль, картечи;

инструкция о порядке работы изолятора брака по разбраковке продукции, отнесенной к браку;

инструкция о порядке уничтожения бракованных основных деталей огнестрельного оружия, поставленных на пономерной учет в процессе изготовления;

инструкция о порядке уничтожения оружия (его разборки, разбраковке его деталей);

инструкция о порядке маркирования и клеймения оружия;

инструкция по проведению испытаний оружия с указанием содержания и последовательности действий персонала, задействованного в испытаниях, а также мер безопасности при их проведении;

инструкция о порядке применения станков стрелковых баллистических, необходимых для проведения испытаний патронов;

инструкция о проведении контрольного отстрела огнестрельного нарезного оружия и направлении пуль и гильз в Федеральную пулегильзотеку МВД России;

инструкция о порядке учета, хранения и транспортирования оружия в процессе ремонта оружия.

15. Испытание огнестрельного оружия стрельбой проводится в специально оборудованных испытательных (контрольно - испытательных) станциях.

16. Испытание пневматического оружия проводится в помещениях (тирах), исключающих возможность вылета пуль за пределы тира и случайного появления людей в зоне стрельбы.

17. Испытание газового оружия с использованием патронов, снаряженных ирритантами, осуществляется в изолированных помещениях с использованием специальных герметичных камер, оборудованных фильтрами для улавливания газообразных продуктов.

18. Испытание остальных видов оружия осуществляется в соответствии с технологическим процессом на испытание оружия.

19. Художественная отделка оружия должна производиться в специально оборудованных изолированных помещениях, отвечающих условиям сохранности оружия, драгоценных металлов и других материалов, используемых для украшения.

20. Ремонт гражданского и служебного оружия.

Текущий (мелкий) ремонт проводится для поддержания работоспособного состояния оружия и может осуществляться владельцем оружия (юридическим или физическим лицом) в комнатах технического обслуживания. В процессе технического обслуживания оружия выявленные неисправности устраняются заменой отдельных деталей, как правило, быстроизнашиваемых, а также выполнением регулировочных работ по оружию без использования технологического оборудования и приспособлений.

Средний ремонт (в том числе гарантийный) осуществляется в специализированных мастерских (мастерских по ремонту оружия) или в организациях – изготовителях оружия.

Проведение среднего ремонта предполагает наличие специалистов по ремонту оружия, ремонтной документации и соответствующих приспособлений и оборудования.

Капитальный ремонт направлен на восстановление работоспособности оружия путем замены вышедших из строя основных частей оружия и последующим его испытанием. Капитальный ремонт огнестрельного оружия осуществляется только в организациях - изготовителях оружия с использованием их производственных мощностей.

21. В организациях, осуществляющих производство гражданского и служебного оружия, должен быть выполнен комплекс охранных мероприятий, включающих проектно – строительные, инженерно - технические и организационные решения, направленные на повышение технической укрепленности (механической защиты) и оборудование техническими средствами охраны территории, зданий, сооружений и помещений организации.

Перечень зданий и помещений, подлежащих оборудованию техническими средствами охраны с указанием количества рубежей, утверждается руководителем организации и согласовывается с территориальным органом внутренних дел, осуществляющим надзор или охрану организации.

22. Техническая укрепленность и организация охраны производства огнестрельного гражданского и служебного оружия и снаряжения патронов к нему должны соответствовать установленным требованиям.

23. Требования к укрепленности и организации охраны производства иного оружия, приобретаемого гражданами без разрешений органов внутренних дел, принимаются исходя из условия создания одного рубежа сигнализации для обеспечения охраны материальных ценностей. Условия охраны определяются руководителем организации по согласованию с местными органами внутренних дел.
	органы внутренних дел и органы, уполномоченные Правительством Российской Федерации выдавать лицензии на производство гражданского и служебного оружия, а также органы государственного надзора за соблюдением государственных стандартов Российской Федерации

Государственный комитет Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации

Президент РФ, Правительство РФ

Федеральная служба безопасности Российской Федерации, Министерство обороны Российской Федерации), Служба внешней разведки Российской Федерации, Государственная техническая комиссия при Президенте Российской

МЧС России,

Государственная противопожарная служба

МЧС России

Министерство природных ресурсов РФ, Федеральная служба России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Федеральная служба земельного кадастра России, Минсельхоз России, Государственный комитет РФ по рыболовству и др.


	При осуществлении производства оружия и основных частей огнестрельного оружия существуют риски осуществления работ ненадлежащего качества, что может  причинить вред физическим, юридическим лицам, государству, известности разработок третьим лицам, в том числе иностранным государствам, что может причинить вред, а также поставить под угрозу безопасность физических лиц, а также безопасности  государства, причинение вреда физическим, юридическим лицам, а также окружающей среде.

Для предотвращения указанных рисков существуют следующие методы государственного регулирования:

1.Государственный контроль.

2.Сертификация

3.Защита государственной тайны.

4.Государственный пожарный надзор.

5.Ответственность

6.Охрана окружающей среды.

Принимая во внимание особую опасность существующих рисков, предполагается нецелесообразным отменять лицензирование данной деятельности

	Производство патронов к оружию и составных частей патронов

Постановление Правительства РФ от 21 июня 2002г.  № 457

(Лицензирующие органы -РАВ, Росбоеприпасы)

а) Российское агентство по обычным вооружениям - в отношении патронов к боевому, гражданскому и служебному оружию с нарезными стволами по следующим группам однородной продукции:

патроны к боевому, гражданскому и служебному оружию, включая испытательные и образцовые;

составные части патронов (гильзы, пули, дробь и картечь, кроме капсюлей и пороха).

б) Российское агентство по боеприпасам - в отношении патронов к гражданскому и служебному гладкоствольному оружию по следующим группам однородной продукции:

патроны к гражданскому и служебному гладкоствольному оружию, включая испытательные и образцовые;

составные части патронов (гильзы, пули, дробь, картечь, капсюли и порох);

патроны к газовому оружию самообороны.
патрон - устройство, предназначенное для выстрела из оружия, объединяющее в одно целое при помощи гильзы средства инициирования, метательный заряд и метаемое снаряжение (ФЗ «Об оружии»)


	а) наличие структурных подразделений, обеспечивающих осуществление лицензируемой деятельности;

б) наличие помещений, оборудования, испытательных стендов и контрольно - измерительной аппаратуры, необходимых для выполнения лицензируемой деятельности;

в) соблюдение требований нормативно - технической документации по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах;

г) соответствие работников лицензиата требованиям Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденного Министерством труда и социального развития Российской Федерации;

д) соблюдение требований по защите сведений, составляющих государственную тайну (в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации);

е) соблюдение требований по обеспечению охраны помещений для производства и хранения патронов к оружию и составных частей патронов;

ж) наличие и содержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты (пожарной сигнализации и пожаротушения), противопожарного водоснабжения и необходимого для ликвидации пожара расчетного запаса специальных средств, наличие плана действий персонала на случай пожара.

	=//=
	=//=

Федеральный надзор в области промышленной безопасности.

1.В соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  федеральный надзор в области промышленной безопасности организуется и осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации в целях проверки выполнения организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, требований промышленной безопасности. Федеральный надзор в области промышленной безопасности осуществляется на принципах самостоятельности и независимости от поднадзорных организаций. Федеральный надзор в области промышленной безопасности осуществляют федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области промышленной безопасности, его территориальные органы и другие федеральные органы исполнительной власти в соответствии с законодательством Российской Федерации. Должностные лица федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного в области промышленной безопасности, при исполнении своих должностных обязанностей имеют право:

посещать организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты;

знакомиться с документами, необходимыми для проверки выполнения организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, требований промышленной безопасности;

осуществлять проверку правильности проведения технических расследований инцидентов на опасных производственных объектах, а также проверку достаточности мер, принимаемых по результатам таких расследований;

выдавать организациям, эксплуатирующим опасные производственные объекты, предписания об устранении выявленных нарушений требований промышленной безопасности;

давать в пределах своих полномочий указания в области промышленной безопасности, в том числе о необходимости осуществления экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений на опасном производственном объекте и технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте;

выдавать организациям, эксплуатирующим опасные производственные объекты, предписания о приостановке работ, ведущихся с нарушением требований промышленной безопасности, при необходимости опечатывать опасные производственные объекты, помещения на указанных объектах или технические устройства, применяемые на опасных производственных объектах, а в случае угрозы жизни и здоровью работников давать указания о выводе людей с рабочих мест;

привлекать к административной ответственности в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, лиц, виновных в нарушениях требований промышленной безопасности, а также направлять в правоохранительные органы материалы о привлечении указанных лиц к уголовной ответственности;

выступать в установленном порядке в суде или в арбитражном суде представителем федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного в области промышленной безопасности, или его территориального органа по искам о возмещении вреда, причиненного жизни, здоровью и имуществу других лиц вследствие нарушений требований промышленной безопасности;

осуществлять иные предусмотренные законодательством Российской Федерации действия, направленные на обеспечение промышленной безопасности.
2. Контроль за производственным контролем (в соответствии с постановлением Правительства РФ от 10.03.1999г. № 263) .

(1,2 -Федеральный горный и промышленны надзор России – в соответствии с постановлением Правительства РФ от 17.07.1998 г. № 779)

3.В соответствии с постановлением Правительства РФ

от 24 ноября 1998 г. N 1371 «О регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов»  на федеральные органы  исполнительной власти, которым в установленном порядке предоставлено право осуществлять в пределах своих полномочий отдельные функции нормативно - правового регулирования, специальные разрешительные, контрольные или надзорные функции в области промышленной безопасности, возложена обязанность  проводить регистрацию подведомственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов и осуществлять ведение ведомственных разделов этого реестра

Сертификация.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 21.03.1994 N 223"О сертификации безопасности промышленных и опытно-экспериментальных объектов предприятий и организаций оборонных отраслей промышленности, использующих экологически вредные и взрывоопасные технологии" на Государственный комитет Российской Федерации по оборонным отраслям промышленности возложено выполнение работ по сертификации безопасности промышленных и опытно - экспериментальных объектов предприятий и организаций оборонных отраслей промышленности, использующих взрывоопасные технологии, независимо от форм собственности.


	=//=

Федеральный горный и промышленны надзор России

Государственный комитет Российской Федерации по оборонным отраслям промышленности
	=//=

	Торговля оружием и основными частями огнестрельного оружия

(МВД России)

(оборот оружия и основных частей огнестрельного оружия (далее - оружие) - производство оружия, торговля оружием, продажа, передача, приобретение, коллекционирование, экспонирование, учет, хранение, ношение, перевозка, транспортирование, использование, изъятие, уничтожение, ввоз оружия на территорию Российской Федерации и вывоз его из Российской Федерации)

(положение о лицензировании данной деятельности в настоящий момент не принято)


	(положение о лицензировании данной деятельности в настоящий момент не принято)
	=//=
	1.Государственный контроль.

1.1.Ведение государственного кадастра гражданского и служебного оружия и патронов к нему.

В соответствии с Федеральным законом «Об оружии» государственный кадастр гражданского и служебного оружия и патронов к нему является официальным сборником, содержащим систематизированные сведения о гражданском и служебном оружии и патронах к нему, разрешенных к обороту на территории Российской Федерации. Кадастр издается и ведется Госстандартом России. Постановлением Правительства РФ от 21.07.1998 N 814 «О мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации» (вместе с «Правилами оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации»,  «Положением о ведении  и издании государственного кадастра гражданского и служебного оружия и патронов к нему») определен порядок ведения государственного кадастра.

1.2.Контрольный отстрел.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 15.10.1997 N 1314 «Об утверждении правил оборота боевого ручного стрелкового и иного оружия, боеприпасов и патронов к нему, а также холодного оружия в государственных военизированных организациях»  продажа, передача и приобретение оружия должны оформляться документами установленного образца, перечень, форма и порядок ведения которых определяются нормативными правовыми актами соответствующих государственных военизированных организаций. Из огнестрельного оружия с нарезным стволом, находящегося на вооружении государственных военизированных организаций, производится контрольный отстрел для формирования федеральной пулегильзотеки. Огнестрельное оружие с нарезным стволом приобретается государственными военизированными организациями у юридических лиц, имеющих право на производство, торговлю и продажу оружия, после проведения ими контрольного отстрела. Без проведения контрольного отстрела разрешается приобретение огнестрельного оружия с нарезным стволом только у других государственных военизированных организаций.
1.3. Ограничение оборота.

Федеральным законом  «Об оружии» закреплены  ограничения, устанавливаемые на оборот гражданского и служебного оружия , т.е. определены виды оружия оборот которых в том или ином виде запрещается.

1.4.Установление обязанностей  для юридических лиц, имеющих право осуществлять торговлю гражданским и служебным оружием и патронами к нему.

В соответствии с Федеральным законом «Об оружии» юридические лица, имеющие право осуществлять торговлю гражданским и служебным оружием и патронами к нему, обязаны:

представлять в органы внутренних дел ежемесячно сведения о проданных гражданском и служебном оружии и патронах к нему, об их покупателях по форме, установленной Министерством внутренних дел Российской Федерации;

регистрировать в лицензии покупателя продаваемые газовые пистолеты и револьверы, огнестрельное бесствольное оружие самообороны отечественного производства, сигнальное оружие, холодное клинковое оружие, предназначенное для ношения с национальными костюмами народов Российской Федерации или казачьей формой, а также регистрировать в охотничьем билете, в членском охотничьем билете охотничье холодное клинковое оружие;

представлять в федеральную пулегильзотеку пули и гильзы, отстрелянные из продаваемого служебного и нарезного гражданского оружия, в порядке, предусмотренном Министерством внутренних дел Российской Федерации.

Не подлежат продаже гражданское и служебное оружие, не имеющее сертификата, номера и клейма, либо патроны к нему без знака соответствия государственным стандартам Российской Федерации.

Запрещается продавать гражданское и служебное оружие юридическим лицам, не представившим лицензию на приобретение указанного оружия, а патроны к нему – юридическим лицам, не представившим разрешения на хранение или хранение и ношение указанного оружия.

Юридическим лицам, имеющим лицензию на торговлю гражданским и служебным оружием и патронами к нему, запрещается совмещать продажу в одном торговом зале оружия и иных видов товаров, за исключением спортивных, охотничьих и рыболовных принадлежностей и запасных частей к оружию.

1.5. Контроль за оборотом оружия.
Контроль за оборотом гражданского и служебного оружия на территории Российской Федерации осуществляют органы внутренних дел и органы, уполномоченные Правительством Российской Федерации выдавать лицензии на производство гражданского и служебного оружия, а также органы государственного надзора за соблюдением государственных стандартов Российской Федерации.

Контроль за оборотом оружия, имеющегося на вооружении государственных военизированных организаций, осуществляется в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

Должностные лица органов, уполномоченных осуществлять контроль за оборотом гражданского и служебного оружия, имеют право:

производить осмотр оружия в местах его производства, торговли им, его хранения и уничтожения;

безвозмездно изымать и уничтожать в установленном порядке оружие, запрещенное к обороту на территории Российской Федерации, за исключением оружия, приобретенного до вступления в силу настоящего Федерального закона и находящегося у владельцев на законных основаниях;

требовать от юридических лиц и граждан представления документов или копий, письменной или устной информации, необходимых для выполнения контрольных функций;

при выявлении нарушений установленных правил давать обязательные для исполнения гражданами Российской Федерации и должностными лицами предписания об устранении этих нарушений;

принимать иные меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

1.6. Регистрация.

В соответствии с Приказом  МВД РФ от 12.04.1999 N 288 "О  мерах по реализации Постановления Правительства РФ от 21 июля 1998 г. N 814" (вместе  с "Инструкцией по организации работы органов внутренних дел по контролю за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации») приобретенное оружие, полученное в качестве награды, дарения, по наследству, в том числе зарегистрированное Минкультуры России в Музейном фонде Российской Федерации либо включенное в специальную коллекцию, в двухнедельный срок подлежит регистрации в органах внутренних дел.

Регистрации в органах внутренних дел также подлежат оружие и патроны, переданные во временное пользование юридическим лицам с особыми уставными задачами, организациям, занимающимся испытанием изделий на пулестойкость, должностным лицам государственных органов, военнослужащим и сотрудникам государственных военизированных организаций, находящимся на пенсии.

1.7.Проверки организаций, осуществляющих торговлю оружием и патронами. 

В соответствии с Приказом  МВД РФ от 12.04.1999 N 288 "О  мерах по реализации Постановления Правительства РФ от 21 июля 1998 г. N 814" (вместе  с "Инструкцией по организации работы органов внутренних дел по контролю за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации») в ходе проверок организаций по торговле оружием и патронами устанавливаются:

а) соответствие их деятельности требованиям законодательных и иных нормативных правовых актов, положениям учредительных и регистрационных документов, при этом выявляются факты продажи оружия, патронов и конструктивно сходных с ними изделий, запрещенных к реализации на территории Российской Федерации;

б) наличие лицензий на торговлю оружием и патронами, разрешений на их хранение в местах, не указанных в лицензиях;

в) обеспечение технической укрепленности мест торговли, экспонирования и хранения оружия и патронов, их размещения на указанных объектах в соответствии с требованиями, установленными настоящей Инструкцией;

г) надежность сохранности оружия и патронов в торговых витринах, на прилавках, при их установке и размещении в сейфах, пирамидах, шкафах, ящиках и на стеллажах, а также соблюдение мер безопасности при обращении с ними;

д) соблюдение установленных правил и порядка ведения торговли, законности продажи оружия, патронов и конструктивно сходных с ними изделий, а также замены либо возврата оружия и патронов;

е) соответствие системы учета оружия и связанного с ним делопроизводства требованиям настоящей Инструкции;

ж) наличие сертификатов на продаваемое оружие, патроны и конструктивно сходные с ними изделия, поступившие от юридических лиц - поставщиков или ввезенные на территорию Российской Федерации, а также наличие актов историко-культурных и искусствоведческих экспертиз (паспортов) на художественно оформленное оружие или оружие, исключенное из Музейного фонда Российской Федерации;

з) наличие и правильность заполнения:

учетной документации, определенной настоящей Инструкцией для организаций, осуществляющих торговлю оружием (патронами), включая материалы инвентаризаций;

дубликатов лицензий юридических лиц и граждан на проданное им оружие и патроны;

сводных сведений о приобретенном, проданном и переданном органами внутренних дел для комиссионной реализации оружия и патронов;

и) своевременность отправления (представления) в органы внутренних дел дубликатов лицензий на приобретение оружия и патронов, сводных сведений, в том числе на реализованные газовые револьверы и пистолеты, огнестрельное бесствольное оружие самообороны или сигнальное оружие, актов приема или замены оружия, а также материалов по фактам изъятия оружия и патронов уполномоченными на то органами;

к) порядок внутреннего контроля за обращением оружия и патронов лицами, ответственными за их сохранность и ведение учета, продавцами, материально ответственными лицами и работниками, допущенными к производству работ с оружием и патронами, их транспортированию и сопровождению при перевозке, а также наличие материалов проверок по фактам недостачи, порчи, утраты оружия и патронов;

л) организация допуска работников юридического лица к оружию и патронам, в том числе для их транспортирования, при сопровождении во время перевозок и экспонировании;

м) система документирования выдачи оружия и патронов продавцам, лицам, ответственным за проведение экспонирования, транспортировку, проведение работ с оружием и патронами, в том числе для их предпродажной подготовки и регулировки;

н) своевременность и полнота устранения нарушений, выявленных при проверках сотрудниками органов внутренних дел, исполнение предписаний, вынесенных уполномоченными на то органами исполнительной власти.

2.Ответственность.

2.1. Уголовный кодекс РФ предусматривает ответственность за   незаконный экспорт или передачу сырья, материалов, оборудования, технологий, научно-технической информации, незаконное выполнение работ (оказание услуг), которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, вооружения и военной техники (ст.189);нарушение правил безопасности на взрывоопасных объектах (ст. 217)за нарушение правил учета, хранения, перевозки и использования взрывчатых, легковоспламеняющихся веществ и пиротехнических изделий (ст.218),незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (ст.222),незаконное изготовление оружия (ст.223), небрежное хранение огнестрельного оружия (ст.224),ненадлежащее исполнение обязанностей по охране оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств(ст.225),хищение либо вымогательство оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (ст.226), производство, хранение, перевозка либо сбыт товаров и продукции, выполнение работ или оказание услуг, не отвечающих требованиям безопасности (ст.238);разработка, производство, накопление, приобретение или сбыт оружия массового поражения (ст.355), за государственную измену (ст. 275), за разглашение государственной тайны (ст. 283), за утрату документов, содержащих государственную тайну (ст. 284).

2.2.Кодекс РФ об административных правонарушениях предусматривает ответственность за нарушение сроков регистрации (перерегистрации) оружия или сроков постановки его на учет (ст. 20.11); незаконная продажа товаров (иных вещей), свободная реализация которых запрещена или ограничена (ст. 14.2); нарушение правил продажи отдельных видов товаров (ст. 14.15), за административные правонарушения в области таможенного дела (гл.16); нарушение правил производства, продажи, коллекционирования, экспонирования, учета, хранения, ношения или уничтожения оружия и патронов к нему (ст. 20.8.), незаконные изготовление, продажа или передача пневматического оружия (ст.20.10).

2.3.Гражданский кодекс РФ предусматривает ответственность за причинение убытков и нарушение или неисполнение обязательств.

3.Государственный пожарный надзор.

В соответствии с Федеральным законом от 21.12.94 № 69-ФЗ "О пожарной безопасности" должностные лица органов управления и подразделений Государственной противопожарной службы при осуществлении государственного пожарного надзора имеют право:

-осуществлять государственный пожарный надзор за соблюдением требований пожарной безопасности федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, предприятиями, а также должностными лицами и гражданами;

-вносить в федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления предложения о выполнении мер пожарной безопасности;

-проводить обследования и проверки территорий, зданий, сооружений, помещений предприятий и других объектов, в том числе в нерабочее время, в целях контроля за соблюдением требований пожарной безопасности и пресечения их нарушений;

-входить беспрепятственно в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, в жилые и иные помещения, на земельные участки граждан при наличии достоверных данных о нарушении требований пожарной безопасности, создающем угрозу возникновения пожара и (или) безопасности людей;

-давать руководителям предприятий, должностным лицам и гражданам обязательные для исполнения предписания по устранению нарушений требований пожарной безопасности, обеспечению пожарной безопасности товаров (работ, услуг), снятию с производства, прекращению выпуска и приостановке реализации товаров (работ, услуг), не соответствующих требованиям пожарной безопасности;

-приостанавливать полностью или частично работу предприятий (отдельных производств), производственных участков, агрегатов, эксплуатацию зданий, сооружений, помещений, проведение отдельных видов работ при выявлении нарушения требований пожарной безопасности, создающего угрозу возникновения пожара и (или) безопасности людей, а также в случае невыполнения этих требований при проектировании, строительстве, капитальном ремонте, реконструкции, расширении, техническом переоснащении предприятий, зданий, сооружений и других объектов;

-налагать в соответствии с действующим законодательством административные взыскания на граждан и юридических лиц, включая изготовителей (исполнителей, продавцов), за нарушение требований пожарной безопасности, а также за иные правонарушения в области пожарной безопасности, в том числе за уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение предписаний и постановлений должностных лиц Государственной противопожарной службы.

         Приказом МЧС РФ от 17.03.2003 N 132 утверждена Инструкция по организации и осуществлению государственного пожарного надзора в Российской Федерации. В соответствии  с указанной инструкцией деятельность ГПС по осуществлению государственного пожарного надзора подлежит контролю со стороны вышестоящих органов. Контроль осуществляется в виде проверок.

Статья 219 Уголовного кодекса РФ предусматривает ответственность за нарушение правил пожарной безопасности.
	Госстандарт России

МВД

органы внутренних дел и органы, уполномоченные Правительством Российской Федерации выдавать лицензии на производство гражданского и служебного оружия, а также органы государственного надзора за соблюдением государственных стандартов

органы внутренних дел

органы внутренних дел

МЧС России,

Государственная противопожарная служба

МЧС России


	=//=

	Торговля патронами к оружию

(положение о лицензировании данной деятельности в настоящий момент не принято)
патрон - устройство, предназначенное для выстрела из оружия, объединяющее в одно целое при помощи гильзы средства инициирования, метательный заряд и метаемое снаряжение (в соответствии с ФЗ «Об оружии»)

(МВД России)
	(положение о лицензировании данной деятельности в настоящий момент не принято)
	=//=
	=//=
	=//=
	=//=

	Экспонирование оружия, основных частей огнестрельного оружия, патронов к оружию

(положение о лицензировании данной деятельности в настоящий момент не принято)

В соответствии с Федеральным законом «Об оружии», коллекционированием и экспонированием оружия на территории Российской Федерации имеют право заниматься юридические лица и граждане, имеющие соответствующие лицензии органов внутренних дел.

(МВД России)
	(положение о лицензировании данной деятельности в настоящий момент не принято)
	=//=
	В соответствии с Федеральным законом «Об оружии» правила коллекционирования и экспонирования оружия, а также конструктивно сходных с оружием изделий, порядок их производства, торговли ими, их продажи, передачи, приобретения, экспонирования, хранения и транспортирования, а также номенклатура оружия устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

Постановлением Правительства РФ от 15.10.1997 N 1314 «Об утверждении правил оборота боевого ручного стрелкового и иного оружия, боеприпасов и патронов к нему, а также холодного оружия в государственных военизированных организациях»  закрепляется положение, согласно которому коллекционирование и экспонирование оружия имеют право осуществлять музеи, экспертные и специально созданные для этих целей учреждения государственных военизированных организаций. Государственные военизированные организации имеют право передавать (продавать) для коллекционирования и экспонирования оружие, информация о котором не относится к сведениям, составляющим государственную тайну. В музеи, экспертные и специально созданные для этих целей учреждения других государственных военизированных организаций оружие может передаваться без охолощения или приведения в учебный вид, а юридическим лицам и гражданам, имеющим лицензию на коллекционирование и экспонирование, как правило, передается охолощенное или приведенное в учебный вид оружие.
Проведение проверок.

В соответствии с Приказом МВД РФ от 12.04.1999 N 288 "О  мерах по реализации Постановления Правительства РФ от 21 июля 1998 г. N 814" (вместе  с "Инструкцией по организации работы органов внутренних дел по контролю за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации» проверки юридических лиц и граждан, занимающихся коллекционированием или экспонированием оружия и патронов, должны осуществляться сотрудниками органов внутренних дел совместно с представителями специально уполномоченных органов по сохранению культурных ценностей с учетом соблюдения требований по обеспечению конфиденциальности сведений об оружии и их владельцах. Плановые проверки юридических лиц, имеющих коллекции или собрания оружия, проводятся не реже одного раза в квартал, а граждан Российской Федерации, имеющих собственные коллекции или собрания оружия, - не реже одного раза в год. Проверки организаций и физических лиц, занимающихся экспонированием оружия и патронов, осуществляются также перед началом проведения каждой организованной ими выставки и по ее завершении. В ходе плановых проверок деятельности юридических лиц, занимающихся коллекционированием или экспонированием оружия и патронов, устанавливается:

а) соответствие их деятельности требованиям законодательных и иных нормативных правовых актов, положениям учредительных и регистрационных документов, лицензиям на коллекционирование или экспонирование оружия и патронов, разрешениям на их хранение в местах, не указанных в лицензиях;

б) наличие актов приема (передачи) оружия и договоров, заключенных с владельцами оружия и патронов, об участии в проведении экспонирования либо актов приема изъятого и конфискованного оружия и патронов, переданных музеям уполномоченными на то органами для ответственного хранения, а также актов историко-культурных и искусствоведческих экспертиз на коллекционируемое оружие и патроны и паспортов на коллекции, отдельные модели коллекционируемого оружия и патронов;

в) обеспечение технической укрепленности мест экспонирования и хранения оружия и патронов, их размещение на указанных объектах в соответствии с требованиями, установленными настоящей Инструкцией;

г) соблюдение установленных правил и порядка коллекционирования, экспонирования, хранения оружия и патронов, обеспечение их сохранности в витринах и других местах размещения, а также мер безопасности при обращении с ними;

д) соответствие системы учета оружия, учетной документации и делопроизводства требованиям настоящей Инструкции;

е) представление в органы внутренних дел по месту нахождения актов приема (передачи) оружия для экспонирования, актов историко-культурных и искусствоведческих экспертиз оружия, имеющего культурную ценность, а также материалов изъятий оружия и патронов, произведенных уполномоченными на то органами;

ж) порядок внутреннего контроля за обращением оружия и патронов, документирования выдачи оружия и патронов хранителям, специалистам и лицам, ответственным за проведение экспертиз, исследовательские работы, экспонирование, транспортирование, другие разрешенные виды работ с оружием и патронами;

з) система допуска работников юридического лица к оружию и патронам, в том числе для транспортирования, сопровождения при перевозках, экспонировании, а также организация доступа покупателей и посетителей в залы с экспозициями, специалистов других организаций в фондохранилища, обеспечение охранных мер;

и) своевременность и полнота устранения нарушений, выявленных при предыдущих проверках сотрудниками органов внутренних дел, исполнение предписаний (предупреждений), вынесенных уполномоченными на то органами исполнительной власти.

Перед проведением выставок-продаж и аукционов проводятся проверки юридических лиц, осуществляющих экспонирование оружия и патронов. 

Ответственность.

Кодекс РФ об административных правонарушениях предусматривает ответственность за нарушение правил производства, продажи, коллекционирования, экспонирования, учета, хранения, ношения или уничтожения оружия и патронов к нему (Ст. 20.8.)


	МВД


	=//=

	Коллекционирование оружия, основных частей огнестрельного оружия, патронов к оружию

(положение о лицензировании данной деятельности в настоящий момент не принято)

В соответствии с Федеральным законом «Об оружии», коллекционированием и экспонированием оружия на территории Российской Федерации имеют право заниматься юридические лица и граждане, имеющие соответствующие лицензии органов внутренних дел.

(МВД России)
	(положение о лицензировании данной деятельности в настоящий момент не принято)
	=//=
	= // =
	=//=
	=//=

	Разработка и производство боеприпасов

(Постановление Правительства РФ от 26 июня 2002 г. № 467)

Росбоеприпасы
боеприпасы - предметы вооружения и метаемое снаряжение, предназначенные для поражения цели и содержащие разрывной, метательный, пиротехнический или вышибной заряды либо их сочетание (ФЗ «Об оружии»)


	а) осуществление лицензируемой деятельности на производственных площадях с применением оборудования и контрольно - измерительной аппаратуры, обеспечивающих процесс разработки и производства боеприпасов в соответствии с установленными правилами эксплуатации и устройства предприятий;

б) наличие квалифицированных работников, отвечающих требованиям Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденного Министерством труда и социального развития Российской Федерации, а также прошедших обучение и стажировку в соответствии с установленными требованиями;

в) соблюдение Правил по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, утвержденных Правительством Российской Федерации;

г) наличие сертификата безопасности для взрывоопасных производств;

д) наличие и содержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты (пожарной сигнализации и пожаротушения), противопожарного водоснабжения, необходимых для ликвидации пожара, и расчетного запаса специальных средств;

е) наличие плана действий персонала на случай пожара;

ж) обеспечение условий для сохранности и полного учета взрывчатых материалов и изделий на их основе, проведение режимно - охранных мероприятий по физической и технической защите используемых помещений (сооружений) и складских объектов, организации их вооруженной охраны в соответствии с установленными правилами эксплуатации и устройства предприятий;

з) обеспечение контроля качества выпускаемой продукции;

и) наличие государственной аккредитации в соответствии с Федеральным законом "О науке и государственной научно - технической политике" (для научных организаций);

к) наличие военного представительства заказчика;

л) разработка и производство конкретного вида боеприпасов в соответствии с потребностью государственного заказчика;

м) соблюдение требований по защите сведений, составляющих государственную тайну, и выполнение мероприятий по защите государственной тайны в сфере противодействия иностранным техническим разведкам в соответствии с Федеральным законом "О государственной тайне".
	При осуществлении разработки и

производства боеприпасов  возникают следующие  риски:
-осуществление работ ненадлежащего качества, что может  причинить вред интересам и безопасности государства,

- известности разработок третьим лицам, в том числе иностранным государствам, что может причинить вред, а также поставить под угрозу безопасность физических лиц, а также безопасности  государства.

 -причинение вреда физическим, юридическим лицам, а также окружающей среде.

Для минимизации указанных рисков необходимо:

-обеспечение осуществления данной работы квалифицированными специалистами,

-надлежащая защита государственной тайны,

-адекватная ответственность

-обеспечение защиты окружающей среды от воздействия вредных факторов,

-контроль за качеством,

-обеспечение безопасности для жизни и здоровья физических лиц,

--использование оборудования надлежащего качества
	1.Государственный контроль.

1.1.Государственный контроль при осуществление работ в рамках оборонного заказа.  

Согласно Федеральному закону от 27.12.95 № 213-ФЗ "О государственном оборонном заказе", 

государственный оборонный заказ  - правовой акт, предусматривающий поставки продукции для федеральных государственных нужд в целях поддержания необходимого уровня обороноспособности и безопасности Российской Федерации: боевого оружия, боеприпасов, военной техники, другого военного имущества (далее - вооружение и военная техника), комплектующих изделий и материалов, выполнение работ и предоставление услуг (далее - продукция (работы, услуги)), а также экспортно - импортные поставки в области военно - технического сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами в соответствии с международными договорами Российской Федерации.

В состав оборонного заказа могут включаться:

-научно - исследовательские и опытно - конструкторские работы по созданию, модернизации, утилизации и уничтожению выводимых из эксплуатации вооружения и военной техники;

-серийное производство и поставки вооружения и военной техники, а также комплектующих изделий и материалов;

-работы по ремонту и модернизации вооружения и военной техники, гарантийному и авторскому надзору за их состоянием, а также по утилизации и уничтожению выводимых из эксплуатации вооружения и военной техники;

-строительство, реконструкция и техническое перевооружение объектов, предназначенных для нужд обороны и безопасности Российской Федерации, в том числе для утилизации и уничтожения выводимых из эксплуатации вооружения и военной техники.

Оборонный заказ формируется в пределах устанавливаемых федеральным бюджетом расходов на эти цели на основе федеральной программы разработки, создания и производства вооружения и военной техники на десятилетний период, включающей в себя заказы на научно - исследовательские и опытно - конструкторские работы (в том числе работы по развитию базовых военных технологий), серийное производство, утилизацию и уничтожение выводимых из эксплуатации вооружения и военной техники, капитальное строительство, а также мероприятия по материально - техническому обеспечению этих работ;

 Работы по осуществлению федеральной программы разработки, создания и производства вооружения и военной техники на десятилетний период на первые пять лет планируются на каждый год.

 Государственный заказчик (федеральный орган исполнительной власти):

-организует и проводит государственные испытания опытных образцов (комплексов, систем) вооружения и военной техники, осуществляет подготовку документации для принятия их на вооружение (снабжение);

-утверждает конструкторскую документацию для осуществления серийного производства вооружения и военной техники.

Государственный контракт (контракт) заключается как на выполнение всего комплекса научно - исследовательских и опытно - конструкторских работ, производства, поставок, эксплуатации, ремонта, утилизации и уничтожения вооружения и военной техники, так и на отдельные виды этих работ. Качество продукции (работ, услуг), поставляемой по государственному контракту (контракту) на выполнение оборонного заказа, должно соответствовать требованиям нормативной и технической документации и условиям государственного контракта (контракта). Примерные условия государственного контракта (контракта) на выполнение оборонного заказа определяются Правительством Российской Федерации.

1.2.Согласно Постановлению Правительства РФ от 11.08.95 № 804 "О военных представительствах Министерства обороны Российской Федерации" контроль качества и приемка военной продукции, производимой для государственных заказчиков, кроме Министерства обороны Российской Федерации, осуществляются этим министерством на договорной основе. Министерству обороны Российской Федерации может осуществлять контроль качества и приемку военной продукции на предприятиях и в организациях иностранных государств силами военных представительств Министерства обороны Российской Федерации на основании межправительственных соглашений.

Военные представительства Министерства обороны Российской Федерации создаются для контроля качества и приемки военной продукции на предприятиях, в организациях и учреждениях независимо от ведомственной подчиненности и форм собственности (далее именуются организации), осуществляющих в интересах обороны разработку, испытания, производство, поставку и утилизацию этой продукции как непосредственно, так и в порядке кооперации.В настоящем Положении под военной продукцией понимается вооружение, военная техника, военно-техническое и иное имущество, научно-техническая и иная продукция, а также работы, выполняемые в интересах обороны.

Военные представительства вправе контролировать качество военной продукции и ее соответствие технической документации на любом этапе разработки и производства этой продукции.

Номенклатура военной продукции, подлежащей контролю качества и приемке, ежегодно устанавливается заказывающими управлениями Министерства обороны Российской Федерации и доводится до руководителей организаций и военных представительств. На военные представительства возлагаются:

проверка качества и комплектности принимаемой военной продукции, ее соответствия требованиям технической документации, а также заключенным договорам;

приемка военной продукции в сроки, предусмотренные договорами, выдача организациям удостоверений на принятую продукцию, являющихся основанием для предъявления счетов к оплате, а также контроль правильности оформления и своевременности направления платежных документов заказывающим управлениям Министерства обороны Российской Федерации;

контроль за отработкой технической документации на военную продукцию, проверка ее соответствия требованиям нормативно-технических документов и условиям договоров, а также согласование изменений, вносимых в эту документацию, и проверка состояния ее подлинников;

контроль за разработкой и применением цен на военную продукцию, обоснованностью затрат на всех этапах разработки и производства военной продукции, осуществляемых как непосредственно, так и в порядке кооперации;

ведение учета материальных ценностей, созданных или приобретенных организациями при разработке и производстве военной продукции за счет средств Министерства обороны Российской Федерации;

контроль за соблюдением организациями государственных стандартов по разработке и производству военной продукции (далее именуются стандарты);

участие в оценке мероприятий по защите государственной тайны, осуществляемых при разработке, изготовлении, испытаниях и поставке военной продукции;

При контроле качества серийной военной продукции и ее приемке военные представительства обязаны:

осуществлять контроль за качеством изготовления и проведением испытаний военной продукции, ее агрегатов, узлов и деталей, а также за соответствием комплектующих изделий и материалов требованиям технической документации;

проводить приемо-сдаточные испытания военной продукции;

участвовать в проведении периодических, квалификационных, типовых и других испытаний военной продукции и давать заключения по их результатам;

участвовать в проведении анализа надежности военной продукции по результатам ее производства, испытаний и эксплуатации;

согласовывать планы мероприятий, направленные на доведение показателей надежности до значений, установленных технической документацией, и контролировать их выполнение;

контролировать выполнение решений по вопросам повышения качества и надежности военной продукции, соблюдение правил хранения принятой военной продукции и ее техническое обслуживание;

приостанавливать приемку и отгрузку военной продукции при невыполнении условий договоров или принятых решений по обеспечению качества и надежности военной продукции, отрицательных результатах ее испытаний, выявлении в процессе эксплуатации дефектов, вызывающих выход из строя военной продукции, если эти дефекты имеются также и в продукции, находящейся в производстве.

1.3. Указом Президента Российской Федерации от 22 февраля 1992 года N 179 утвержден Перечень видов продукции и отходов производства, свободная реализация которых запрещена. Вооружение, боеприпасы к нему, военная техника, запасные части, комплектующие изделия и приборы к ним, взрывчатые вещества, средства взрывания, пороха, все виды ракетного топлива, а также специальные материалы и специальное оборудование для их производства, специальное снаряжение личного состава военизированных организаций и нормативно - техническая продукция на их производство и эксплуатацию включены в данный
 перечень.

Постановлением Правительства РФ от 10 декабря 1992 г. N 959 утвержден Перечень продукции, поставки которой осуществляются потребителям, имеющим разрешение на ее применение в Российской Федерации. Вооружение, боеприпасы к нему, военная техника, запасные      части, комплектующие изделия и приборы к ним, все виды        ракетного топлива, а также     специальные материалы и        специальное оборудование для их производства, специальное      снаряжение личного состава     военизированных организаций и  нормативно-техническая         документация на их производство и эксплуатацию включены в указанный перечень. Разрешение на их применение выдается Минобороны России. Результаты научно -            исследовательских и проектных  работ, а также фундаментальных поисковых исследований по      созданию вооружений и военной  техники также включены в указанный перечень. .Разрешения в данном случае выдаются Министерство обороны Российской Федерации, Министерство         Российской Федерации            по атомной энергии.

1.4. Согласно положению о российском агентстве по боеприпасам, утв. постановлением Правительства РФ от 31.05.2002 г. № 374  Росбоеприпасы является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим исполнительные, контрольные, разрешительные, регулирующие и другие функции в сфере промышленности боеприпасов и специальной химии, включая научные исследования, разработку, производство, модернизацию и утилизацию боеприпасов, пиротехнических изделий, взрывчатых материалов гражданского назначения, боеприпасов к гражданскому и служебному гладкоствольному оружию, аэрозольных средств самообороны, продукции специальной химии и гражданского назначения, а также в сфере обращения токсичных веществ и отходов, образующихся в процессе уничтожения химического оружия. 

Основными задачами Российского агентства по боеприпасам являются:

- участие совместно с Министерством обороны Российской Федерации и другими государственными заказчиками в формировании государственной программы вооружения, государственного оборонного заказа, включая проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по разработке боеприпасов, их составных частей и комплектующих элементов, подготовку их серийного производства, создание и развитие федеральных государственных полигонов, в том числе испытательной и стендовой базы;

- обеспечение совместно с Министерством обороны Российской Федерации и другими государственными заказчиками выполнения государственной программы вооружения и государственного оборонного заказа государственными предприятиями, учреждениями и организациями промышленности боеприпасов и специальной химии;

 Российское агентство по боеприпасам в соответствии с возложенными на него основными задачами осуществляет следующие функции:

- участвует совместно с Министерством обороны Российской Федерации и другими государственными заказчиками в определении приоритетных работ, объемов поставок, разработчиков и поставщиков продукции промышленности боеприпасов и специальной химии (в том числе на конкурсной основе) в целях реализации государственной программы вооружения и государственного оборонного заказа;

- участвует совместно с Министерством обороны Российской Федерации и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти в разработке предложений по обеспечению обороноспособности Российской Федерации, а также в разработке, реализации и контроле за выполнением международных договоров Российской Федерации по сокращению и ликвидации вооружений;

- утверждает по согласованию с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти в соответствии с законодательством Российской Федерации нормативно-технические документы, определяющие порядок разработки, испытаний, производства, эксплуатации, ремонта и утилизации продукции промышленности боеприпасов и специальной химии, обеспечения безопасности при проведении этих работ, обязательные для исполнения участвующими в этих работах государственными предприятиями, учреждениями и организациями промышленности боеприпасов и специальной химии (в части работ, выполняемых в рамках государственной программы вооружения и государственного оборонного заказа, указанные документы утверждаются совместно с Министерством обороны Российской Федерации);

-финансирует строительство объектов испытательной и стендовой базы, а также объектов государственных предприятий, учреждений и организаций промышленности боеприпасов и специальной химии в соответствии с государственной программой вооружения и государственным оборонным заказом;

1.5. Государственная аккредитация научных организаций.

ФЗ от 23.08.96 № 127-ФЗ "О науке и государственной научно-технической политике" предусмотрена аккредитация научных организаций. В соответствии с Положением о государственной аккредитации научных организаций, утв. Постановлением Правительства РФ от 11 октября 1997 г. N 12912 на Министерство науки и технологий Российской Федерации возложена аккредитация научных организаций и ведение сводного реестра аккредитованных научных организаций.

2.Федеральный надзор в области промышленной безопасности.

1.В соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  федеральный надзор в области промышленной безопасности организуется и осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации в целях проверки выполнения организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, требований промышленной безопасности. Федеральный надзор в области промышленной безопасности осуществляется на принципах самостоятельности и независимости от поднадзорных организаций. Федеральный надзор в области промышленной безопасности осуществляют федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области промышленной безопасности, его территориальные органы и другие федеральные органы исполнительной власти в соответствии с законодательством Российской Федерации. Должностные лица федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного в области промышленной безопасности, при исполнении своих должностных обязанностей имеют право:

посещать организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты;

знакомиться с документами, необходимыми для проверки выполнения организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, требований промышленной безопасности;

осуществлять проверку правильности проведения технических расследований инцидентов на опасных производственных объектах, а также проверку достаточности мер, принимаемых по результатам таких расследований;

выдавать организациям, эксплуатирующим опасные производственные объекты, предписания об устранении выявленных нарушений требований промышленной безопасности;

давать в пределах своих полномочий указания в области промышленной безопасности, в том числе о необходимости осуществления экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений на опасном производственном объекте и технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте;

выдавать организациям, эксплуатирующим опасные производственные объекты, предписания о приостановке работ, ведущихся с нарушением требований промышленной безопасности, при необходимости опечатывать опасные производственные объекты, помещения на указанных объектах или технические устройства, применяемые на опасных производственных объектах, а в случае угрозы жизни и здоровью работников давать указания о выводе людей с рабочих мест;

привлекать к административной ответственности в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, лиц, виновных в нарушениях требований промышленной безопасности, а также направлять в правоохранительные органы материалы о привлечении указанных лиц к уголовной ответственности;

выступать в установленном порядке в суде или в арбитражном суде представителем федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного в области промышленной безопасности, или его территориального органа по искам о возмещении вреда, причиненного жизни, здоровью и имуществу других лиц вследствие нарушений требований промышленной безопасности;

осуществлять иные предусмотренные законодательством Российской Федерации действия, направленные на обеспечение промышленной безопасности.

2. Контроль за производственным контролем (в соответствии с постановлением Правительства РФ от 10.03.1999г. № 263) .

(1,2 -Федеральный горный и промышленны надзор России – в соответствии с постановлением Правительства РФ от 17.07.1998 г. № 779)

3.В соответствии с постановлением Правительства РФ

от 24 ноября 1998 г. N 1371 «О регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов»  на федеральные органы  исполнительной власти, которым в установленном порядке предоставлено право осуществлять в пределах своих полномочий отдельные функции нормативно - правового регулирования, специальные разрешительные, контрольные или надзорные функции в области промышленной безопасности, возложена обязанность  проводить регистрацию подведомственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов и осуществлять ведение ведомственных разделов этого реестра.

3.Государственный пожарный надзор.

В соответствии с Федеральным законом от 21.12.94 № 69-ФЗ "О пожарной безопасности" должностные лица органов управления и подразделений Государственной противопожарной службы при осуществлении государственного пожарного надзора имеют право:

-осуществлять государственный пожарный надзор за соблюдением требований пожарной безопасности федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, предприятиями, а также должностными лицами и гражданами;

-вносить в федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления предложения о выполнении мер пожарной безопасности;

-проводить обследования и проверки территорий, зданий, сооружений, помещений предприятий и других объектов, в том числе в нерабочее время, в целях контроля за соблюдением требований пожарной безопасности и пресечения их нарушений;

-входить беспрепятственно в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, в жилые и иные помещения, на земельные участки граждан при наличии достоверных данных о нарушении требований пожарной безопасности, создающем угрозу возникновения пожара и (или) безопасности людей;

-давать руководителям предприятий, должностным лицам и гражданам обязательные для исполнения предписания по устранению нарушений требований пожарной безопасности, обеспечению пожарной безопасности товаров (работ, услуг), снятию с производства, прекращению выпуска и приостановке реализации товаров (работ, услуг), не соответствующих требованиям пожарной безопасности;

-приостанавливать полностью или частично работу предприятий (отдельных производств), производственных участков, агрегатов, эксплуатацию зданий, сооружений, помещений, проведение отдельных видов работ при выявлении нарушения требований пожарной безопасности, создающего угрозу возникновения пожара и (или) безопасности людей, а также в случае невыполнения этих требований при проектировании, строительстве, капитальном ремонте, реконструкции, расширении, техническом переоснащении предприятий, зданий, сооружений и других объектов;

-налагать в соответствии с действующим законодательством административные взыскания на граждан и юридических лиц, включая изготовителей (исполнителей, продавцов), за нарушение требований пожарной безопасности, а также за иные правонарушения в области пожарной безопасности, в том числе за уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение предписаний и постановлений должностных лиц Государственной противопожарной службы.

        Приказом МЧС РФ от 17.03.2003 N 132 утверждена Инструкция по организации и осуществлению государственного пожарного надзора в Российской Федерации. В соответствии  с указанной инструкцией деятельность ГПС по осуществлению государственного пожарного надзора подлежит контролю со стороны вышестоящих органов. Контроль осуществляется в виде проверок.

Статья 219 Уголовного кодекса РФ предусматривает ответственность за нарушение правил пожарной безопасности.

4.Сертификация.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 21.03.1994 N 223"О сертификации безопасности промышленных и опытно-экспериментальных объектов предприятий и организаций оборонных отраслей промышленности, использующих экологически вредные и взрывоопасные технологии" на Государственный комитет Российской Федерации по оборонным отраслям промышленности возложено выполнение работ по сертификации безопасности промышленных и опытно - экспериментальных объектов предприятий и организаций оборонных отраслей промышленности, использующих взрывоопасные технологии, независимо от форм собственности.

5.Защита государственной тайны.

Согласно Закону Российской Федерации  от 21.07.1993г. № 5485-1 «О государственной тайне» сведения о направлениях развития вооружения и военной техники, о содержании и результатах выполнения целевых программ, научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по созданию и модернизации образцов вооружения и военной техники; о тактико-технических характеристиках и возможностях боевого применения образцов вооружения и военной техники; о мобилизационных мощностях промышленности по изготовлению и ремонту вооружения и военной техники и др. составляют государственную тайну.

Указом Президента РФ от 30.11.1995 N 1203

"Об утверждении перечня сведений, отнесенных к государственной тайне», утвержден также перечень сведений, составляющих государственную тайну, и, соответственно государственных органов, наделенных полномочиями по распоряжению указанными сведениями.

Сведения   о   разработке,    технологии, производстве,   об   объемах   производства,  о хранении и (или) утилизации ядерных боеприпасов и   (или)   их   составных   частей,  делящихся   материалов,  ядерных энергетических  установок, специальных   физических  установок  оборонного назначения,  о технических  средствах  и  (или) методах    защиты    ядерных   боеприпасов   от

несанкционированного применения включены в данный перечень.(Минатом России, Минобороны России, Минэкономразвития России, Россудостроение, Росбоеприпасы).

1. ответственность за нарушение государственной тайны:
Должностные лица и граждане, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации о государственной тайне, несут уголовную, административную, гражданско-правовую или дисциплинарную ответственность в соответствии с действующим законодательством.

2.контроль за соблюдением государственной тайны:
Контроль за обеспечением защиты государственной тайны осуществляют Президент Российской Федерации, Правительство Российской Федерации в пределах полномочий, определяемых Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами и федеральными законами.

Межведомственный контроль за обеспечением защиты государственной тайны в органах государственной власти, на предприятиях, в учреждениях и организациях осуществляют органы федеральной исполнительной власти (Федеральная служба безопасности Российской Федерации, Министерство обороны Российской Федерации), Служба внешней разведки Российской Федерации, Государственная техническая комиссия при Президенте Российской Федерации и их органы на местах, на которые эта функция возложена законодательством Российской Федерации.

3. прокурорский надзор
Надзор за соблюдением законодательства при обеспечении защиты государственной тайны и законностью принимаемых при этом решений осуществляют Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры.

4. лицензирование
Положение «О лицензировании деятельности предприятий, учреждений и организаций по проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, созданием средств защиты информации, а также с осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг по защите государственной тайны», утв. Постановлением Правительства РФ от 15 апреля 1995 г. N 333 устанавливает порядок лицензирования деятельности предприятий, учреждений и организаций независимо от их организационно - правовых форм по проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, созданием средств защиты информации, а также с осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг по защите государственной тайны.

Органами, уполномоченными на ведение лицензионной деятельности, являются:

по допуску предприятий к проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, - Федеральная служба безопасности Российской Федерации и ее территориальные органы (на территории Российской Федерации), Служба внешней разведки Российской Федерации (за рубежом);

на право проведения работ, связанных с созданием средств защиты информации, - Государственная техническая комиссия при Президенте Российской Федерации, Федеральное агентство правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации, Служба внешней разведки Российской Федерации, Министерство обороны Российской Федерации, Федеральная служба безопасности Российской Федерации (в пределах их компетенции); 

на право осуществления мероприятий и (или) оказания услуг в области защиты государственной тайны - Федеральная служба безопасности Российской Федерации и ее территориальные органы, Федеральное агентство правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации, Государственная техническая комиссия при Президенте Российской Федерации, Служба внешней разведки Российской Федерации (в пределах их компетенции).

Лицензирование деятельности предприятий Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Министерства обороны Российской Федерации, Федерального агентства правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации, Федеральной пограничной службы Российской Федерации, Службы внешней разведки Российской Федерации, Государственной технической комиссии при Президенте Российской Федерации по допуску к проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, осуществляется руководителями министерств и ведомств Российской Федерации, которым подчинены указанные предприятия

6.Охрана окружающей среды.

В соответствии с ФЗ от 10.01.02 № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" федеральные органы государственной власти и соответствующие органы власти субъектов РФ обеспечивают охрану окружающей среды. В соответствии с указанным ФЗ, а также Положением об организации и осуществлении государственного мониторинга окружающей среды ( государственного экологического мониторинга), утв. постановлением Правительства РФ от 31.03.2003г. № 177, организацию и осуществление экологического мониторинга обеспечивают в пределах своей компетенции в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации специально уполномоченные федеральные органы исполнительной власти - Министерство природных ресурсов Российской Федерации, Федеральная служба России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Федеральная служба земельного кадастра России, Министерство сельского хозяйства Российской Федерации, Государственный комитет Российской Федерации по рыболовству и другие органы исполнительной власти.

Объекты, связанные с обеспечением обороны и безопасности, относящиеся к оборонному производству, производству ядовитых веществ и наркотических средств; объекты, отнесенные законодательством Российской Федерации к категории опасных производственных объектов, на которых производятся, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются вещества, представляющие опасность для окружающей природной среды включены в  Перечень объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю, утв. постановлением Правительства РФ от 29.10.2002 г. № 777.

7.Ответственность.

Уголовный кодекс РФ предусматривает ответственность за   незаконный экспорт или передачу сырья, материалов, оборудования, технологий, научно-технической информации, незаконное выполнение работ (оказание услуг), которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, вооружения и военной техники (ст.189);нарушение правил безопасности на взрывоопасных объектах (ст. 217)за нарушение правил учета, хранения, перевозки и использования взрывчатых, легковоспламеняющихся веществ и пиротехнических изделий (ст.218),незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (ст.222),ненадлежащее исполнение обязанностей по охране оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств(ст.225),хищение либо вымогательство оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (ст.226), производство, хранение, перевозка либо сбыт товаров и продукции, выполнение работ или оказание услуг, не отвечающих требованиям безопасности (ст.238);разработка, производство, накопление, приобретение или сбыт оружия массового поражения (ст.355) за государственную измену (ст. 275), за разглашение государственной тайны (ст. 283), за утрату документов, содержащих государственную тайну (ст. 284).

Кодекс РФ об административных правонарушениях предусматривает ответственность за нарушение требований промышленной безопасности или условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов (ст. 9.1),нарушение правил использования атомной энергии и учета ядерных материалов и радиоактивных веществ (ст.9.6.),несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами (ст.8.2.), нарушение правил перевозки опасных веществ, крупногабаритных или тяжеловесных грузов (ст. 11.14.), незаконная продажа товаров (иных вещей), свободная реализация которых запрещена или ограничена (ст. 14.2.),нарушение правил продажи отдельных видов товаров (ст. 14.15.)нарушение обязательных требований государственных стандартов, правил обязательной сертификации, нарушение требований нормативных документов по обеспечению единства измерений (ст.19.19)
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	При осуществлении

разработки и производства боеприпасов возникают риски осуществления работ ненадлежащего качества, что может  причинить вред интересам и безопасности государства, известности разработок третьим лицам, в том числе иностранным государствам, что может причинить вред, а также поставить под угрозу безопасность физических лиц, а также безопасности  государства.

 причинение вреда физическим, юридическим лицам, а также окружающей среде.

Для предотвращения указанных рисков существуют следующие методы государственного регулирования:

1.Государственный контроль.

( в том числе государственный контроль при осуществление работ в рамках оборонного заказа, государственная аккредитация научных организаций)

2.Федеральный надзор в области промышленной безопасности.

3.Государственный пожарный надзор.

4.Сертификация.

5.Защита государственной тайны.

6.Охрана окружающей среды.

7.Ответственность.

Принимая во внимание особую опасность существующих рисков, предполагается нецелесообразным отменять лицензирование данной деятельности

*исходя из определения «производство оружия», данного в ФЗ «Об оружии», производство боеприпасов входит в понятие производство оружия. В этой связи встает вопрос о целесообразности выделения данного вида  деятельности в самостоятельный вид лицензирования.

	Утилизация боеприпасов

Постановление Правительства РФ от 26 июня 2002 г. № 467

Росбоеприпасы

	а) осуществление лицензируемой деятельности на производственных площадях с применением оборудования и контрольно - измерительной аппаратуры, обеспечивающих процесс утилизации боеприпасов в соответствии с установленными правилами эксплуатации и устройства предприятий;

б) наличие квалифицированных работников, отвечающих требованиям Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденного Министерством труда и социального развития Российской Федерации, а также прошедших обучение и стажировку в соответствии с установленными требованиями;

в) соблюдение Правил по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, утвержденных Правительством Российской Федерации;

г) наличие сертификата безопасности для взрывоопасных производств;

д) наличие и содержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты (пожарной сигнализации и пожаротушения), противопожарного водоснабжения, необходимых для ликвидации пожара, и расчетного запаса специальных средств;

е) наличие плана действий персонала на случай пожара;

ж) обеспечение условий для сохранности и полного учета взрывчатых материалов и изделий на их основе, проведение режимно - охранных мероприятий по физической и технической защите используемых помещений (сооружений) и складских объектов, организации их вооруженной охраны в соответствии с установленными правилами эксплуатации и устройства предприятий;

з) наличие государственной аккредитации в соответствии с Федеральным законом "О науке и государственной научно - технической политике" (для научных организаций);

и) осуществление утилизации боеприпасов в соответствии с программой работ по утилизации боеприпасов, согласованной с государственным заказчиком и Российским агентством по боеприпасам;

к) соблюдение требований экологической безопасности в соответствии с Федеральным законом "Об охране окружающей среды";

л) соблюдение требований по защите сведений, составляющих государственную тайну, и выполнение мероприятий по защите государственной тайны в сфере противодействия иностранным техническим разведкам в соответствии с Федеральным законом "О государственной тайне".
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	Выполнение работ и оказание услуг по хранению, перевозкам и уничтожению химического оружия

Постановление Правительства РФ от 27 мая 2002 г.№ 347

Росбоеприпасы

химическое оружие - в совокупности или в отдельности токсичные химикаты, боеприпасы и устройства, специально предназначенные для смертельного поражения или причинения иного вреда за счет токсических свойств токсичных химикатов, высвобождаемых в результате применения таких боеприпасов и устройств, а также оборудование, специально предназначенное для использования непосредственно в связи с применением указанных боеприпасов и устройств;

уничтожение химического оружия - процесс необратимого преобразования токсичных химикатов, боеприпасов и устройств, оборудования в целях приведения в состояние, не пригодное для использования в качестве химического оружия;

перевозка химического оружия - перемещение химического оружия на специальном автомобильном или железнодорожном транспорте от объекта по хранению химического оружия до объекта по уничтожению химического оружия
(ФЗ от 02.05.1997 N 76-ФЗ «Об уничтожении химического оружия»)
	а) осуществление хранения, перевозок и уничтожения химического оружия в установленном порядке;

б) наличие профессионально подготовленных специалистов, имеющих соответствующую квалификацию, а также прошедших специальную подготовку по обращению с химическим оружием в соответствии с установленными требованиями;

в) соблюдение установленных правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах;

г) наличие и поддержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты (пожарной сигнализации и пожаротушения), противопожарного водоснабжения и расчетного запаса специальных средств огнетушения, необходимого для ликвидации пожара;

д) наличие плана действий по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий;

е) наличие аккредитации в соответствии с Федеральным законом "О науке и государственной научно - технической политике" (для научных организаций);

ж) соблюдение требований по защите сведений, составляющих государственную тайну, и по выполнению мероприятий в области защиты государственной тайны в части противодействия иностранным техническим разведкам;

з) соблюдение требований экологической безопасности в соответствии с Федеральным законом "Об охране окружающей среды".
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Государственный контроль и надзор.

1.В соответствии с Федеральным законом от 02.05.1997 N 76-ФЗ «Об уничтожении химического оружия» полномочия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих функции надзора и контроля, в области проведения работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия включают:

участие в разработке, экспертизе и согласовании федеральных целевых программ по проведению работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия;

участие в разработке и утверждении норм и правил проектирования, безопасной эксплуатации объектов по хранению химического оружия и объектов по уничтожению химического оружия;

проведение государственных санитарно - гигиенической, экологической и других экспертиз технологий, предпроектных и проектных материалов по строительству объектов по уничтожению химического оружия, технической и эксплуатационной документации на технологическое оборудование этих объектов;

надзор и контроль за безопасностью ведения работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия и состоянием окружающей среды на объектах по хранению химического оружия и объектах по уничтожению химического оружия, в зонах защитных мероприятий, а также по маршрутам перевозки химического оружия;

издание в пределах своих полномочий нормативных правовых актов и предписаний по обеспечению безопасности ведения работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия, безопасности граждан и защиты окружающей среды; приостановку или прекращение деятельности объектов по уничтожению химического оружия в случаях невыполнения указанных нормативных правовых актов и предписаний;

оценку достаточности и эффективности средств обеспечения безопасности граждан, защиты окружающей среды и разработку требований по повышению эксплуатационной надежности и безопасности технологического оборудования на объектах по хранению химического оружия и объектах по уничтожению химического оружия;

контроль за соблюдением требований настоящего Федерального закона, других федеральных законов и иных нормативных правовых актов, действующих стандартов, норм и правил по обеспечению безопасности граждан и защиты окружающей среды при проведении работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия;

участие в разработке и осуществлении научно - технических программ, методическом и техническом обеспечении надзора и контроля за состоянием здоровья граждан и окружающей среды при проведении работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия;

участие в приемке в эксплуатацию систем мониторинга окружающей среды;

метрологическую аттестацию технологического оборудования объектов по уничтожению химического оружия, а также методов, используемых для контроля за состоянием здоровья граждан и окружающей среды;

привлечение к административной ответственности должностных лиц, нарушивших требования безопасности граждан и защиты окружающей среды при проведении работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия, в соответствии с законодательством Российской Федерации;

распределение функций между органами исполнительной власти, осуществляющими функции надзора и контроля, и их согласование;

предоставление по запросам граждан и юридических лиц, в том числе общественных объединений, информации в области проведения работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия.

Химическое оружие подлежит контролю и учету при проведении работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия в рамках государственной системы учета и контроля особо опасных материалов.

Доступ к отчетным документам по контролю за хранением, перевозкой и уничтожением химического оружия и его учету осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 22 сентября 1999 г. N 1082 «Об образовании поликлинических консультативно-диагностических центров обследования граждан, проживающих и работающих в зонах защитных мероприятий, устанавливаемых вокруг объектов по хранению химического оружия и объектов по уничтожению химического оружия» при центральных районных больницах, находящихся в субъектах Российской Федерации, на территориях которых расположены объекты по хранению химического оружия и объекты по уничтожению химического оружия, образованы поликлинические консультативно - диагностические центры обследования граждан, проживающих и работающих в зонах защитных мероприятий, устанавливаемых вокруг объектов по хранению химического оружия и объектов по уничтожению химического оружия.

3.Постановлением Правительства РФ от 8 февраля 1999 г. N 143 утверждены Положение о посещении объектов по хранению химического оружия и объектов по уничтожению химического оружия и перечень должностных лиц, допускаемых к посещению объектов по хранению химического оружия и объектов по уничтожению химического оружия. В Положении определяется порядок посещения объектов по хранению химического оружия и объектов по уничтожению химического оружия гражданами, представителями органов государственной власти Российской Федерации, в том числе федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих функции надзора и контроля, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и общественных объединений.

Ответственность.

В соответствии с ФЗ от 02.05.1997 N 76-ФЗ «Об уничтожении химического оружия»федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие выполнение работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия, и государственный заказчик работ по уничтожению химического оружия несут ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации в области уничтожения химического оружия.

Федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие выполнение работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия, и государственный заказчик работ по уничтожению химического оружия в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации несут ответственность за:

действия (бездействие), приведшие к возникновению чрезвычайных ситуаций при проведении работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия;

причиненный вред здоровью граждан, имуществу граждан и юридических лиц вследствие нарушения требований охраны объектов по хранению химического оружия и объектов по уничтожению химического оружия, обеспечению безопасности граждан и защиты окружающей среды при проектировании, строительстве и эксплуатации указанных объектов;

нанесение ущерба объектам окружающей среды при проведении работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия.

Мероприятия по локализации чрезвычайных ситуаций, возникших при проведении работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия, и ликвидации их последствий выполняются:

федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими выполнение работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также иными федеральными органами исполнительной власти, привлекаемыми в установленном порядке к ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;

государственным заказчиком работ по уничтожению химического оружия и руководителями объектов по хранению химического оружия и объектов по уничтожению химического оружия в пределах их полномочий.

В зависимости от масштаба чрезвычайных ситуаций и тяжести последствий должностные лица указанных органов, государственного заказчика и руководители объектов по хранению химического оружия и объектов по уничтожению химического оружия несут дисциплинарную, административную, материальную или уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

За нарушение настоящего Федерального закона, других федеральных законов и иных нормативных правовых актов, регламентирующих проведение работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия, обеспечение безопасности граждан, проживающих и работающих в зонах защитных мероприятий, и защиту окружающей среды, должностные лица федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления несут дисциплинарную, административную, материальную или уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Граждане несут ответственность за:

умышленные действия с химическим оружием, которые могут повлечь или повлекли возникновение чрезвычайных ситуаций, или причинили вред здоровью граждан, имуществу граждан и юридических лиц, или нанесли ущерб окружающей среде;

организацию мероприятий, которые могут повлечь или повлекли угрозу безопасности граждан и (или) которые могут повлечь или повлекли нанесение ущерба окружающей среде при проведении работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия, или участие в них;

неисполнение нормативных правовых актов и предписаний федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих функции надзора и контроля, по обеспечению безопасности граждан и защите окружающей среды.

Виды ответственности граждан и порядок их привлечения к ответственности устанавливаются законодательством Российской Федерации.
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	Производство взрывчатых материалов промышленного назначения

Постановление Правительства РФ от 26 июня 2002 г. № 468

Росбоеприпасы, Госгортехнадзор России
	а) осуществление лицензируемой деятельности на производственных площадях с применением оборудования и контрольно - измерительной аппаратуры, обеспечивающих процесс хранения взрывчатых материалов в соответствии с установленными правилами эксплуатации и устройства предприятий и другими нормативными правовыми актами;

б) наличие квалифицированных работников, отвечающих требованиям Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденного Министерством труда и социального развития Российской Федерации, а также прошедших обучение и стажировку в соответствии с установленными требованиями;

в) соблюдение Правил по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, утвержденных Правительством Российской Федерации;

г) наличие сертификата безопасности для взрывоопасных производств;

д) наличие и содержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты (пожарной сигнализации и пожаротушения), противопожарного водоснабжения, необходимых для ликвидации пожара, и расчетного запаса специальных средств;

е) наличие плана действий персонала на случай пожара;

ж) обеспечение условий для сохранности и полного учета взрывчатых материалов и изделий на их основе, проведение режимно - охранных мероприятий по физической и технической защите используемых помещений (сооружений) и складских объектов, организации их вооруженной охраны в соответствии с установленными правилами эксплуатации и устройства предприятий и другими нормативными правовыми актами.

з) наличие государственной аккредитации в соответствии с Федеральным законом "О науке и государственной научно - технической политике" (для научных организаций).
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	Хранение взрывчатых материалов промышленного назначения

Постановление Правительства РФ от 26 июня 2002 г. № 468

Росбоеприпасы, Госгортехнадзор России
	а) осуществление лицензируемой деятельности в производственных помещениях с применением оборудования и контрольно - измерительной аппаратуры, обеспечивающих процесс хранения взрывчатых материалов в соответствии с установленными правилами эксплуатации и устройства предприятий и другими нормативными правовыми актами;

б) наличие квалифицированных работников, отвечающих требованиям Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденного Министерством труда и социального развития Российской Федерации, а также прошедших обучение и стажировку в соответствии с установленными требованиями;

в) соблюдение Правил по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, утвержденных Правительством Российской Федерации;

г) наличие сертификата безопасности для взрывоопасных производств;

д) наличие и содержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты (пожарной сигнализации и пожаротушения), противопожарного водоснабжения, необходимых для ликвидации пожара, и расчетного запаса специальных средств;

е) наличие плана действий персонала на случай пожара;

ж) обеспечение условий для сохранности и полного учета взрывчатых материалов и изделий на их основе, проведение режимно - охранных мероприятий по физической и технической защите используемых помещений (сооружений) и складских объектов, организации их вооруженной охраны в соответствии с установленными правилами эксплуатации и устройства предприятий и другими нормативными правовыми актами.
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	Применение взрывчатых материалов промышленного назначения

Постановление Правительства РФ от 26 июня 2002 г. № 468

Росбоеприпасы, Госгортехнадзор России
	а) соблюдение законодательства Российской Федерации в области промышленной и пожарной безопасности и решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации по вопросам противодействия терроризму;

б) наличие декларации и экспертизы декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов, предусмотренных нормативными правовыми актами в области промышленной безопасности;

в) наличие договора страхования ответственности лицензиата за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

г) наличие системы производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте;

д) соответствие квалификации персонала лицензиата требованиям, установленным Положением о порядке предоставления права руководства горными и взрывными работами и Положением о порядке подготовки и проверки знаний персонала для взрывных работ, утвержденными Федеральным горным и промышленным надзором России;

е) наличие структурных подразделений, обеспечивающих разработку проектной и технологической документации на применение взрывчатых материалов;

ж) наличие оборудования и контрольно - измерительной аппаратуры, обеспечивающих безопасность взрывных работ;

з) обеспечение учета, безопасности хранения, применения и перевозок взрывчатых материалов в соответствии с Едиными правилами безопасности при взрывных работах, утвержденными Федеральным горным и промышленным надзором России.
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Государственный контроль.

1.В соответствии с постановлением Правительства РФ от 12.07.00 № 513 "О мерах по усилению государственного контроля за производством, распространением и применением взрывчатых веществ и отходов их производства, а также средств взрывания, порохов промышленного назначения и пиротехнических изделий в Российской Федерации», распространение взрывчатых материалов промышленного назначения в пределах Российской Федерации производится при наличии у потребителей:

разрешения органов внутренних дел Российской Федерации на их приобретение, хранение и перевозку автомобильным, морским и речным транспортом, выдаваемого на основании разрешения Федерального горного и промышленного надзора России;

подъездных путей, пригодных для погрузки и разгрузки указанных материалов и удовлетворяющих требованиям безопасности.

На  Российское агентство по боеприпасам, Министерство внутренних дел Российской Федерации и Федеральный горный и промышленный надзор России возложены обязанности по осуществлению мероприятия по обеспечению безопасности распространения взрывчатых материалов промышленного назначения.

В целях усиления контроля за производством, распространением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения в Российское агентство по боеприпасам представляют:

организации - производители - ежемесячную отчетность о потребителях, которым отгружены взрывчатые материалы промышленного назначения, с указанием объемов и номенклатуры по каждому потребителю по форме 1-ПС;

организации - потребители - ежемесячную отчетность со сведениями об остатках, поступлении и расходовании взрывчатых материалов промышленного назначения по форме 1-ВМ.

2. Постановлением Правительства РФ от 10 декабря 1992 г. N 959 утвержден Перечень продукции, поставки которой осуществляются потребителям, имеющим разрешение на ее применение в Российской Федерации. Взрывчатые вещества, средства  взрывания, пороха, отходы      взрывчатых веществ включены в данный перечень.Министерство обороны Российской 
Федерации, Государственный      комитет Российской Федерации     по промышленной политике,       Федеральный горный и            промышленный надзор России

выдают разрешение на применение указанной продукции.

Указом Президента Российской Федерации от 22 февраля 1992 года N 179 утвержден Перечень видов продукции и отходов производства, свободная реализация которых запрещена. Отходы взрывчатых веществ включены в данный перечень.

Требования к руководителям и персоналу.

1.В соответствии с Положением о порядке руководства горными и взрывными работами в организациях, на предприятиях и объектах, подконтрольных Госгортехнадзору России, утв. Постановлением Госгортехнадзора РФ от 19.11.1997 N 43  под техническим руководством понимается непосредственное управление технологическими процессами на производственных объектах, в т.ч. разработка, согласование и утверждение технических, методических и иных документов, регламентирующих порядок выполнения горных, взрывных работ и работ со взрывчатыми материалами. 

К техническому руководству горными и взрывными работами (здесь и далее по тексту - в т.ч. работами со взрывчатыми материалами) на строящихся, реконструируемых и эксплуатационных объектах организаций и предприятий (далее по тексту - организации) Российской Федерации могут допускаться лица, имеющие законченное горнотехническое (высшее или среднее специальное) образование или окончившие высшие (средние) специальные учебные заведения, либо курсы, дающие право технического руководства горными и (или) взрывными работами, либо работами со взрывчатыми материалами. При этом, во всех случаях, руководители взрывных работ должны пройти проверку знаний требований безопасности и получить соответствующее квалификационное удостоверение - "Единую книжку взрывника" ("Единую книжку мастера - взрывника").

2.Положение о порядке подготовки и проверки знаний персонала для взрывных работ, ута.постановлением Госгортехнадзора РФ от 12.04.2001 N 14 устанавливает порядок подготовки персонала по вопросам безопасного ведения работ на опасных производственных объектах - взрывников, мастеров - взрывников, раздатчиков взрывчатых материалов, лаборантов складов взрывчатых материалов, рабочих, обслуживающих пункты механизированной подготовки, пункты изготовления взрывчатых веществ, смесительно - зарядные и зарядные машины и других лиц, по роду своей деятельности связанных с обращением со взрывчатыми материалами, единую форму квалификационного удостоверения, а также порядок проверки знаний персонала, связанного с обращением со взрывчатыми материалами.
	=//=

Российское агентство по боеприпасам, Министерство внутренних дел Российской Федерации и Федеральный горный и промышленный надзор России

Госгортехнадзор
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	Деятельность по распространению взрывчатых материалов промышленного назначения

Постановление Правительства РФ от 26 июня 2002 г. № 468

Росбоеприпасы, Госгортехнадзор России
	а) соблюдение нормативных правовых актов, регулирующих оборот взрывчатых материалов;

б) распространение взрывчатых материалов в соответствии с перечнем, согласованным с организациями - изготовителями и потребителями этих материалов, и по номенклатуре материалов, разрешенных Федеральным горным и промышленным надзором России к постоянному применению при проведении взрывных работ;

в) обеспечение учета взрывчатых материалов.
	=//=
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Государственный контроль.

1.1.Постановлением Правительства РФ от 12.07.00 № 512 "О порядке ввоза в Российскую Федерацию, вывоза из Российской Федерации и транзита на территории Российской Федерации взрывчатых веществ, в том числе и после утилизации боеприпасов, а также отходов их производства, средств взрывания, порохов промышленного назначения и пиротехнических изделий в Российской Федерации" на Министерство путей сообщения Российской Федерации, Министерство транспорта Российской Федерации, Министерство внутренних дел Российской Федерации, Федеральную службу безопасности Российской Федерации и Российское агентство по боеприпасам возложено обеспечение проведение мероприятий по осуществлению безопасной перевозки взрывчатых веществ, в том числе после утилизации боеприпасов, а также отходов их производства, средств взрывания, порохов промышленного назначения и пиротехнических изделий. На  Российское агентство по боеприпасам и Федеральный горный и промышленный надзор России возложено обеспечение контроля за соблюдением порядка ввоза в Российскую Федерацию, вывоза из Российской Федерации и транзита по территории Российской Федерации взрывчатых веществ, в том числе после утилизации боеприпасов, а также отходов их производства, средств взрывания, порохов промышленного назначения и пиротехнических изделий.

В соответствии с данным порядком ввоз в Российскую Федерацию и вывоз из Российской Федерации взрывчатых материалов промышленного назначения осуществляются юридическими лицами, зарегистрированными на территории Российской Федерации в установленном порядке.

Необходимо также получить:

- выдаваемые Федеральным горным и промышленным надзором России разрешение на применение взрывчатых материалов промышленного назначения и документ, подтверждающий полномочия на проведение работ с указанными материалами;

-заключение Российского агентства по боеприпасам о целесообразности ввоза взрывчатых материалов промышленного назначения;

-разрешение органов внутренних дел Российской Федерации на перемещение взрывчатых материалов промышленного назначения по территории Российской Федерации в случае перевозки их автомобильным, морским и речным транспортом;

- сертификат соответствия на ввозимые взрывчатые материалы промышленного назначения, выданный в установленном порядке;

 Транзит взрывчатых материалов промышленного назначения по территории Российской Федерации осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и допускается при наличии:

заключения Российского агентства по боеприпасам, Министерства путей сообщения Российской Федерации и Министерства транспорта Российской Федерации о возможности транзита;

разрешения Министерства внутренних дел Российской Федерации на транзит взрывчатых материалов промышленного назначения в случае перевозки их автомобильным, морским и речным транспортом.

 Взрывчатые материалы промышленного назначения при их перемещении через таможенную границу Российской Федерации подлежат таможенному контролю в порядке, установленном таможенным законодательством Российской Федерации.

1.2. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 12.07.00 № 513 "О мерах по усилению государственного контроля за производством, распространением и применением взрывчатых веществ и отходов их производства, а также средств взрывания, порохов промышленного назначения и пиротехнических изделий в Российской Федерации», распространение взрывчатых материалов промышленного назначения в пределах Российской Федерации производится при наличии у потребителей:

разрешения органов внутренних дел Российской Федерации на их приобретение, хранение и перевозку автомобильным, морским и речным транспортом, выдаваемого на основании разрешения Федерального горного и промышленного надзора России;

подъездных путей, пригодных для погрузки и разгрузки указанных материалов и удовлетворяющих требованиям безопасности.

На  Российское агентство по боеприпасам, Министерство внутренних дел Российской Федерации и Федеральный горный и промышленный надзор России возложены обязанности по осуществлению мероприятия по обеспечению безопасности распространения взрывчатых материалов промышленного назначения.

В целях усиления контроля за производством, распространением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения в Российское агентство по боеприпасам представляют:

организации - производители - ежемесячную отчетность о потребителях, которым отгружены взрывчатые материалы промышленного назначения, с указанием объемов и номенклатуры по каждому потребителю по форме 1-ПС;

организации - потребители - ежемесячную отчетность со сведениями об остатках, поступлении и расходовании взрывчатых материалов промышленного назначения по форме 1-ВМ.

 Российское агентство по боеприпасам на основании представленных отчетов проводит два раза в год анализ исполнения баланса и представляет сводные данные в Министерство внутренних дел Российской Федерации, Федеральную службу безопасности Российской Федерации и Федеральный горный и промышленный надзор России.

1.3. Постановлением Правительства РФ от 10 декабря 1992 г. N 959 утвержден Перечень продукции, поставки которой осуществляются потребителям, имеющим разрешение на ее применение в Российской Федерации. Взрывчатые вещества, средства  взрывания, пороха, отходы      взрывчатых веществ включены в данный перечень.Министерство обороны Российской 
Федерации, Государственный      комитет Российской Федерации     по промышленной политике,       Федеральный горный и            промышленный надзор России

выдают разрешение на применение указанной продукции.

Указом Президента Российской Федерации от 22 февраля 1992 года N 179 утвержден Перечень видов продукции и отходов производства, свободная реализация которых запрещена. Отходы взрывчатых веществ включены в данный перечень.
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Министерство путей сообщения Российской Федерации, Министерство транспорта Российской Федерации, Министерство внутренних дел Российской Федерации, Федеральную службу безопасности Российской Федерации и Российское агентство по боеприпасам
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	Производство пиротехнических изделий

Постановление Правительства РФ от 26 июня 2002 г. № 467

(Росбоеприпасы)
	а) осуществление лицензируемой деятельности на производственных площадях с применением оборудования и контрольно - измерительной аппаратуры, обеспечивающих процесс производства пиротехнических изделий в соответствии с установленными правилами эксплуатации и устройства предприятий;

б) наличие квалифицированных работников, отвечающих требованиям Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденного Министерством труда и социального развития Российской Федерации, а также прошедших обучение и стажировку в соответствии с установленными требованиями;

в) соблюдение Правил по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, утвержденных Правительством Российской Федерации;

г) наличие сертификата безопасности для взрывоопасных производств;

д) наличие и содержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты (пожарной сигнализации и пожаротушения), противопожарного водоснабжения, необходимых для ликвидации пожара, и расчетного запаса специальных средств;

е) наличие плана действий персонала на случай пожара;

ж) обеспечение условий для сохранности и полного учета взрывчатых материалов и изделий на их основе, проведение режимно - охранных мероприятий по физической и технической защите используемых помещений (сооружений) и складских объектов, организации их вооруженной охраны в соответствии с установленными правилами эксплуатации и устройства предприятий;

з) наличие государственной аккредитации в соответствии с Федеральным законом "О науке и государственной научно - технической политике" (для научных организаций
	=//=
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Правила сертификации пиротехнической продукции, утв. Постановлением Госстандарта РФ от 30.07.1997 N 16 31. предусматривают проведение инспекционного контроля за сертифицированной продукцией, который проводится в течение всего срока действия сертификата не реже одного раза в год в форме периодических и внеплановых проверок, включающих испытания образцов продукции и других проверок, необходимых для подтверждения факта соответствия реализуемой продукции установленным требованиям, подтвержденным при сертификации.
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*В ряде нормативных правовых актов термин «пиротехнические изделия» обобщается наряду с другими взрывчатыми средствами и порохами в понятие «взрывчатые материалы промышленного назначения». В этой связи возникает вопрос о целесообразности выделения данного вида деятельности  как самостоятельной лицензируемой деятельности (можно объединить с производством взрывчатых веществ промышленного назначения).

	Деятельность по распространению пиротехнических изделий IV и V класса в соответствии с государственным стандартом

Постановление Правительства РФ от 26 июня 2002 г. № 467


	а) наличие помещений для хранения пиротехнических изделий на праве собственности или на ином законном основании, оснащенных оборудованием и контрольно - измерительной аппаратурой в соответствии с установленными правилами эксплуатации и устройства предприятий;

б) наличие и содержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты (пожарной сигнализации и пожаротушения), необходимых для ликвидации пожара, и расчетного запаса специальных средств;

в) наличие плана действий персонала на случай пожара;

г) наличие специалистов, прошедших обучение в соответствии с Положением о порядке и правилах организации и проведения фейерверков;

д) ведение формуляра на пусковое оборудование, используемое для демонстрации фейерверков в соответствии с государственными стандартами и Положением о порядке и правилах организации и проведения фейерверков;

е) распространение пиротехнических изделий в соответствии с установленным Правительством Российской Федерации порядком
	=//=
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Государственный контроль.

1.1.Постановлением Правительства РФ от 12.07.00 № 512 "О порядке ввоза в Российскую Федерацию, вывоза из Российской Федерации и транзита на территории Российской Федерации взрывчатых веществ, в том числе и после утилизации боеприпасов, а также отходов их производства, средств взрывания, порохов промышленного назначения и пиротехнических изделий в Российской Федерации" на Министерство путей сообщения Российской Федерации, Министерство транспорта Российской Федерации, Министерство внутренних дел Российской Федерации, Федеральную службу безопасности Российской Федерации и Российское агентство по боеприпасам возложено обеспечение проведение мероприятий по осуществлению безопасной перевозки взрывчатых веществ, в том числе после утилизации боеприпасов, а также отходов их производства, средств взрывания, порохов промышленного назначения и пиротехнических изделий. На  Российское агентство по боеприпасам и Федеральный горный и промышленный надзор России возложено обеспечение контроля за соблюдением порядка ввоза в Российскую Федерацию, вывоза из Российской Федерации и транзита по территории Российской Федерации взрывчатых веществ, в том числе после утилизации боеприпасов, а также отходов их производства, средств взрывания, порохов промышленного назначения и пиротехнических изделий.

В соответствии с данным порядком ввоз в Российскую Федерацию и вывоз из Российской Федерации взрывчатых материалов промышленного назначения осуществляются юридическими лицами, зарегистрированными на территории Российской Федерации в установленном порядке.

Необходимо также получить:

- выдаваемые Федеральным горным и промышленным надзором России разрешение на применение взрывчатых материалов промышленного назначения и документ, подтверждающий полномочия на проведение работ с указанными материалами;

-заключение Российского агентства по боеприпасам о целесообразности ввоза взрывчатых материалов промышленного назначения;

-разрешение органов внутренних дел Российской Федерации на перемещение взрывчатых материалов промышленного назначения по территории Российской Федерации в случае перевозки их автомобильным, морским и речным транспортом;

- сертификат соответствия на ввозимые взрывчатые материалы промышленного назначения, выданный в установленном порядке;

 Транзит взрывчатых материалов промышленного назначения по территории Российской Федерации осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и допускается при наличии:

заключения Российского агентства по боеприпасам, Министерства путей сообщения Российской Федерации и Министерства транспорта Российской Федерации о возможности транзита;

разрешения Министерства внутренних дел Российской Федерации на транзит взрывчатых материалов промышленного назначения в случае перевозки их автомобильным, морским и речным транспортом.

 Взрывчатые материалы промышленного назначения при их перемещении через таможенную границу Российской Федерации подлежат таможенному контролю в порядке, установленном таможенным законодательством Российской Федерации.

1.2. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 12.07.00 № 513 "О мерах по усилению государственного контроля за производством, распространением и применением взрывчатых веществ и отходов их производства, а также средств взрывания, порохов промышленного назначения и пиротехнических изделий в Российской Федерации», распространение взрывчатых материалов промышленного назначения в пределах Российской Федерации производится при наличии у потребителей:

разрешения органов внутренних дел Российской Федерации на их приобретение, хранение и перевозку автомобильным, морским и речным транспортом, выдаваемого на основании разрешения Федерального горного и промышленного надзора России;

подъездных путей, пригодных для погрузки и разгрузки указанных материалов и удовлетворяющих требованиям безопасности.

На  Российское агентство по боеприпасам, Министерство внутренних дел Российской Федерации и Федеральный горный и промышленный надзор России возложены обязанности по осуществлению мероприятия по обеспечению безопасности распространения взрывчатых материалов промышленного назначения.

В целях усиления контроля за производством, распространением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения в Российское агентство по боеприпасам представляют:

организации - производители - ежемесячную отчетность о потребителях, которым отгружены взрывчатые материалы промышленного назначения, с указанием объемов и номенклатуры по каждому потребителю по форме 1-ПС;

организации - потребители - ежемесячную отчетность со сведениями об остатках, поступлении и расходовании взрывчатых материалов промышленного назначения по форме 1-ВМ.

 Российское агентство по боеприпасам на основании представленных отчетов проводит два раза в год анализ исполнения баланса и представляет сводные данные в Министерство внутренних дел Российской Федерации, Федеральную службу безопасности Российской Федерации и Федеральный горный и промышленный надзор России.

1.3. Постановлением Правительства РФ от 10 декабря 1992 г. N 959 утвержден Перечень продукции, поставки которой осуществляются потребителям, имеющим разрешение на ее применение в Российской Федерации. Взрывчатые вещества, средства  взрывания, пороха, отходы      взрывчатых веществ включены в данный перечень.Министерство обороны Российской 
Федерации, Государственный      комитет Российской Федерации     по промышленной политике,       Федеральный горный и            промышленный надзор России

выдают разрешение на применение указанной продукции.

Указом Президента Российской Федерации от 22 февраля 1992 года N 179 утвержден Перечень видов продукции и отходов производства, свободная реализация которых запрещена. Взрывчатые вещества, средства взрывания, пороха включены в данный перечень.

Правила сертификации пиротехнической продукции, утв. Постановлением Госстандарта РФ от 30.07.1997 N 16 31. предусматривают проведение инспекционного контроля за сертифицированной продукцией, который проводится в течение всего срока действия сертификата не реже одного раза в год в форме периодических и внеплановых проверок, включающих испытания образцов продукции и других проверок, необходимых для подтверждения факта соответствия реализуемой продукции установленным требованиям, подтвержденным при сертификации.
	=//=

Министерство путей сообщения Российской Федерации, Министерство транспорта Российской Федерации, Министерство внутренних дел Российской Федерации, Федеральную службу безопасности Российской Федерации и Российское агентство по боеприпасам


	=//=

*В ряде нормативных правовых актов термин «пиротехнические изделия» обобщается наряду с другими взрывчатыми средствами и порохами в понятие «взрывчатые материалы промышленного назначения». В этой связи возникает вопрос о целесообразности выделения данного вида деятельности  как самостоятельной лицензируемой деятельности (можно объединить с деятельностью по распространению взрывчатых веществ промышленного назначения).


� =//= - использование данного символа означает, что текст, указанный в предыдущей (верхней) ячейке имеет отношение и к этой  ячейке. Но, если после этого символа снова идет текст, а в следующей (нижней) ячейке снова указан такой символ, то это означает, что к этой ячейке имеет отношение та же информация, за исключение текста после символа (т.е. имеется в виду первоначально обозначенная таким знаком информация).
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