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Необходимость разработки и структура программы 

Создание правовых, организационных, экономических и других необходимых условий производителям для выпуска продукции (товаров), оказания услуг высокого качества являются постоянной заботой государства. При этом методы и способы, степень участия государства в регулировании этого процесса не являются неизменными, отражая характер экономики. Решение этой задачи достигается путем улучшения качества материалов, совершенствования технологии производства, а также производственного и государственного контроля качества и безопасности выпускаемой продукции. 


Немаловажная роль при этом отводится правовым средствам обеспечения надлежащего качества продукции путем установления различных мер экономического и морального поощрения, порядка нормирования государственных требований к качеству выпускаемой продукции, осуществления государственного контроля за соблюдением государственных требований, установления эффективных мер ответственности должностных лиц и самих организаций, производящих или реализующих продукцию.


В настоящее время ситуацию в области обеспечения качества производимой и реализуемой продукции нельзя оценить однозначно. Несмотря на то, что существуют позитивные тенденции, остается достаточно много проблем. Решение этих проблем требует реализации комплексных мер организационного, правового, экономического характера, которой невозможно добиться без тесной координации всех вовлеченных в этот процесс сторон. 


Проблема повышения качества продукции разделяется на 2 основные составляющие: проблема повышения контроля за качеством и проблема внедрения различных экономических механизмов, способных стимулировать процесс повышения качества производимой и реализуемой продукции.


При этом меры, направленные на повышение качества производимой и реализуемой продукции, должны содержать также информационную поддержку уполномоченных органов и предпринимателей и кадровое обеспечение субъектов предпринимательства.    


В рамках данной программы предполагается реализация следующих мер, направленных на повышение качества продукции, производимой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы:

1. Организационного характера. Включают создание специально уполномоченного органа, обеспечивающего проведение государственной политики в области повышения качества продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы. Предлагается  сформировать при этом органе Координационный совет, в который войдут представители всех органов, осуществляющих контрольно-надзорную деятельность на территории г. Москвы (федеральных и городских), а также других органов, участие которых в Координационном совете необходимо для реализации координированной политики, направленной на повышение качества продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы.  

2. Правового характера. Включают разработку предложений по внесению изменений в федеральное и городское законодательство, регулирующее вопросы ответственности в сфере производства и оборота пищевых продуктов.

3. Экономически – организационного характера. Включают: разработку механизма стимулирования системы страхования профессиональной ответственности предпринимателей; разработку системы выдачи предпринимателям «Декларации о доверии»; разработку порядка создания и организации деятельности саморегулируемых организаций добросовестных предпринимателей.

4. Финансовой и имущественной поддержки. Включают разработку комплекса мер по обеспечению доступности современного технологического оборудования для перерабатывающих предприятий.

5. Информационной поддержки. Включают создание информационного центра в целях повышения качества пищевой продукции, производимой на территории города Москвы и улучшения контроля за качеством. 

6. Кадрового обеспечения. Включают создание центров подготовки и аттестации кадров в сфере производства и оборота пищевой продукции. 
1. Создание специально уполномоченного органа

Для повышения эффективности контроля за качеством и безопасностью продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы, а также для проведения эффективной политики и реализации комплексных мер в этой области предлагается создать специальный единый орган, входящий в структуру органов исполнительной власти города Москвы (далее – специально уполномоченный орган). Специально уполномоченный орган может быть создан как отдельный Департамент в структуре органов исполнительной власти города Москвы либо как структурное подразделение одного из уже существующих органов. 

При специально уполномоченном органе предлагается создать Координационный совет, в который войдут представители всех органов, осуществляющих контрольно-надзорную деятельность на территории г. Москвы (федеральных и городских), а также других органов, участие которых в Координационном совете необходимо для реализации координированной политики, направленной на повышение качества продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы.

1.1. Общие положения деятельности специально уполномоченного органа

 Специально уполномоченный орган (далее - СУО) является функциональным органом исполнительной власти города Москвы, обеспечивающим проведение государственной политики в области повышения качества продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы. В своей деятельности СУО руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательными и иными нормативными актами Российской Федерации, законами города Москвы, а также распоряжениями Мэра Москвы и Премьера Правительства Москвы, постановлениями Правительства Москвы и Положением «О СУО».

СУО является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, текущие бюджетные и иные счета в учреждениях банков, круглую печать с изображением герба Москвы и со своим наименованием, бланки, штампы.

СУО финансируется из средств городского бюджета, предусмотренных на государственное управление.

Решения и распоряжения СУО обязательны для исполнения всеми организациями, относящимися к его ведению.

СУО вправе выступать истцом и ответчиком в суде, арбитражном и третейском суде, по вопросам защиты интересов города в пределах своей компетенции.

1.2. Основные задачи специально уполномоченного органа


Основными задачами СУО являются:

1. Реализация политики Правительства Москвы в вопросах повышения качества продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы для обеспечения:

· защиты прав потребителей;

· повышения эффективности предпринимательской деятельности на территории города Москвы;

· эффективных и равноправных взаимоотношений государственных структур и субъектов предпринимательской деятельности на территории Москвы в интересах населения города.

2. Разработка мероприятий, направленных на повышение эффективности контроля за качеством продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы.

3. Создание  эффективной системы мер по защите прав потребителей через повышение качества продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы.

4. Проведение комплексного мониторинга и анализа деятельности субъектов предпринимательства, связанной с обеспечением ими качества вырабатываемой и реализуемой на территории города продукции.

5. Участие в совершенствовании законодательной и иной нормативной базы, связанной с обеспечением качества продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы.

1.3. Функции специально уполномоченного органа

Для достижения поставленных задач СУО осуществляет следующие функции:

1. Подготавливает предложения в проекты законодательных, нормативных, правовых актов Российской Федерации по вопросам, входящим в компетенцию СУО;

2. Разрабатывает и представляет в установленном порядке на утверждение Московской городской Думы, Мэра Москвы и Правительства Москвы соответствующие проекты законодательных и иных правовых актов, относящихся к вопросам, входящим в компетенцию СУО;

3. Разрабатывает и реализует совместно с органами исполнительной власти города Москвы и контрольно-надзорными органами, осуществляющими контроль за качеством и безопасностью на продукции, производимой и реализуемой на территории города Москвы комплексы мер, направленные на повышение качества продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы;

4. Обеспечивает деятельность Координационного совета;

5. Проводит договорную работу с получателями средств бюджета города Москвы, направленных на повышение качества продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы, осуществляет контроль за их использованием, ведет учет возвратных средств и контроль за их движением;

 6. Осуществляет работу по совершенствованию нормативно-правовой базы, связанной с вопросами обеспечения качества продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы, а также контроля за качеством и безопасностью этой продукции;

 7. Обеспечивает создание и развитие целостной городской системы оказания предпринимателям консультационных, информационных, аудиторских и иных услуг, подготовки и переподготовки кадров в области обеспечения качества продукции;

8. Организует выставки, конференции, семинары и иные мероприятия в целях опроса общественного мнения, апробации разработок СУО на практике;

9. Обращается в Арбитражный суд с исками к должникам по выданным кредитам;

10. Осуществляет сотрудничество и взаимодействие с союзами, ассоциациями предпринимателей и другими некоммерческими организациями;

11. Осуществляет выдачу «Декларации о доверии» субъектам предпринимательства;

12. Осуществляет аттестацию и контроль за деятельностью саморегулируемых организаций;

13. Обеспечивает информационную поддержку субъектов предпринимательства в целях повышения качества продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы;

14. Обеспечивает информационную поддержку органов, осуществляющих контроль за качеством и безопасностью продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы, в целях повышения эффективности этого контроля;

15. Осуществляет ведение информационных систем и реестров, связанных с деятельностью субъектов предпринимательства;

16. Осуществляет аттестацию центров подготовки и аттестации кадров в сфере производства и оборота пищевой продукции; 

17. Взаимодействует с центрами подготовки и аттестации кадров в целях кадрового обеспечения субъектов предпринимательства для повышения качества продукции, вырабатываемой и реализуемой ими на территории города Москвы;

18. Взаимодействует с федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по вопросам повышения качества продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы;

19. Осуществляет в пределах своей компетенции межрегиональные контакты с органами СНГ, участвует в международном сотрудничестве и мероприятиях по обмену опытом работы;

20. Взаимодействует со средствами массовой информации в пределах компетенции и является проводником политики Правительства Москвы в вопросах повышения качества продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы;

21. Выполняет иные функции в рамках реализации задач СУО.

1.4. Права специально уполномоченного органа

СУО в пределах своей компетенции имеет право:

1. Вносить на рассмотрение Мэра Москвы и Правительства Москвы предложения и проекты правовых актов по вопросам, относящимся к его компетенции;

2. Рассматривать проекты правовых актов города и иных документов, относящихся к вопросам, относящимся к его компетенции, в целях их согласования;

3. Запрашивать и получать от федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти города Москвы, органов контроля и надзора коммерческих и некоммерческих организаций, в том числе общественных, материалы и информацию, необходимые для выполнения возложенных на СУО функций и в пределах, предусмотренных законодательством;

4. Выдавать субъектам предпринимательства и отзывать «Декларацию о доверии»;

5. Проводить аттестацию саморегулируемых организаций добросовестных предпринимателей и приостанавливать ее действие; 

6. Проводить и инициировать проверки субъектов предпринимательства для выполнения возложенных на СУО задач;

7. Координировать деятельность органов исполнительной власти города Москвы, некоммерческих организаций, созданных при участии СУО, в части вопросов, касающихся сферы деятельности СУО;

8. Привлекать для проведения консультационно-аналитической работы, разработки проектов нормативно-правовых актов, экспертизы документов и материалов на договорной основе отдельных специалистов и экспертные коллективы;

9. Принимать участие в разработке проекта Закона города Москвы о бюджете города Москвы, осуществлять контроль за расходованием бюджетных средств, направленных на повышение качества продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы, контроль за использованием иных бюджетных и внебюджетных средств города, выделяемых субъектам малого предпринимательства;

10. Создавать и развивать информационные сети и базы данных по вопросам, касающимся сферы деятельности СУО;

11. Осуществлять распространение нормативной и методической документации по вопросам, входящим в компетенцию СУО, а также издание соответствующих сборников, подготовку и проведение семинаров, курсов и консультаций;

12. Осуществлять владение, пользование и распоряжение находящимся на балансе имуществом в соответствии с законодательством и нормативными актами;

13. Вести хозяйственную деятельность, в том числе внешнеэкономическую, заключать от своего имени договоры и соглашения;

14. Осуществлять иные полномочия, необходимые для решения задач и выполнения функций СУО.

1.5. Руководство и структура специально уполномоченного органа

1. Положение о СУО утверждается Мэром Москвы в установленном порядке.

2. СУО возглавляет руководитель, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Мэром Москвы. Первый заместитель и заместитель руководителя СУО назначаются на должность и освобождаются от должности по представлению руководителя СУО распоряжением Премьера Правительства Москвы.

3. Сотрудники СУО являются государственными служащими города Москвы, на них распространяется законодательство о государственной службе и трудовое законодательство с особенностями, предусмотренными законом о государственной службе.

4. Руководитель СУО несет ответственность за деятельность СУО и осуществляет его руководство на основе единоначалия.

5. Руководитель СУО осуществляет следующие функции:

· руководит деятельностью СУО, несет персональную ответственность перед Мэром Москвы и Правительством Москвы за выполнение задач и функций, возложенных на СУО;

· действует без доверенности от имени СУО;

· представляет интересы Правительства Москвы во всех учреждениях и организациях, в том числе зарубежных и международных;

· утверждает структуру и штаты СУО в пределах установленного фонда оплаты труда;

· в соответствии с правовыми актами представляет интересы Правительства Москвы в организациях, учредителями которых является Правительство Москвы;

· выдает доверенности, заключает договоры и соглашения, открывает счета СУО в учреждениях банков;

· издает распоряжения и приказы по организационной деятельности СУО в пределах своих полномочий;

· назначает и освобождает от должности в соответствии с законодательством работников СУО, осуществляет мероприятия по улучшению условий труда;

· устанавливает полномочия своих заместителей и распределяет обязанности между ними, устанавливает полномочия руководителей структурных подразделений и других государственных служащих и работников СУО;

· утверждает положения о структурных подразделениях и должностные инструкции сотрудников СУО;

· в пределах финансовых средств, выделенных на содержание СУО, устанавливает надбавки к должностным окладам;

· решает в соответствии с законодательством о государственной службе вопросы, связанные с прохождением государственной службы в СУО, в том числе формирование кадрового резерва, подбор, расстановку, переподготовку и повышение квалификации кадров СУО, в установленных случаях проведение аттестаций, квалификационных экзаменов, присвоение классных чинов, установление надбавок к должностным окладам;

· обеспечивает соблюдение государственными служащими и работниками СУО производственной и трудовой дисциплины, поощряет и налагает дисциплинарные взыскания на работников СУО в соответствии с законодательством;

· организует мероприятия по обеспечению соблюдения государственной и служебной тайны;

· осуществляет в установленном порядке расходование денежных средств, выделяемых СУО, обеспечивает эффективное использование и сохранность имущества, соблюдение финансово-штатной дисциплины;

· утверждает инструктивные и нормативно-методические документы, обязательные для СУО и его подразделений;

· подписывает бухгалтерскую и статистическую отчетность СУО, несет ответственность за нарушение законодательства о бухгалтерском учете и отчетности и порядка представления статистической отчетности;

· осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством.

6. Для осуществления задач и функций СУО создает структурные подразделения - управления, отделы. В соответствии с правовыми актами Мэра Москвы в СУО могут создаваться структурные подразделения с иными названиями на правах управлений и отделов для выполнения отдельных специальных задач СУО.

7. Управления и отделы осуществляют свою деятельность на основании настоящего Положения и согласно утвержденным руководителем СУО положениям, определяющим их функциональные обязанности.

8. Работой управлений и отделов руководят начальники, назначаемые на должность и освобождаемые от должности приказами руководителя СУО.

1.6. Имущество специально уполномоченного органа

Имущество СУО составляют закрепленные за ним на правах оперативного управления основные и оборотные средства, финансовые ресурсы, отражаемые на его самостоятельном балансе. СУО имеет текущие счета на расходы и текущий счет по учету средств, полученных от предпринимательской и иной, приносящей доход, деятельности.

1.7. Реорганизация и ликвидация специально уполномоченного органа

Изменения и дополнения в Положение о СУО поддержки и развития малого предпринимательства Правительства Москвы вносится распоряжением Мэра Москвы.

Реорганизация и ликвидация СУО осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, по распоряжению Мэра.

В случае ликвидации СУО его документы передаются в Московское городское объединение архивов.

1.8. Координационный совет при специально уполномоченном органе

При СУО создается Координационный совет, в который входят представители всех органов, осуществляющих контрольно-надзорную деятельность на территории г. Москвы (федеральных и городских), а также других органов, участие которых в Координационном совете необходимо для реализации координированной политики, направленной на повышение качества продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы.


Координационный совет отвечает за координацию деятельности ИЦ со всеми органами, осуществляющими контроль за производством и реализацией продуктов питания на территории г. Москвы.


К контрольно-надзорным органам, чьи представители обязательно должны входить в Координационный совет относятся:

1. Центр государственного санитарно-эпидемиологического надзора в г. Москве;

2. Российский центр испытаний и сертификации «Ростест-Москва»;

3. Управление государственной хлебной инспекции по г. Москве;

4. Территориальная станция по борьбе с болезнями животных;

5. Департамент потребительского рынка и услуг;

6. Департамент продовольственных ресурсов;

7. Государственная инспекция по качеству сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Правительства Москвы;

8. Государственная инспекция цен г. Москвы;

9. Префектуры административных округов;

10. Районные управы.

Представители органов в Координационном совете отвечают за регулярное предоставление информации из структуры органов, связанной со всеми аспектами деятельности предприятий, вовлеченных в оборот продуктов питания на территории г. Москвы. Представители органов в Координационном совете назначаются распоряжениями (постановлениями) руководителей соответствующих органов.

Членами Координационного совета разрабатывается пакет документов, определяющих порядок предоставления информации в СУО из всех органов, осуществляющих контроль за качеством и безопасностью продукции на территории города Москвы, а также порядок, по которому все органам, представленным в Координационном совете предоставляется беспрепятственный доступ к информации, имеющейся в наличии в СУО. Для этого заключаются соглашения между всеми участниками, входящими в структуру Координационного совета. Все документы должны быть подписаны руководителями соответствующих органов. 


Координационный совет взаимодействует с «Центром» по выдаче «Декларации о доверии» по всем вопросам, касающимся выдачи Декларации.


При Координационном совете действует Комиссия по выдаче «Декларации о доверии».


При Координационном совете действует Комиссия по аттестации саморегулируемых организаций.

2. Предложения по внесению изменений в федеральное и городское законодательство, регулирующее вопросы ответственности в сфере производства и оборота пищевых продуктов

2.1. Анализ федерального законодательства

2.1.1. Введение


На обеспечение качества и безопасности пищевых продуктов направлены требование о лицензировании деятельности по хранению зерна и продуктов его переработки (Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности»), установление обязательных на всей территории Российской Федерации стандартов и критериев безопасности и безвредности для человека при ввозе товаров и правил контроля за ними, требование о лицензировании внешнеторговой деятельности (Федеральный закон «О государственном регулировании внешнеторговой деятельности»), закрепленное за потребителем право на безопасность товара и обязанность изготовителя (исполнителя) обеспечивать безопасность товара (Закон Российской Федерации «О защите прав потребителей»), введение обязательной маркировки федеральными специальными марками, акцизными марками и региональными специальными марками алкогольной продукции, производимой и реализуемой на территории Российской Федерации (Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции»), закрепление обязанности сопровождать рекламу товаров, подлежащих обязательной сертификации, пометкой «подлежит обязательной сертификации» (Федеральный закон «О рекламе»). Требования к обеспечению качества и безопасности пищевых продуктов установлены также в Федеральном законе «О качестве и безопасности пищевых продуктов», Законах Российской Федерации «О сертификации продукции и услуг», «О стандартизации», постановлениях Правительства Российской Федерации.


Пищевыми продуктами, согласно абзацу второму статьи 1 Федерального закона «О качестве и безопасности пищевых продуктов», являются продукты в натуральном или переработанном виде, употребляемые человеком в пищу (в том числе продукты детского питания, продукты диетического питания), бутылированная питьевая вода, алкогольная продукция (в том числе пиво), безалкогольные напитки, жевательная резинка, а также продовольственное сырье, пищевые добавки и биологически активные добавки.


Качество пищевых продуктов – совокупность характеристик пищевых продуктов, способных удовлетворять потребности человека в пище при обычных условиях их использования (абзац девятый статьи 1 Федерального закона «О качестве и безопасности пищевых продуктов»). Безопасность пищевых продуктов – состояние обоснованной уверенности в том, что пищевые продукты при обычных условиях их использования не являются вредными и не представляют опасности для здоровья нынешнего и будущих поколений (абзац десятый статьи 1 Федерального закона «О качестве и безопасности пищевых продуктов»).


Качество и безопасность пищевых продуктов обеспечиваются несколькими способами. Среди них:

· применение мер государственного регулирования в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий (осуществление государственного нормирования, государственной регистрации, лицензирования, сертификации, государственного надзора и контроля);

· проведение гражданами, в том числе индивидуальными предпринимателями, и юридическими лицами, осуществляющими деятельность по изготовлению и обороту пищевых продуктов, материалов и изделий, организационных, агрохимических, ветеринарных, технологических, инженерно-технических, санитарно-противоэпидемиологических и фитосанитарных мероприятий по выполнению требований нормативных документов к пищевым продуктам, материалам и изделиям, условиям их изготовления, хранения, перевозок и реализации;

· проведение производственного контроля за качеством и безопасностью пищевых продуктов, материалов и изделий, условиями их изготовления, хранения, перевозок и реализации, внедрением систем управления качеством пищевых продуктов, материалов и изделий;

· применение мер по пресечению нарушений Федерального закона «О качестве и безопасности пищевых продуктов», требований нормативных документов, а также мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности к лицам, виновным в совершении указанных нарушений.

Эти способы закреплены в статье 4 Федерального закона «О качестве и безопасности пищевых продуктов». Все они взаимосвязаны. Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие производство и оборот пищевых продуктов, обязаны соблюдать требования, установленные федеральным законодательством. Для обеспечения соблюдения указанными лицами требований законодательства применяются меры пресечения и меры гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности.

Ниже приводится перечень правонарушений, затрагивающих сферу производства и оборота пищевых продуктов, а также санкций, установленных за эти правонарушения.

Таблица 1

В связи с вступлением в силу с 1 июля 2002 года нового Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в таблице будут рассмотрены виды правонарушений, содержащиеся в нем.

	Правонарушение
	Санкции
	Правовые акты, содержащие указанные нормы

	Осуществление предпринимательской деятельности без регистрации или без специального разрешения (лицензии) в случаях, когда такое разрешение (лицензия) обязательны, или с нарушением условий лицензирования, если это деяние причинило крупный ущерб гражданам, организациям или государству либо сопряжено с извлечением дохода в крупном размере
	Наказывается штрафом в размере от 300 до 500 минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 3 до 5 месяцев, либо обязательными работами на срок от 180 до 240 часов, либо арестом на срок от 4 до 6 месяцев, либо лишением свободы на срок до 3 лет 
	Часть 1 статьи 171 Уголовного кодекса Российской Федерации 

	Деяние, предусмотренное частью 1 статьи 171 Уголовного кодекса Российской Федерации, совершенное организованной группой, сопряженное с извлечением дохода в особо крупном размере, совершенное лицом, ранее судимым за незаконное предпринимательство или незаконную банковскую деятельность
	Наказывается штрафом в размере от 700 до 1000 МРОТ или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 7 месяцев до 1 года либо лишением свободы на срок до 5 лет со штрафом в размере до 50 минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 1 месяца либо без такового
	Часть 2 статьи 171 Уголовного кодекса Российской Федерации 

	Производство, приобретение, хранение, перевозка в целях сбыта или сбыт немаркированных товаров и продукции, которые подлежат обязательной маркировке марками акцизного сбора, специальными марками или знаками соответствия, защищенными от подделок, совершенные в крупном размере
	Наказывается штрафом от 200 до 500 МРОТ или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 2 до 5 месяцев либо лишением свободы на срок до 3 лет 
	Часть 1 статьи 1711 Уголовного кодекса Российской Федерации 

	Деяния, предусмотренные частью 1 статьи 1711 совершенные организованной группой, неоднократно, в особо крупном размере
	Наказываются лишением свободы на срок от 2 до 6 лет с конфискацией имущества или без таковой
	Часть 2 статьи 1711 Уголовного кодекса Российской Федерации 

	Незаконное использование чужого товарного знака, знака обслуживания, наименования места происхождения товара или сходных с ними обозначений для однородных товаров, если это деяние совершено неоднократно или причинило крупный ущерб
	Наказывается штрафом в размере от 200 до 400 МРОТ или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 2 до 4 месяцев, либо обязательными работами на срок от 180 до 240 часов, либо исправительными работами на срок до 2 лет
	Часть 1 статьи 180 Уголовного кодекса Российской Федерации 

	Незаконное использование предупредительной маркировки в отношении не зарегистрированного в Российской Федерации товарного знака или наименования места происхождения товара, если это деяние совершено неоднократно или причинило крупный ущерб
	Наказывается штрафом в размере от 100 до 200 МРОТ или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 1 до 2 месяцев, либо обязательными работами на срок от 120 до 180 часов, либо исправительными работами на срок до 1 года.
	Часть 2 статьи 180 Уголовного кодекса Российской Федерации 

	Деяния, предусмотренные частями 1 или 2 статьи 180 Уголовного кодекса Российской Федерации, совершенные группой лиц по предварительному сговору или организованной группой
	Наказываются штрафом в размере от 400 до 800 МРОТ или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 4 до 8 месяцев, либо арестом на срок от 4 до 6 месяцев, либо лишением свободы на срок до 5 лет.
	Часть 3 статьи 180 Уголовного кодекса Российской Федерации 

	Использование в рекламе заведомо ложной информации относительно товаров, работ или услуг, а также их изготовителей (исполнителей, продавцов), совершенное из корыстной заинтересованности и причинившее значительный ущерб
	Наказывается штрафом в размере от 200 до 500 МРОТ или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 2 до 5 месяцев, либо обязательными работами на срок от 180 до 240 часов, либо арестом на срок от 3 до 6 месяцев, либо лишением свободы на срок до 2 лет
	Статья 182 Уголовного кодекса Российской Федерации

	Контрабанда, то есть перемещение в крупном размере через таможенную границу Российской Федерации товаров или иных предметов, совершенное помимо или с сокрытием от таможенного контроля либо с обманным использованием документов или средств таможенной идентификации либо сопряженное с недекларированием или недостоверным декларированием
	Наказывается лишением свободы на срок до 5 лет 
	Часть 1 статьи 188 Уголовного кодекса Российской Федерации 

	Деяния, предусмотренные частью 1 статьи 188 Уголовного кодекса Российской Федерации, совершенные неоднократно, должностным лицом с использованием своего служебного положения, с применением насилия к лицу, осуществляющему таможенный контроль
	Наказываются лишением свободы на срок от 5 до 10 лет с конфискацией имущества или без таковой
	Часть 3 статьи 188 Уголовного кодекса Российской Федерации 

	Деяния, предусмотренные частями 1 или 3 статьи 188 Уголовного кодекса Российской Федерации, совершенные организованной группой
	Наказываются лишением свободы на срок от 7 до 12 лет с конфискацией имущества
	Часть 4 статьи 188 Уголовного кодекса Российской Федерации 

	Введение в заблуждение относительно потребительских свойств или качества товара (услуги) или иной обман потребителей в организациях, осуществляющих реализацию товаров или оказывающих услуги населению, а равно гражданами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей в сфере торговли (услуг), если эти деяния совершены в значительном размере
	Наказывается штрафом в размере от 100 до 200 МРОТ или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 1 до 2 месяцев, либо обязательными работами на срок от 180 до 240 часов, либо исправительными работами на срок от 1 года до 2 лет
	Часть 1 статьи 200 Уголовного кодекса Российской Федерации 

	Деяния, предусмотренные частью 1 статьи 200 Уголовного кодекса Российской Федерации, совершенные лицом, ранее судимым за обман потребителей, группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, в крупном размере
	Наказываются лишением свободы на срок до 2 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет
	Часть 2 статьи 200 Уголовного кодекса Российской Федерации 

	Нарушение санитарно-эпидемиологических правил, повлекшее по неосторожности массовое заболевание или отравление людей
	Наказывается штрафом в размере от 100 до 200 МРОТ или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 1 до 2 месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет, либо ограничением свободы на срок до 3 лет, либо лишением свободы на срок до 2 лет
	Часть 1 статьи 236 Уголовного кодекса Российской Федерации 

	Деяние, предусмотренное частью 1 статьи 236 Уголовного кодекса Российской Федерации, повлекшее по неосторожности смерть человека
	Наказывается ограничением свободы на срок до 5 лет, либо лишением свободы на тот же срок
	Часть 2 статьи 236 Уголовного кодекса Российской Федерации 

	Сокрытие или искажение информации о событиях, фактах или явлениях, создающих опасность для жизни или здоровья людей либо для окружающей среды, совершенные лицом, обязанным обеспечивать население и органы, уполномоченные на принятие мер по устранению такой опасности, указанной информацией
	Наказывается штрафом в размере от 500 до 700 МРОТ или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 5 до 7 месяцев либо лишением свободы на срок до 2 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет или без такового 
	Часть 1 статьи 237 Уголовного кодекса Российской Федерации 

	Деяния, предусмотренные частью 1 статьи 237 Уголовного кодекса Российской Федерации, совершенные лицом, занимающим государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, а равно главой органа местного самоуправления либо если в результате таких деяний причинен вред здоровью человека или наступили иные тяжкие последствия
	Наказываются штрафом от 700 до 1000 МРОТ или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 7 месяцев до 1 года либо лишением свободы на срок до 5 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет или без такового
	Часть 2 статьи 237 Уголовного кодекса Российской Федерации 

	Производство, хранение или перевозка в целях сбыта либо сбыт товаров и продукции, выполнение работ или оказание услуг, не отвечающих требованиям безопасности жизни и здоровья потребителей, а равно неправомерные выдача или использование официального документа, удостоверяющего соответствие указанных товаров, работ или услуг требованиям безопасности
	Наказываются штрафом в размере от 500 до 700 МРОТ или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 5 до 7 месяцев, либо ограничением свободы на срок до 2 лет, либо лишением свободы на срок до 2 лет 
	Часть 1 статьи 238 Уголовного кодекса Российской Федерации 

	Деяния, предусмотренные частью 1 статьи 238 Уголовного кодекса Российской Федерации, если они совершены группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, неоднократно, в отношении товаров, работ или услуг, предназначенных для детей в возрасте до шести лет, повлекли по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью либо смерть человека
	Наказываются штрафом в размере от 700 до 1000 МРОТ или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 7 месяцев до 1 года, либо ограничением свободы на срок 3 лет, либо лишением свободы на срок до 6 лет с конфискацией имущества или без таковой
	Часть 2 статьи 238 Уголовного кодекса Российской Федерации 

	Деяния, предусмотренные частями 1 или 2 статьи 238 Уголовного кодекса Российской Федерации, повлекшие по неосторожности смерть двух или более лиц
	Наказываются лишением свободы на срок от 4 до 10 лет
	Часть 3 статьи 238 Уголовного кодекса Российской Федерации 

	В случае осуществления юридическим лицом деятельности без надлежащего разрешения (лицензии) либо деятельности, запрещенной законом, либо с иными неоднократными или грубыми нарушениями закона или иных правовых актов, а также в иных случаях, предусмотренных Гражданским кодексом Российской Федерации
	Юридическое лицо может быть ликвидировано по решению суда
	Пункт 2 статьи 61 Гражданского кодекса Российской Федерации 

	Причинение вреда жизни, здоровью или имуществу гражданина либо имуществу юридического лица вследствие конструктивных, рецептурных или иных недостатков товара, работы или услуги, а также вследствие недостоверной или недостаточной информации о товаре (работе, услуге), если приобретение товара (выполнение работы, услуги) осуществляется в потребительских целях 
	Возмещение вреда продавцом или изготовителем товара, лицом выполнившим работу или оказавшим услугу (исполнителем), независимо от их вины и от того, состоял потерпевший с ними в договорных отношениях или нет
	Статья 1095 Гражданского кодекса Российской Федерации, статья 14 Закона Российской Федерации «О защите прав потребителей»

	Нарушение прав потребителей
	Продавец (изготовитель, исполнитель) несет ответственность, предусмотренную законом или договором. Убытки и неустойка возмещаются в добровольном порядке. Суд вправе вынести решение о взыскании штрафа в размере цены иска за несоблюдение добровольного порядка удовлетворения требований потребителя
	Статьи 12, 13, 18, 29 Закона Российской Федерации «О защите прав потребителей»

	Неоднократные нарушения или грубое нарушение лицензиатом лицензионных требований и условий
	Приостановление действия лицензии лицензирующими органами
	Пункт 1 статьи 13 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности»

	Нарушение лицензиатом лицензионных требований и условий, повлекшее за собой нанесение ущерба правам, законным интересам, здоровью граждан
	Аннулирование лицензии решением суда на основании заявления лицензирующего органа
	Пункт 4 статьи 13 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности»

	Нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, выразившееся в нарушении действующих санитарных правил и гигиенических нормативов, невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпидемиологических мероприятий
	Наложение штрафа на граждан в размере от 1 до 5 МРОТ, на должностных лиц – от 5 до 10 МРОТ, на юридических лиц – от 100 до 200 МРОТ
	Статья 6.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях

	Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к питьевой воде
	Наложение штрафа на граждан в размере от 10 до 15 МРОТ, на должностных лиц – от 20 до 30 МРОТ, на юридических лиц – от 200 до 300 МРОТ
	Статья 6.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к организации питания населения в специально оборудованных местах (столовых, ресторанах, кафе, барах и других местах), в том числе при приготовлении пищи и напитков, их хранении и реализации населению
	Наложение штрафа на граждан в размере от 10 до 15 МРОТ, на должностных лиц – от 20 до 30 МРОТ, на юридических лиц – от 200 до 300 МРОТ
	Статья 6.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Производство либо оборот этилового спирта, алкогольной или спиртосодержащей продукции, не соответствующих требованиям государственных стандартов, санитарным правилам и гигиеническим нормативам


	Наложение штрафа на должностных лиц в размере от 40 до 50 МРОТ с конфискацией этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, использованных для производства этилового спирта, алкогольной или спиртосодержащей продукции оборудования, сырья, полуфабрикатов и иных предметов; на юридических лиц - от 1000 до 2000 МРОТ с конфискацией этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, использованных для производства этилового спирта, алкогольной или спиртосодержащей продукции оборудования, сырья, полуфабрикатов и иных предметов.
	Статья 6.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Сокрытие от органов государственного ветеринарного надзора сведений о внезапном падеже или об одновременных массовых заболеваниях животных либо несвоевременное извещение указанных органов о внезапном падеже или об одновременных массовых заболеваниях животных, а также несвоевременное принятие либо непринятие мер по локализации этих падежа и заболеваний


	Наложение штрафа на граждан в размере от 5 до 10 МРОТ, на должностных лиц - от 10 до 20 МРОТ, на юридических лиц - от 100 до 200 МРОТ
	Статья 10.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Нарушение ветеринарно-санитарных правил перевозки или убоя животных, правил переработки, хранения или реализации продуктов животноводства
	Наложение штрафа на граждан в размере от 1 до 3 МРОТ, на должностных лиц – от 3 до 5 МРОТ, на юридических лиц – от 30 до 50 МРОТ
	Статья 10.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или юридического лица
	Наложение штрафа в размере от 5 до 20 МРОТ
	Часть 1 статьи 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна)
	Наложение штрафа на граждан в размере от 20 до 25 МРОТ с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства и сырья или без таковой, на должностных лиц – от 40 до 50 МРОТ с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства и сырья или без таковой, на юридических лиц – от 400 до 500 МРОТ с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства и сырья или без таковой
	Часть 2 статьи 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией)
	Наложение штрафа на граждан в размере от 15 до 20 МРОТ, на должностных лиц – от 30 до 40 МРОТ, на юридических лиц – от 300 до 400 МРОТ 
	Часть 3 статьи 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Нарушение законодательства о рекламе (ненадлежащая реклама)
	Наложение штрафа на граждан в размере от 20 до 25 МРОТ, на должностных лиц – от 40 до 50 МРОТ, на юридических лиц – от 400 до 500 МРОТ 
	Статья 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг, не соответствующих требованиям стандартов, техническим условиям или образцам по качеству, комплектности или упаковке
	Наложение штрафа на граждан в размере от 10 до 15 МРОТ, на должностных лиц – от 20 до 30 МРОТ, на юридических лиц – от 200 до 300 МРОТ 
	Часть 1 статьи 14.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг с нарушением санитарных правил или без сертификата соответствия (декларации о соответствии), удостоверяющего (удостоверяющей) безопасность таких товаров, работ либо услуг для жизни и здоровья людей
	Наложение штрафа на граждан в размере от 20 до 25 МРОТ с конфискацией товаров либо без таковой, на должностных лиц – от 40 до 50 МРОТ с конфискацией товаров либо без таковой, на юридических лиц – от 400 до 500 МРОТ с конфискацией товаров либо без таковой
	Часть 2 статьи 14.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг при отсутствии установленной информации об изготовителе или о продавце
	Наложение штрафа на граждан в размере от 15 до 20 МРОТ, на должностных лиц – от 30 до 40 МРОТ, на юридических лиц – от 300 до 400 МРОТ
	Статья 14.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Введение в заблуждение относительно потребительских свойств, качества товара (работы, услуги) или иной обман потребителей
	Наложение штрафа на граждан в размере от 5 до 10 МРОТ, на должностных лиц – от 10 до 20 МРОТ, на юридических лиц – от 100 до 200 МРОТ
	Статья 14.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Нарушение права потребителя на получение необходимой и достоверной информации о реализуемом товаре (работе, услуге), об изготовителе, о продавце, об исполнителе и о режиме их работы
	Наложение штрафа на должностных лиц – от 5 до 10 МРОТ, на юридических лиц – от 50 до 100 МРОТ
	Часть 1 статьи 14.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Незаконное использование чужого товарного знака, знака обслуживания, наименования места происхождения товара или сходных с ними обозначений для однородных товаров
	Наложение штрафа на граждан в размере от 15 до 20 МРОТ с конфискацией предметов, содержащих незаконное воспроизведение товарного знака, знака обслуживания, наименования места происхождения товара, на должностных лиц – от 30 до 40 МРОТ с конфискацией предметов, содержащих незаконное воспроизведение товарного знака, знака обслуживания, наименования места происхождения товара, на юридических лиц – от 300 до 400 МРОТ с конфискацией предметов, содержащих незаконное воспроизведение товарного знака, знака обслуживания, наименования места происхождения товара
	Статья 14.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Нарушение установленных правил продажи отдельных видов товаров
	Наложение штрафа на граждан в размере от 3 до 15 МРОТ, на должностных лиц – от 10 до 30 МРОТ, на юридических лиц – от 100 до 300 МРОТ
	Статья 14.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Поставка или розничная продажа алкогольной и спиртосодержащей продукции без надлежаще оформленных товарораспорядительных документов, без сертификата соответствия по каждому наименованию продукции, без справки к грузовой таможенной декларации или без ее копии с оригиналами оттисков печатей предыдущего собственника (на импортную алкогольную продукцию) либо без справки к товаротранспортной накладной (на отечественную алкогольную продукцию), а равно поставка или розничная продажа алкогольной и спиртосодержащей продукции в таре и упаковке, не соответствующих установленным законом требованиям
	Наложение штрафа на должностных лиц – от 40 до 50 МРОТ с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции, на юридических лиц – от 400 до 500 МРОТ с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции
	Часть 2 статьи 14.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Нарушение иных правил розничной продажи алкогольной  и спиртосодержащей продукции
	Наложение штрафа на должностных лиц – от 30 до 40 МРОТ с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой, на юридических лиц – от 300 до 400 МРОТ с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой
	Часть 3 статьи 14.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Промышленное производство или оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции без соответствующей лицензии, а равно с нарушением условий, предусмотренных лицензией
	Наложение штрафа на юридических лиц в размере от 500 до 1000 МРОТ с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства (оборудования), сырья, полуфабрикатов и иных предметов, использованных для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции
	Часть 4 статьи 14.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Использование этилового спирта, произведенного из непищевого сырья, и спиртосодержащей непищевой продукции для приготовления алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции
	Наложение штрафа на должностных лиц в размере от 40 до 50 МРОТ с конфискацией произведенной продукции, на юридических лиц – от 500 до 1000 МРОТ с конфискацией произведенной продукции
	Статья 14.18 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Нарушение установленного порядка учета этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции при их производстве и обороте
	Наложение штрафа на должностных лиц в размере от 20 до 30 МРОТ, на юридических лиц – от 200 до 300 
	Статья 14.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Выпуск организацией - производителем товаров и продукции без маркировки в случае, если такая маркировка обязательна


	Наложение штрафа на должностных лиц в размере от 30 до 50 МРОТ с конфискацией предметов административного правонарушения, на юридических лиц - от 300 до 500 МРОТ с конфискацией предметов административного правонарушения


	Часть 1 статьи 15.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Продажа немаркированных товаров и продукции в случае, если такая маркировка обязательна, а равно хранение, перевозка либо приобретение таких товаров и продукции в целях сбыта


	Наложение штрафа на граждан в размере от 20 до 25 МРОТ с конфискацией предметов административного правонарушения, на должностных лиц - от 40 до 50 МРОТ с конфискацией предметов административного правонарушения, на юридических лиц - от 400 до 500 МРОТ с конфискацией предметов административного правонарушения
	Часть 2 статьи 15.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Перемещение товаров через таможенную границу Российской Федерации помимо таможенного контроля, либо с сокрытием от него путем использования тайников, иных способов, затрудняющих обнаружение товаров, или путем придания одним товарам вида других, либо с представлением таможенному органу поддельных документов, документов, полученных незаконным путем, документов, содержащих недостоверные сведения, документов, относящихся к другим товарам, или иных недействительных документов, либо с использованием поддельного средства идентификации или подлинного средства идентификации, относящихся к другим товарам
	Наложение штрафа на граждан, должностных лиц и юридических лиц в размере от ½ до трехкратного размера стоимости товаров, явившихся предметами административного правонарушения, с их конфискацией или без таковой и конфискация товаров, явившихся орудиями совершения административного правонарушения, либо конфискация предметов административного правонарушения
	Статья 16.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Недекларирование либо недостоверное декларирование товаров
	Наложение штрафа на граждан, должностных лиц и юридических лиц в размере от ½ до двукратной стоимости товаров, явившихся предметами административного правонарушения, с их конфискацией или без таковой либо конфискация предметов административного правонарушения
	Часть 1 статьи 16.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Заявление в таможенной декларации либо в документе другой установленной формы декларирования недостоверных сведений о наименовании, количестве, таможенной стоимости, стране происхождения товаров, об их таможенном режиме или иных сведений, необходимых для принятия решения о выпуске (об условном выпуске) товаров, помещении их под избранный таможенный режим или влияющих на взимание таможенных платежей
	Наложение штрафа на граждан, должностных лиц и юридических лиц в размере от ½ до двукратной  стоимости товаров, явившихся предметами административного правонарушения, с их конфискацией или без таковой либо конфискация предметов административного правонарушения
	Часть 2 статьи 16.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Перемещение товаров через границы зоны таможенного контроля или в ее пределах либо осуществление производственной или иной коммерческой деятельности без разрешения таможенного органа
	Предупреждение или наложение штрафа на граждан в размере от 3 до 5 МРОТ, на должностных лиц – от 5 до 10 МРОТ, на юридических лиц – от 50 до 100 МРОТ
	Статья 16.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Выдача без разрешения таможенного органа находящихся под таможенным контролем товаров
	Наложение штрафа на граждан, должностных лиц и юридических лиц в размере от ½ до двукратной  стоимости товаров, явившихся предметами административного правонарушения, с их конфискацией или без таковой 
	Часть 1 статьи 16.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Уничтожение, повреждение, утрата либо изменение средств идентификации, примененных таможенным органом
	Наложение штрафа на граждан в размере от 3 до 10 МРОТ, на должностных лиц – от 5 до 20 МРОТ, на юридических лиц – от 50 до 200 МРОТ
	Статья 16.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Нарушение установленных требований и условий помещения на таможенный склад, склад временного хранения или свободный склад товаров, порядка или сроков их хранения, а равно порядка проведения с ними операций без разрешения таможенного органа в случаях, если такое разрешение обязательно
	Наложение штрафа на граждан в размере от 2 до 5 МРОТ, на должностных лиц – от 3 до 10 МРОТ, на юридических лиц – от 30 до 100 МРОТ
	Статья 16.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Непринятие лицом, перемещающим товары, предусмотренных таможенным законодательством мер по таможенному оформлению или по выпуску находящихся на временном хранении товаров в установленный срок
	Наложение штрафа на граждан, должностных лиц и юридических лиц в размере от 1/10 до 1/2 стоимости товаров, явившихся предметами административного правонарушения, с их конфискацией или без таковой
	Статья 16.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Нарушение требований (условий, ограничений) таможенного режима при проведении операций с товарами, а равно изменение состояния таких товаров, пользование либо распоряжение такими товарами не в соответствии с таможенным режимом, под который такие товары помещены
	Наложение штрафа на должностных лиц и юридических лиц в размере от 1/3 до двукратного размера стоимости товаров, явившихся предметами административного правонарушения, с их конфискацией или без таковой
	Часть 1 статьи 16.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Приобретение, хранение, транспортировка товаров, пользование, распоряжение товарами, содействие в сбыте товаров, ввезенных на таможенную территорию Российской Федерации помимо таможенного контроля, либо с сокрытием от такого контроля, либо с обманным использованием документов или средств идентификации, либо недекларированных или недостоверно декларированных, либо в отношении которых таможенное оформление не завершено, а равно приобретение товаров, в отношении которых предоставлены льготы по таможенным платежам, либо товаров, в отношении которых в соответствии с условиями ввоза либо заявленного таможенного режима установлены ограничения распоряжения и пользования
	Наложение штрафа на граждан, должностных лиц и юридических лиц в размере от 1/3 до двукратного размера стоимости товаров с их конфискацией или без таковой либо конфискация предметов административного правонарушения
	Статья 16.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Нарушение обязательных требований государственных стандартов при реализации (поставке, продаже), использовании (эксплуатации), хранении, транспортировании либо утилизации продукции, а равно уклонение от представления продукции, документов или сведений, необходимых для осуществления государственного контроля и надзора
	Наложение штрафа на должностных лиц в размере от 5 до 10 МРОТ с конфискацией предметов административного правонарушения, на юридических лиц – от 50 до 100 МРОТ с конфискацией предметов административного правонарушения
	Часть 1 статьи 19.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

	Нарушение правил обязательной сертификации, то есть реализация сертифицированной продукции, не отвечающей требованиям нормативных документов, на соответствие которым она сертифицирована, либо реализация сертифицированной продукции без сертификата соответствия (декларации о соответствии), или без знака соответствия, или без указания в сопроводительной технической документации сведений о сертификации или о нормативных документах, которым должна соответствовать указанная продукция, либо недоведение этих сведений до потребителя (покупателя, заказчика), а равно представление недостоверных результатов испытаний продукции либо необоснованная выдача сертификата соответствия (декларации о соответствии) на продукцию, подлежащую обязательной сертификации
	Наложение штрафа на должностных лиц в размере от 10 до 20 МРОТ с конфискацией предметов административного правонарушения; на юридических лиц - от 200 до 300 МРОТ с конфискацией предметов административного правонарушения.
	Часть 2 статьи 19.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 



Исходя из приведенного перечня, правонарушения в области производства и оборота пищевых продуктов можно разделить на три группы:

1) правонарушения, непосредственно связанные с производством и оборотом некачественных пищевых продуктов:

· обман потребителей (статья 200 Уголовного кодекса Российской Федерации, статья 14.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях);

· производство, хранение, перевозка либо сбыт товаров и продукции, выполнение работ или оказание услуг, не отвечающих требованиям безопасности (статья 238 Уголовного кодекса Российской Федерации, статьи 14.4, 14.18 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях);

· нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения (статья 236 Уголовного кодекса Российской Федерации, статьи 6.3, 6.5, 6.6, 6.14, 10.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях);

· причинение вреда жизни, здоровью или имуществу гражданина либо имуществу юридического лица вследствие конструктивных, рецептурных или иных недостатков товара, работы или услуги, а также вследствие недостоверной или недостаточной информации о товаре (работе, услуге) (статья 1095 Гражданского кодекса Российской Федерации).

2) правонарушения, затрагивающие требования в области государственного нормирования, государственной регистрации, лицензирования, сертификации, но не связанные непосредственно с производством и оборотом некачественных пищевых продуктов. К этой группе относятся такие правонарушения, как:

· незаконное предпринимательство (статья 171 Уголовного кодекса Российской Федерации, статьи 14.1, 14.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях);

· производство, приобретение, хранение, перевозка или сбыт немаркированных товаров и продукции (статья 1711 Уголовного кодекса Российской Федерации, статья 15.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях);

· нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (статья 14.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях);

· нарушение обязательных требований государственных стандартов, правил обязательной сертификации (статья 19.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях);

· осуществление юридическим лицом деятельности без надлежащего разрешения (лицензии) либо деятельности, запрещенной законом (пункт 2 статьи 61 Гражданского кодекса Российской Федерации);

· нарушение лицензиатом лицензионных требований и условий (статья 13 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности»).

3) правонарушения, не затрагивающие требования в области государственного регулирования (государственного нормирования, государственной регистрации, лицензирования, сертификации) и не связанные непосредственно с производством и оборотом некачественных пищевых продуктов, но способные в определенных случаях привести к попаданию в оборот  таких продуктов. К их числу относятся:

· незаконное использование товарного знака (статья 180 Уголовного кодекса Российской Федерации, статья 14.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях);

· заведомо ложная реклама (статья 182 Уголовного кодекса Российской Федерации), ненадлежащая реклама (статья 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях);

· контрабанда (статья 188 Уголовного кодекса Российской Федерации), нарушение таможенных правил (статьи 16.1, 16.2, 16.5, 16.9, 16.11, 16.14, 16.16, 16.19, 16.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях);

· сокрытие информации об обстоятельствах, создающих опасность для жизни или здоровья людей (статья 237 Уголовного кодекса Российской Федерации);

· сокрытие сведений о внезапном падеже или об одновременных массовых заболеваниях животных (статья 10.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях);

· продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг при отсутствии установленной информации (статья 14.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях);

· нарушение установленных правил продажи отдельных видов товаров (статьи 14.15, 14.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях);

· нарушение установленного порядка учета этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции при их производстве и обороте (статья 14.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

2.1.2. Предложения по изменению мер ответственности за некоторые правонарушения в области производства и оборота пищевых продуктов

Анализ федерального законодательства, регулирующего вопросы установления ответственности за нарушения в сфере производства и оборота пищевых продуктов показал, что большинство санкций соответствуют размеру возможного или причиняемого ущерба. Вместе с тем, представляется целесообразным изменить отдельные положения федерального законодательства в этой области.

Предложения по изменению мер уголовной ответственности

Уголовные преступления в сфере производства и оборота пищевых продуктов делятся на два типа: 1) преступления в сфере экономической деятельности (незаконное предпринимательство; производство, приобретение, хранение, перевозка или сбыт немаркированных товаров и продукции; незаконное использование товарного знака; заведомо ложная реклама; контрабанда; обман потребителей) и 2) преступления против здоровья населения и общественной нравственности (нарушение санитарно-эпидемиологических правил; сокрытие информации об обстоятельствах, создающих опасность для жизни или здоровья людей; производство, хранение, перевозка либо сбыт товаров и продукции, выполнение работ или оказание услуг, не отвечающих требованиям безопасности). Поскольку субъектами преступлений в сфере экономической деятельности являются хозяйствующие субъекты или лица, незаконно осуществляющие предпринимательскую деятельность, представляется целесообразным в большей степени ориентироваться на применение более высоких штрафов. Указанную санкцию можно установить за деяния, предусмотренные частью 1 статьи 1711 Уголовного кодекса Российской Федерации (производство, приобретение, хранение, перевозка в целях сбыта или сбыт немаркированных товаров и продукции, которые подлежат обязательной маркировке марками акцизного сбора, специальными марками или знаками соответствия, защищенными от подделок, совершенные в крупном размере), частью 1 статьи 180 Уголовного кодекса Российской Федерации (незаконное использование чужого товарного знака, знака обслуживания, наименования места происхождения товара или сходных с ними обозначений для однородных товаров, если это деяние совершено неоднократно или причинило крупный ущерб), частью 2 статьи 180 Уголовного кодекса Российской Федерации (незаконное использование предупредительной маркировки в отношении не зарегистрированного в Российской Федерации товарного знака или наименования места происхождения товара, если это деяние совершено неоднократно или причинило крупный ущерб).

За совершение деяния, предусмотренного частью 2 статьи 1711 Уголовного кодекса Российской Федерации (производство, приобретение, хранение, перевозка в целях сбыта или сбыт немаркированных товаров и продукции, которые подлежат обязательной маркировке марками акцизного сбора, специальными марками или знаками соответствия, защищенными от подделок, совершенные организованной группой, неоднократно, в особо крупном размере), установлена ответственность в виде лишения свободы на срок от двух до шести лет с конфискацией имущества или без таковой. В качестве альтернативной санкции за указанное деяние можно установить штраф в размере от 700 до 1000 минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 7 месяцев до 1 года.

Санкции, связанные с лишением свободы, целесообразно применять только в крайних случаях. Такая мера является оправданной, когда деяние совершается неоднократно, группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, влечет тяжкий вред здоровью или смерть человека.

За преступления, предусмотренные статьей 171 Уголовного кодекса Российской Федерации (незаконное предпринимательство), частью 2 статьи 1711 Уголовного кодекса Российской Федерации (производство, приобретение, хранение, перевозка или сбыт немаркированных товаров и продукции, совершенные организованной группой, неоднократно, в особо крупном размере), статьей 180 Уголовного кодекса Российской Федерации (незаконное использование товарного знака), статьей 182 Уголовного кодекса Российской Федерации (заведомо ложная реклама), частью 1 статьи 200 Уголовного кодекса Российской Федерации (введение в заблуждение относительно потребительских свойств или качества товара (услуги) или иной обман потребителей в организациях, осуществляющих реализацию товаров или оказывающих услуги населению, а равно гражданами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей в сфере торговли (услуг), совершенные в значительном размере), частями 1 и 2 статьи 238 Уголовного кодекса Российской Федерации (производство, хранение или перевозка в целях сбыта либо сбыт товаров и продукции, выполнение работ или оказание услуг, не отвечающих требованиям безопасности жизни или здоровья потребителей, а равно неправомерные выдача или использование официального документа, удостоверяющего соответствие указанных товаров, работ или услуг требованиям безопасности; те же деяния, если они совершены группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, неоднократно, в отношении товаров, работ или услуг, предназначенных для детей в возрасте до шести лет, повлекли по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью либо смерть человека), возможно установление дополнительного наказания в виде лишения субъектов этих преступлений права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью. 

Предложения по изменению мер административной ответственности

Ряд правонарушений предусмотрены одновременно как Уголовным кодексом Российской Федерации, так и Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. Это правонарушения, связанные с незаконным перемещением товаров через таможенную границу, незаконным использованием товарного знака, незаконным предпринимательством, заведомо ложной рекламой, нарушением санитарно-эпидемиологических правил. Критерием отнесения правонарушений к категории уголовных преступлений является высокая общественная опасность деяния (статья 14 Уголовного кодекса Российской Федерации). Административное правонарушение - это противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое установлена административная ответственность (статья 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Административное правонарушение, предусмотренное статьей 14.18 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (использование этилового спирта, произведенного из непищевого сырья, и спиртосодержащей непищевой продукции для приготовления алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции), учитывая его опасность для жизни и здоровья человека, необходимо перевести в разряд уголовного преступления. Употребление в пищу алкогольной и спиртосодержащей продукции, изготовленной из непищевого сырья, может повлечь смерть человека либо привести к дегенеративным изменениям в его организме. Опасность этого деяния позволяет оценивать его как уголовное преступление, установленное статьей 238 Уголовного кодекса Российской Федерации (производство, хранение, перевозка либо сбыт товаров и продукции, выполнение работ или оказание услуг, не отвечающих требованиям безопасности).

Правонарушения, связанные с незаконным предпринимательством, нарушением санитарно-эпидемиологических правил, требований нормативных документов представляют значительную опасность для здоровья людей в связи с возможностью попадания в оборот некачественных пищевых продуктов. Поэтому необходимо увеличить размер штрафов за правонарушения, предусмотренные следующими статьями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях: статьей 6.3 (нарушение законодательства в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения), статьей 6.5 (нарушение санитарно - эпидемиологических требований к питьевой воде), статьей 6.6 (нарушение санитарно - эпидемиологических требований к организации питания населения), статьей 10.7 (сокрытие сведений о внезапном падеже или об одновременных массовых заболеваниях животных), статьей 10.8 (нарушение ветеринарно-санитарных правил перевозки или убоя животных, правил переработки, хранения или реализации продуктов животноводства), статьей 14.4 (продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг ненадлежащего качества или с нарушением санитарных правил), частью 1 статьи 19.19 (нарушение обязательных требований государственных стандартов), частью 2 статьи 19.19 (нарушение правил обязательной сертификации).

Увеличение штрафов за некоторые административные правонарушения потребует внесения изменений, прежде всего, в статью 3.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, устанавливающую максимальный размер штрафа. Согласно указанной статье размер административного штрафа, налагаемого на граждан и исчисляемого исходя из минимального размера оплаты труда, не может превышать двадцать пять минимальных размеров оплаты труда, на должностных лиц - пятьдесят минимальных размеров оплаты труда, на юридических лиц - одну тысячу минимальных размеров оплаты труда. Административный штраф за нарушение таможенного законодательства Российской Федерации, законодательства Российской Федерации о рекламе, о государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, налагаемый на должностных лиц и юридических лиц, может быть установлен с превышением указанных размеров, но не может превышать для должностных лиц 200 минимальных размеров оплаты труда, для юридических лиц – 5000 минимальных размеров оплаты труда. Учитывая, что лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, по логике Гражданского кодекса Российской Федерации и Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не являются юридическими лицами и относятся к категории граждан, представляется целесообразным увеличить предельный размер штрафа, налагаемого на граждан, с 25 до 50 МРОТ. Предложение о введении подобной меры связано с необходимостью усиления ответственности граждан-предпринимателей. Решение этого вопроса возможно также следующим способом. Предлагается в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях внести изменения, выделив лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в отдельную категорию субъектов административного правонарушения. Максимальный размер штрафа для указанных субъектов можно установить в размере, не превышающем 50 МРОТ.

За некоторые правонарушения следует применять наказание в виде дисквалификации. Это правонарушения, предусмотренные статьей 6.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (производство либо оборот этилового спирта, алкогольной или спиртосодержащей продукции, не соответствующих требованиям государственных стандартов, санитарным правилам и гигиеническим нормативам), статьей 14.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг ненадлежащего качества или с нарушением санитарных правил), статьей 14.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (незаконное использование товарного знака). В качестве санкции за совершение указанных правонарушений должностными лицами представляется целесообразным ввести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях наказание в виде лишения права занимать определенные должности. При этом предлагается предусмотреть возможность применения дисквалификации и лишения права занимать определенные должности в качестве как основного, так и дополнительного наказания.

В последнее время наметилась тенденция к сокращению видов деятельности, подлежащих лицензированию, и видов товаров, подлежащих обязательной сертификации, то есть тенденция к либерализации мер государственного регулирования в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий.

Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» № 128-ФЗ от 8 августа 2001 года значительно сократил, по сравнению с действовавшим ранее, перечень видов деятельности, подлежащих лицензированию. Согласно статье 17 указанного Федерального закона лицензированию в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов подлежит только деятельность по хранению зерна и продуктов его переработки. В соответствии с Федеральным законом «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» получение лицензии обязательно для занятия деятельностью по производству и обороту этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции. Кроме того, согласно Федеральному закону «О государственном регулировании внешнеторговой деятельности» лицензированию подлежит внешнеторговая деятельность, в частности, деятельность по экспорту и (или) импорту товаров.

Перечень товаров, работ и услуг, подлежащих обязательной сертификации, закреплен в постановлении Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 года № 1013 «Об утверждении перечня товаров, подлежащих обязательной сертификации, и перечня работ и услуг, подлежащих обязательной сертификации» и постановлении Государственного комитета Российской Федерации по стандартизации и метрологии от 28 апреля 1999 г. N 21 «О правилах проведения сертификации пищевых продуктов и продовольственного сырья». В настоящее время этот перечень является достаточно широким. Сейчас ведется работа по сокращению перечня товаров, работ, услуг, подлежащих обязательной сертификации. 

В условиях наметившейся тенденции к сокращению перечня товаров, подлежащих обязательной сертификации, и перечня видов деятельности, для осуществления которых необходимо получение лицензии, усиление административной ответственности за указанные правонарушения представляется целесообразным. Вместе с тем, наличие лицензии или сертификата соответствия на продукцию не свидетельствуют о ее качестве, так как каждая новая выпускаемая (поставляемая) партия может различаться по качеству.

Предложения по изменению мер гражданско-правовой ответственности

Производству и обороту качественных пищевых продуктов будет способствовать образование саморегулируемых организаций. Такие организации обеспечат механизм взаимного контроля хозяйствующих субъектов по обязательствам, вытекающим из договоров поставки, возмездного оказания услуг, перевозки, хранения. Это позволит не только обеспечить качество пищевых продуктов, но и повысить его. Возможно также введение и других механизмов обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов. Но изучение указанных механизмов не входит в задачу настоящего исследования.

2.1.3. Предложения по введению новых составов правонарушений

Одним из способов обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий (продукции) является государственная регистрация новых пищевых продуктов, материалов и изделий (пункт 1 статьи 10 Федерального закона «О качестве и безопасности пищевых продуктов»).

Под новыми пищевыми продуктами, материалами и изделиями понимается продукция, впервые разрабатываемая и внедряемая для промышленного изготовления на территории Российской Федерации, а также продукция, впервые ввозимая на территорию Российской Федерации и ранее не реализовывавшаяся на территории Российской Федерации (абзац второй пункта 2 Положения о государственной регистрации новых пищевых продуктов, материалов и изделий и ведении государственного реестра пищевых продуктов, материалов и изделий, разрешенных для изготовления на территории Российской Федерации или ввоза на территорию Российской Федерации и оборота, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2000 № 988).

Государственная регистрация российской продукции проводится на этапе ее подготовки к производству, а импортной продукции - до ее ввоза на территорию Российской Федерации (пункт 3 указанного Положения). Государственная регистрация пищевых продуктов, материалов и изделий включает выдачу свидетельства о государственной регистрации пищевых продуктов, материалов и изделий, дающего право на их изготовление на территории Российской Федерации или ввоз на территорию Российской Федерации и оборот (пункт 2 статьи 10 Федерального закона «О качестве и безопасности пищевых продуктов»). Бланки регистрационного свидетельства являются документами строгой отчетности и изготавливаются по технологии, обеспечивающей их защиту от подделки (пункт 14 Положения о государственной регистрации новых пищевых продуктов, материалов и изделий и ведении государственного реестра пищевых продуктов, материалов и изделий, разрешенных для изготовления на территории Российской Федерации или ввоза на территорию Российской Федерации и оборота). Изготовитель (поставщик, продавец) продукции обязан доводить до сведения потребителей информацию о государственной регистрации продукции посредством указания данных о номере и дате выдачи регистрационного свидетельства на этикетке (упаковке, листке - вкладыше), в инструкции по применению, а также в рекламе продукции (пункт 16 Положения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации № 988). Запрещается промышленное изготовление, ввоз на территорию Российской Федерации и оборот продукции, подлежащей государственной регистрации, но не прошедшей ее в установленном порядке (пункт 4 рассматриваемого Положения).

Исходя из изложенного, в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях необходимо предусмотреть ответственность за производство и оборот российской продукции, ввоз и оборот на территории Российской Федерации импортной продукции (новой продукции), не прошедшей государственной регистрации, а равно за незаконные выдачу и использование свидетельства о государственной регистрации новой продукции. В качестве санкции за это правонарушение следует установить штраф для граждан в размере от 20 до 25 МРОТ, для должностных лиц – от 40 до 50 МРОТ, для юридических лиц – от 400 до 500 МРОТ с конфискацией продукции либо без таковой (у всех категорий правонарушителей).

2.1.4. Предложения по внесению изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, связанных с процедурой исполнения наказаний

В соответствии с частью 4 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при неуплате административного штрафа в установленный срок копия постановления о наложении административного штрафа направляется судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление:

- в отношении физического лица - в организацию, в которой лицо, привлеченное к административной ответственности, работает, учится либо получает пенсию, для удержания суммы административного штрафа из его заработной платы, вознаграждения, стипендии, пенсии или из иных доходов;

- в отношении юридического лица - в банк или в иную кредитную организацию для взыскания суммы административного штрафа из денежных средств или из доходов юридического лица.

Согласно Гражданскому кодексу Российской Федерации гражданин вправе заниматься предпринимательской деятельностью без образования юридического лица с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя (пункт 1 статьи 23). Другими словами, гражданин, осуществляющий предпринимательскую деятельность, не приобретает статуса юридического лица. Поэтому в отношении гражданина-предпринимателя, не уплатившего штраф в установленный срок, копия постановления о наложении административного штрафа должна направляться в организацию, в которой он работает, учится либо получает пенсию. Такая позиция представляется нецелесообразной. В связи с этим, в часть 4 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предлагается внести изменения, предусмотрев для граждан-предпринимателей, имеющих счет в банке или иной кредитной организации, процедуру удержания административного штрафа аналогичную той, в соответствии с которой штраф взыскивается с юридических лиц.

2.1.5. Заключение

Большинство санкций за совершение правонарушений в области производства и оборота пищевых продуктов соответствуют размеру возможного или причиняемого ущерба. Вместе с тем, в Уголовный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях предлагается внести ряд изменений. Рекомендуется:

· применять более высокие штрафы за преступления в сфере экономической деятельности (части 1 и 2 статьи 1711, части 1 и 2 статьи 180 Уголовного кодекса Российской Федерации);

· установить наказание в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью за преступления, предусмотренные статьей 171, частью 2 статьи 1711, статьями 180, 182, частью 1 статьи 200, частями 1 и 2 статьи 238 Уголовного кодекса Российской Федерации;

· санкции, связанные с лишением свободы, применять только в крайних случаях, за преступления с квалифицирующими признаками.

· правонарушение, предусмотренное статьей 14.18 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, перевести в разряд уголовных преступлений;

· увеличить размер штрафов за ряд правонарушений, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (статьями 6.3, 6.5, 6.6, 10.7, 10.8, 14.4, 19.19);

· ввести наказание в виде дисквалификации за правонарушения, предусмотренные статьями 6.14, 14.4, 14.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. При этом предлагается предусмотреть возможность применения дисквалификации в качестве как основного, так и дополнительного наказания;

· ввести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях новый вид наказания - лишение права занимать определенные должности;

· увеличить максимальный размер штрафа для граждан или выделить лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в отдельную категорию субъектов административного правонарушения;

· ввести новый вид правонарушения, связанный с производством и оборотом на территории Российской Федерации продукции, не прошедшей государственной регистрации;

· изменить порядок взимания штрафа с лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

Кроме того, предлагается создание саморегулируемых организаций, которые позволят обеспечить взаимный контроль хозяйствующих субъектов.

2.2. Анализ законодательства города Москвы

2.2.1. Введение


В соответствии с пунктом «о» статьи 71 Конституции Российской Федерации уголовное и гражданское законодательство находятся в ведении Российской Федерации. Административное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (пункт «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации). По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). Следовательно, город Москва, являясь субъектом Российской Федерации, вправе регулировать вопросы только административных правонарушений и административной ответственности и только в пределах, установленных Российской Федерацией. 


На территории города Москвы отношения в сфере оборота пищевых продуктов, регулируются законами города Москвы от 24 мая 2000 г. № 13 «О качестве и безопасности пищевых продуктов», от 29 июня 1994 г. № 11-51 «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы», от 25 февраля 1998 г. № 5 «Об идентификации качества алкогольной продукции в городе Москве», от 28 февраля 1996 г. № 7-18 «О порядке подготовки предложений и выдачи разрешений на размещение и дальнейшую эксплуатацию объектов мелкорозничной торговли и услуг», от 28 июня 1995 г. № 14 «Об основах малого предпринимательства в Москве», от 9 декабря 1998 г. № 29 «О торговой деятельности в городе Москве», постановлениями Правительства Москвы от 5 июля 1994 г. № 528 «О создании системы сертификации услуг общественного питания в г. Москве», от 7 февраля 1995 г. № 103 «Об усилении контроля качества и сертификации сельскохозяйственной и пищевой продукции, реализуемой на территории Москвы», от 30 июля 1992 г. № 589 «О введении сбора за право уличной торговли и штрафов за нарушение порядка ее осуществления в г. Москве», от 25 июня 1996 г. № 551 «Об утверждении положений о лицензировании деятельности по реализации товаров, облагаемых в установленном порядке акцизами, в городе Москве», от 16 сентября 1997 г. № 684 «О создании системы сертификации услуг торговли в г. Москве», постановлениями Правительства Москвы и Правительства Московской области от 6 июля 1999 г. № 605-55 «О введении идентификации качества минеральной и питьевой воды, безалкогольных напитков», от 11 ноября 1997 г. № 792-83 «О временном введении в Москве и Московской области региональной системы идентификации качества алкогольной продукции и контроля за ее розничной реализацией», распоряжениями Мэра Москвы от 5 октября 1992 г. № 403-РМ «О временном запрещении реализации ряда продовольственных товаров в порядке мелкого опта», от 18 марта 1998 г. № 242-РМ «О развитии системы лицензирования в городе Москве» и другими нормативными актами.


Ниже приводится таблица видов правонарушений в сфере оборота пищевых продуктов и предусмотренных за них санкций, содержащихся в нормативных правовых актах города Москвы.

Таблица 2

	Правонарушение
	Санкции
	Правовые акты, содержащие указанные нормы

	Осуществление торговли, услуг (работ), подлежащих регистрации или лицензированию, без регистрации или специального разрешения (лицензии)
	Наложение штрафа на юридических лиц и граждан-предпринимателей в размере 100 МРОТ
	Пункт 2.1.1 статьи 1 Закона города Москвы от 29 июня 1994 года № 11-51 «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы»

	Отсутствие сертификата качества, удостоверяющего безопасность продовольственных товаров для жизни и здоровья потребителей (неправильное оформление сертификата), сертификата на услуги общественного питания
	Наложение штрафа на юридических лиц и граждан-предпринимателей в размере 100 МРОТ
	Пункт 2.1.4 статьи 1 Закона города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы»

	Несоблюдение администрацией рынков Правил торговли сельхозпродукцией на рынках г. Москвы
	Наложение штрафа на юридических лиц и граждан-предпринимателей в размере 100 МРОТ
	Пункт 2.1.6. статьи 1 Закона города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы»

	Реализация товаров без документов, содержащих сведения об изготовителе, поставщике (продавце), количестве товара, цене, а также продажа товаров, оказание услуг (работ), не соответствующих требованиям стандартов, технических условий и образцам (эталонам) по качеству, комплектности и упаковке, отсутствие маркировки
	Наложение штрафа на юридических лиц и граждан-предпринимателей в размере 100 МРОТ
	Пункт 2.1.7. статьи 1 Закона города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы»

	Отсутствие на расфасованных в торговом предприятии товарах необходимых реквизитов: наименование, сорт, масса, цена за 1 кг, стоимость отвеса
	Наложение штрафа на юридических лиц и граждан-предпринимателей в размере 50 МРОТ
	Пункт 2.2.2. статьи 1 Закона города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы»

	Осуществление действий, препятствующих выполнению уполномоченным должностным лицом возложенных на него контрольных функций
	Наложение штрафа на юридических лиц и граждан-предпринимателей в размере 50 МРОТ
	Пункт 2.2.4. статьи 1 Закона города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы»

	Продажа товаров с истекшими сроками реализации
	Наложение штрафа на юридических лиц и граждан-предпринимателей в размере 50 МРОТ
	Пункт 2.2.5. статьи 1 Закона города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы»

	Отсутствие вывески с указанием основного профиля и организационно - правовой формы деятельности предприятия, его фирменного наименования на русском языке
	Наложение штрафа на юридических лиц и граждан-предпринимателей в размере 50 МРОТ
	Пункт 2.2.6. статьи 1 Закона города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы»

	Неудовлетворительное санитарное содержание торгового зала (помещения для приема заказов), подсобных и других помещений, оборудования, инвентаря, прилегающей территории, другие нарушения санитарных требований
	Наложение штрафа на юридических лиц и граждан-предпринимателей в размере 25 МРОТ
	Пункт 2.4.1. статьи 1 Закона города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы»

	Отсутствие разрешений на право торговли, реализацию товаров, не предусмотренных разрешением
	Наложение штрафа на юридических лиц и граждан-предпринимателей в размере 25 МРОТ
	Пункт 2.4.2. статьи 1 Закона города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы»

	Отсутствие предпродажной подготовки товаров
	Наложение штрафа на юридических лиц и граждан-предпринимателей в размере 25 МРОТ
	Пункт 2.4.3. статьи 1 Закона города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы»

	Отсутствие калькуляционных карт, заборных листов, нарушение установленного порядка их оформления в предприятиях общественного питания.
	Наложение штрафа на юридических лиц и граждан-предпринимателей в размере 25 МРОТ
	Пункт 2.4.5. статьи 1 Закона города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы»

	Отпуск товаров покупателю без упаковочных материалов
	Наложение штрафа на юридических лиц и граждан-предпринимателей в размере 15 МРОТ
	Пункт 2.5.3. статьи 1 Закона города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы»

	Отсутствие информации в торговом зале (помещении для приема заказов) о товаре (услугах и работах), о правилах торговли
	Наложение штрафа на юридических лиц и граждан-предпринимателей в размере 10 МРОТ
	Пункт 2.6.4. статьи 1 Закона города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы»

	Нарушение технологического режима производства продукции общественного питания, отсутствие технологических карт
	Наложение штрафа на юридических лиц и граждан-предпринимателей в размере 10 МРОТ
	Пункт 2.6.7. статьи 1 Закона города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы»

	Несоблюдение товарного соседства, температурного режима при хранении и реализации товаров
	Наложение штрафа на юридических лиц и граждан-предпринимателей в размере 10 МРОТ
	Пункт 2.6.8. статьи 1 Закона города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы»

	Нарушение требований Закона города Москвы «Об идентификации качества алкогольной продукции в городе Москве»
	Наложение штрафа на юридических лиц и граждан-предпринимателей в размере 100 МРОТ (1000 МРОТ в случае уклонения от уплаты штрафных санкций или повторного нарушения в течение одного года)
	Статья 4 Закона города Москвы от 25 февраля 1998 года № 5 «Об идентификации качества алкогольной продукции в городе Москве»

	Неоднократное нарушение оговоренных в Патенте – документе, обеспечивающем право собственника объекта на размещение и дальнейшую эксплуатацию этого объекта -  обязательств
	Изъятие Патента администрацией района
	Статья 23 Закона города Москвы от 28 февраля 1996 года № 7-18 «О порядке подготовки предложений и выдачи разрешений на размещение и дальнейшую эксплуатацию объектов мелкорозничной торговли и услуг»

	Нарушение заявленных требований предприятием общественного питания
	Приостановление действия или аннулирование сертификата соответствия
	Пункт 12.3 Правил системы сертификации услуг общественного питания по показателям безопасности в г. Москве, утвержденных постановлением Правительства Москвы от 5.07.1994 № 528

	Осуществление деятельности без надлежащего разрешения (лицензии) либо осуществление деятельности, запрещенной федеральными законами, либо неоднократные или грубые нарушения федеральных законов, указов Президента Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации, Правил торговой деятельности и других нормативных правовых актов города Москвы в сфере торговой деятельности
	Ликвидация торговой организации по решению суда
	Статья 16 Закона города Москвы от 9 декабря 1998 года № 29 «О торговой деятельности в городе Москве»

	Нарушение установленного порядка уличной торговли
	Штраф для физических лиц в размере до 1750 руб., для юридических лиц – до 5000 руб.
	Раздел II Временного положения о сборе за право уличной торговли и штрафах за нарушение порядка ее осуществления в г. Москве, утвержденного постановлением Правительства Москвы от 30.07.1992 № 589

	Отсутствие документа, подтверждающего качество пищевых продуктов
	Штраф для физических лиц в размере до 1750 руб., для юридических лиц – до 5000 руб.
	Раздел IV Временного положения о сборе за право уличной торговли и штрафах за нарушение порядка ее осуществления в г. Москве, утвержденного постановлением Правительства Москвы от 30.07.1992 № 589

	Торговля запрещенными продуктами
	Конфискация товара правоохранительными органами
	Раздел IV Временного положения о сборе за право уличной торговли и штрафах за нарушение порядка ее осуществления в г. Москве, утвержденного постановлением Правительства Москвы от 30.07.1992 № 589

	Нарушение лицензионных условий и требований, невыполнение лицензиатом предписаний или распоряжений государственных органов
	Приостановление действия, лишение или аннулирование лицензии
	Пункт 7.1 Положения о лицензировании деятельности по оптовой реализации пива в городе Москве, пункт 7.1 Положения о лицензировании деятельности по розничной реализации алкогольных напитков и пива в городе Москве, утвержденных постановлением Правительства Москвы от 25.06.1996 № 551


2.2.2. Рекомендации по урегулированию нормативными правовыми актами города Москвы вопросов ответственности за правонарушения в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов

1. Представляется целесообразным принять комплексный нормативный правовой акт по вопросам административной ответственности, в котором будут урегулированы вопросы ответственности в области производства и оборота пищевых продуктов, материалов и изделий. Регулирование всех видов правонарушений и установление санкций за их совершение единым актом представляется целесообразным, в связи с тем, что, как уже отмечалось, существует три вида правонарушений: а) правонарушения, непосредственно связанные с производством и оборотом некачественных пищевых продуктов; б) правонарушения, затрагивающие требования в области государственного регулирования производства и оборота пищевых продуктов, но не связанные непосредственно с производством и оборотом некачественных пищевых продуктов; в) правонарушения, не затрагивающие требования в области государственного регулирования и не связанные непосредственно с производством и оборотом некачественных пищевых продуктов, но способные в определенных случаях привести к попаданию в оборот некачественных пищевых продуктов.

2. Временное положение о сборе за право уличной торговли и штрафах за нарушение порядка ее осуществления в г. Москве, утвержденное постановлением Правительства Москвы от 30 июля 1992 года № 589 устанавливает фиксированную сумму штрафа за отсутствие документа, подтверждающего качество пищевых продуктов (для физических лиц в размере до 1750 руб., для юридических лиц – до 5000 руб.). Такая позиция представляется нецелесообразной. Практичнее устанавливать порядок исчисления штрафа исходя из минимального размера оплаты труда.

3. Законы города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы», «Об идентификации качества алкогольной продукции в городе Москве» предусматривают одинаковые размеры штрафов за одни и те же правонарушения для граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью, и для юридических лиц. Предлагается дифференцировать указанные размеры штрафов, повысив их для юридических лиц. За нарушение технологического режима производства продукции общественного питания, отсутствие технологических карт (пункт 2.6.7 статьи 1 Закона города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы»), а также за несоблюдение товарного соседства, температурного режима при хранении и реализации товаров (пункт 2.6.8 Закона города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы») предлагается увеличить размер штрафа также для лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, до 25 МРОТ. В настоящее время размер штрафа за эти правонарушения составляет 10 МРОТ для граждан и юридических лиц. 

4. Закон «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы» устанавливает неоправданно высокие штрафы за некоторые правонарушения. К их числу относятся правонарушения, предусмотренные пунктом 2.2.2 статьи 1 (отсутствие на расфасованных в торговом предприятии товарах необходимых реквизитов: наименование, сорт, масса, цена за 1 кг, стоимость отвеса), пунктом 2.2.6 статьи 1 (отсутствие вывески с указанием основного профиля и организационно - правовой формы деятельности предприятия, его фирменного наименования на русском языке). За эти правонарушения предусмотрено взыскание штрафа в размере 50 МРОТ. Предлагается уменьшить размер штрафа за указанные правонарушения, установив его для физических лиц в размере от 5 до 10 МРОТ, для юридических лиц – от 40 до 50 МРОТ.

2.2.3. Рекомендации по приведению нормативных правовых актов города Москвы в соответствие с федеральным законодательством


Ряд норм приведенных в таблице нормативных правовых актов города Москвы противоречат федеральному законодательству. Указанные нормативные акты были приняты до принятия Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Учитывая, что Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях вступает в силу с 1 июля 2002 года, представляется целесообразным рассмотреть нормы региональных нормативных актов, не соответствующие ему.


1. В соответствии с частью 1 статьи 1.1, частью 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях законодательство об административных правонарушениях состоит из Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях. Поэтому закрепление вида правонарушения и установление за него ответственности подзаконными нормативными актами не соответствует статьям 1.1 и 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Следовательно, постановление Правительства Москвы от 5.07.1994 № 528 «О создании системы сертификации услуг общественного питания в г. Москве», постановление Правительства Москвы от 30.07.1992 № 589 «О введении сбора за право уличной торговли и штрафов за нарушение порядка ее осуществления в г. Москве» и постановление Правительства Москвы от 25.06.1996 № 551 «Об утверждении положений о лицензировании деятельности по реализации товаров, облагаемых в установленном порядке акцизами, в городе Москве», устанавливающие ответственность за административные правонарушения, противоречат федеральному законодательству и требуют приведения в соответствие с ним.

2. Согласно части 3 статьи 3.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях размер административного штрафа, налагаемого на граждан и исчисляемого исходя из минимального размера оплаты труда, не может превышать двадцать пять минимальных размеров оплаты труда, на должностных лиц - пятьдесят минимальных размеров оплаты труда, на юридических лиц - одну тысячу минимальных размеров оплаты труда. 

Закон города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы» за некоторые правонарушения, совершенные индивидуальными предпринимателями, предусматривает штраф, размер которого превышает двадцать пять минимальных размеров оплаты труда. Указанные нарушения содержатся в пунктах 2.1.1, 2.1.4, 2.1.6, 2.1.7, 2.2.2, 2.2.4, 2.2.5, 2.2.6 статьи 1 Закона города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы». Перечисленные нормы Закона необходимо привести в соответствие с частью 3 статьи 3.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3. Раздел IV Временного положения о сборе за право уличной торговли и штрафах за нарушение порядка ее осуществления в г. Москве, утвержденного постановлением Правительства Москвы от 30.07.1992 № 589, предусматривает конфискацию товара правоохранительными органами за торговлю запрещенными продуктами. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (статья 3.2) предоставляет субъектам Российской Федерации право устанавливать административные наказания только в виде вынесения предупреждения и наложения административного штрафа. Наказание в виде конфискации орудия совершения или предмета административного правонарушения может устанавливаться исключительно Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. Таким образом, Временное положение о сборе за право уличной торговли и штрафах за нарушение порядка ее осуществления в г. Москве, утвержденное постановлением Правительства Москвы от 30.07.1992 № 589, противоречит федеральному законодательству.

4. Постановление Правительства Москвы от 25 июня 1996 года № 551 «Об утверждении положений о лицензировании деятельности по реализации товаров, облагаемых в установленном порядке акцизами, в городе Москве» утверждает Положение о лицензировании деятельности по оптовой реализации пива в городе Москве и Положение о лицензировании деятельности по розничной реализации алкогольных напитков и пива в городе Москве. Согласно пункту 1.5 Положения о лицензировании деятельности по оптовой реализации пива в городе Москве и пункту 1.4 Положения о лицензировании деятельности по розничной реализации алкогольных напитков и пива в городе Москве право на деятельность, связанную с оптовой и розничной реализацией пива, возникает у юридического лица или индивидуального предпринимателя с момента выдачи ему лицензии или в указанный в ней срок. За нарушение лицензиатом лицензионных условий и требований, невыполнение предписаний или распоряжений государственных органов предусмотрено приостановление действия, лишение или аннулирование лицензии (пункты 7.1 положений). Указанные Положения противоречат Федеральному закону «О лицензировании отдельных видов деятельности», не предусматривающему лицензирование деятельности по оптовой  и розничной реализации пива и не допускающему лицензирование видов деятельности, им не предусмотренных.

5. Закон города Москвы «О порядке подготовки предложений и выдачи разрешений на размещение и дальнейшую эксплуатацию объектов мелкорозничной торговли и услуг» устанавливает ответственность в виде изъятия Патента за неоднократное нарушение оговоренных в Патенте обязательств. Под Патентом в указанном Законе понимается документ, обеспечивающий право собственника объекта на размещение и дальнейшую эксплуатацию этого объекта, оформленный в виде свидетельства о наличии договора между собственником объекта и районной администрацией. Статья 6 Закона обязывает граждан Москвы и организации, желающих разместить свой объект в том или ином месте, приобрести Патент. Патент должен подтверждать, в частности, следующие обязательства: 

· соблюдение условий районной администрации по виду деятельности и согласованного срока ввода объекта в эксплуатацию;

· осуществление в установленные сроки всех необходимых платежей;

· оплату в согласованных размерах получаемого Патента, в том числе работ по согласованию размещения объекта;

· соблюдение установленных требований и правил по организации мелкорозничной торговли и предоставлению услуг;

· страхование объекта в городской системе страхования объектов мелкорозничной торговли и услуг на период действия Патента;

· приобретение лицензий на виды деятельности, подлежащие лицензированию;

Фактически в Законе речь идет об аренде земельного участка на территории города Москвы, факт заключения которого должен быть подтвержден Патентом. Порядок заключения договора аренды регулируется гражданским законодательством, являющимся предметом ведения Российской Федерации. В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации факт заключения договоров не требует подтверждения патентами. Факты осуществления в установленные сроки всех необходимых платежей, соблюдения установленных требований и правил по организации мелкорозничной торговли и предоставлению услуг, страхования объекта и приобретения лицензий также не требуют, согласно федеральному законодательству, дополнительного подтверждения. Кроме того, в соответствии со статьей 3 Патентного закона Российской Федерации, патент подтверждает права на изобретение, промышленный образец и удостоверяет приоритет, авторство изобретения, полезной модели или промышленного образца и исключительное право на их использование. В соответствии с Законом Российской Федерации «Об основах налоговой системы в Российской Федерации», Федеральным законом «Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства» патент используется при налоговых расчетах. Федеральное законодательство не содержит иных определений и назначений патента. 

Следовательно, региональный законодатель не вправе своими нормативными правовыми актами обязывать хозяйствующих субъектов приобретать указанный документ и устанавливать ответственность в виде его изъятия за неоднократное нарушение оговоренных в нем обязательств. Введение подобной санкции влечет неправомерное приостановление предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта. Закон города Москвы «О порядке подготовки предложений и выдачи разрешений на размещение и дальнейшую эксплуатацию объектов мелкорозничной торговли и услуг» необходимо привести в соответствие с федеральным законодательством.

2.2.4. Заключение

Для более эффективного регулирования вопросов ответственности в области производства и оборота пищевых продуктов представляется целесообразным осуществить следующие мероприятия:

1. Принять комплексный нормативный правовой акт, в котором будут урегулированы вопросы ответственности в области производства и оборота пищевых продуктов, материалов и изделий.

2. Исчислять штрафы исходя из минимального размера оплаты труда. Установление фиксированных сумм штрафов (Временное положение о сборе за право уличной торговли и штрафах за нарушение порядка ее осуществления в г. Москве, утвержденное постановлением Правительства Москвы от 30 июля 1992 года № 589) представляется нецелесообразным.

3. Дифференцировать размер штрафа, устанавливаемый за одно и то же правонарушение, для физических и юридических лиц.

4. Уменьшить размер штрафов за правонарушения, предусмотренные пунктом 2.2.2 статьи 1 Закон «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы» (отсутствие на расфасованных в торговом предприятии товарах необходимых реквизитов: наименование, сорт, масса, цена за 1 кг, стоимость отвеса) и пунктом 2.2.6 статьи 1 указанного Закона (отсутствие вывески с указанием основного профиля и организационно - правовой формы деятельности предприятия, его фирменного наименования на русском языке).

5. Увеличить размер штрафа за правонарушения, предусмотренные пунктом 2.6.7 статьи 1 Закона города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы» (нарушение технологического режима производства продукции общественного питания, отсутствие технологических карт) и пунктом 2.6.8 Закона города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы» (несоблюдение товарного соседства, температурного режима при хранении и реализации товаров).

Большинство положений нормативных правовых актов города Москвы, регулирующих вопросы ответственности в области производства и оборота пищевых продуктов, требуют приведения в соответствие с федеральным законодательством.

А) Практика установления административных санкций подзаконными нормативными актами вступает в противоречие с федеральным законодательством. Поэтому нормы постановлений Правительства Москвы, устанавливающие ответственность за совершение административных правонарушений, следует признать утратившими силу.

Б) В соответствии со статьей 3.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях размер административного штрафа, налагаемого на граждан и исчисляемого исходя из минимального размера оплаты труда, не может превышать двадцать пять минимальных размеров оплаты труда. Нормы Закона города Москвы «О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы», устанавливающие ответственность для граждан-предпринимателей в виде штрафа в размере 100 и 50 МРОТ, нуждаются в приведении в соответствие с федеральным законодательством.

В) Поскольку наказание в виде конфискации орудия совершения или предмета административного правонарушения может устанавливаться только Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (статья 3.2), Временное положение о сборе за право уличной торговли и штрафах за нарушение порядка ее осуществления в г. Москве, утвержденное постановлением Правительства Москвы от 30.07.1992 № 589, предусматривающее ответственность в виде конфискации имущества, необходимо привести в соответствие с федеральным законодательством.

Г) Согласно Федеральному закону «О лицензировании отдельных видов деятельности», лицензирование деятельности по оптовой  и розничной реализации пива на территории Российской Федерации не предусмотрено. Следовательно, постановление Правительства Москвы от 25 июня 1996 года № 551 «Об утверждении положений о лицензировании деятельности по реализации товаров, облагаемых в установленном порядке акцизами, в городе Москве», утверждающее Положение о лицензировании деятельности по оптовой реализации пива в городе Москве и Положение о лицензировании деятельности по розничной реализации алкогольных напитков и пива в городе Москве, нуждаются в приведении в соответствие с федеральным законодательством.

Д) Необходимо отказаться от санкции, предусмотренной Законом города Москвы «О порядке подготовки предложений и выдачи разрешений на размещение и дальнейшую эксплуатацию объектов мелкорозничной торговли и услуг», в виде изъятия Патента за неоднократное нарушение оговоренных в Патенте обязательств. Установление этой санкции не соответствует федеральному законодательству и создает препятствия для законного осуществления хозяйствующими субъектами предпринимательской деятельности.

2.3. Дифференциация нарушений обязательных требований


Отдельно стоит остановиться на том факте, что нарушения обязательных требований, выявляемых, в частности в ходе проверок контрольно-надзорных органов, имеют совершенно различную степень воздействия на обеспечение качества и безопасности производимой и реализуемой продукции. В частности, это относится к нарушениям существующих санитарных правил и норм (СанПиН-ов). В то же время для ряда целей данной Программы  необходимо разделение этих нарушений. Однако количество документов, регулирующих обязательные требования (в частности, СанПиН-ов) очень велико, и в рамках данной работы не представляется возможным провести их анализ в целях разделения нарушений на группы. 


Исходя из этого введено общее определение, необходимое для понятия ряда норм, записанных в разделах 3, 4, 5 и 6 данной Программы.


Предлагается разделить все нарушения на 2 группы. 

«Нарушения группы А» - грубые, (серьезные, наиболее опасные) нарушения в сфере качества и безопасности продукции. Они определяются как нарушения с наибольшим (значительным) возможным ущербом либо как нарушения, на которые не распространяется страхование профессиональной ответственности. Прочие нарушения (незначительные, наименее опасные) относятся к «нарушениям группы Б».


В дальнейшем предлагается провести подробный анализ всей нормативно-правовой базы в целях разработки предложений по дифференциации всех нарушений и по внесению изменений и дополнений в существующие нормативно-правовые акты на основе данной дифференциации.

3. Разработка механизма стимулирования системы страхования профессиональной ответственности предпринимателей

3.1. Используемые понятия

Застрахованные лица (страхователи) – названные в договоре страхования предприниматели, профессиональная ответственность которых застрахована по этому договору страхования; 

Потерпевшие - лица, имеющие в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации право на возмещение вреда жизни, здоровью или имуществу, причиненного им предпринимателями вследствие нарушения ими санитарных правил, гигиенических нормативов и технологических условий производства.

Страховые тарифы – система ценовых ставок и коэффициентов, по которой осуществляется расчет страховой премии, подлежащей уплате страхователем по договору обязательного страхования;

Страховой случай – причинение застрахованным лицом вреда личности или имуществу потерпевших, влекущее обязанность страховщика по договору (обязательного) страхования выплатить потерпевшим страховое возмещение;

Федеральный гарантийный фонд (Гарантийный фонд) - некоммерческая организация в форме фонда, учреждаемая в соответствии с соответствующем Федеральным законом и действующая в соответствии с ним в целях осуществления компенсационных выплат потерпевшим, обеспечения исполнения обязательств страховщиков по договорам обязательного страхования, а также создания организационных, экономических и иных условий, необходимых для осуществления обязательного страхования. Создаётся только в случае введения законом обязательного страхования гражданской ответственности предпринимателей за нарушение ими санитарных правил, гигиенических нормативов и технологических условий производства. 

Страховщик – страховая организация, имеющая разрешение (лицензию) на осуществление данного вида обязательного страхования гражданской ответственности.

3.2. Что страхуется

Страхователи страхуют в добровольном или обязательном порядке свою гражданскую (профессиональную) ответственность перед потребителями их продукции, услуг за возможный ущерб вследствие нарушения предпринимателями санитарных правил, гигиенических нормативов и технологических условий производства. Не все нарушения (несоблюдения) санитарных правил, гигиенических нормативов и технологических условий производства могут быть застрахованы. Выделяются наиболее грубые, серьезные, опасные нарушения в сфере качества и безопасности продукции, несоблюдение которых может нанести серьёзный вред жизни и здоровью потребителю – «нарушения группы А», страхование которых не допускается по закону. Данная группа нарушений подлежит обязательной сертификации соответствующими органами. Остальные нарушения (менее опасные и серьёзные) - «нарушения группы Б» - могут быть застрахованы. По ним не требуется прохождение процедуры обязательной сертификации и устранение несоответствий также не является обязательным. Однако наличие неустранённых «нарушений группы Б» повышает риск нанесения ущерба потребителям товаров, услуг. Таким образом, в любой момент может возникнуть ситуация, когда предприниматель будет вынужден выплачивать компенсацию потерпевшим, данный риск может или должен быть застрахован, с целью возложить обязанность по выплате компенсации на страховые организации и упрощение процедуры получения потерпевшим своей компенсации (без судебного разбирательства).

3.3. Добровольное и обязательное страхование

Страхование в Российской Федерации осуществляется в соответствии с положениями Гражданского кодекса Российской Федерации (глава 48). Кроме этого, возможно принятие законов в развитие ГК Российской Федерации, например вводящих обязательное страхование, закона о взаимном страховании.

Страхование осуществляется на основании договоров имущественного или личного страхования, заключаемых гражданином или юридическим лицом (страхователем) со страховой организацией (страховщиком).

Страхование может быть добровольным и обязательным. Законом на указанных в нем лиц может быть возложена обязанность страховать в качестве страхователей свою гражданскую (профессиональную) ответственность перед другими лицами за свой счет или за счет заинтересованных лиц – обязательное страхование. Страхование осуществляется путем заключения договоров в соответствии с правилами главы 48 ГК Российской Федерации. При этом для страховщиков заключение договоров страхования на предложенных страхователем условиях изначально не является обязательным.

Таким образом, законом могут быть определены случаи, в которых граждане или юридические лица в обязательном порядке должны страховать риск своей гражданской ответственности, которая может наступить вследствие причинения вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц или нарушения договоров с другими лицами (статья 935 ГК Российской Федерации).

Соответственно, для создания механизма страхования профессиональной ответственности предпринимателей изначально необходимо сделать выбор в отношении того, каким образом предприниматели будут страховать свою профессиональную ответственность в отношении потребителей их услуг – в добровольном или обязательном порядке. У каждого из этих способов есть свои преимущества и недостатки. 

Для организации системы добровольного страхования не нужно принимать соответствующих законов, обязывать страховщиков и страхователей заключать договора страхования гражданской ответственности, а значит не нужно вводить новый регулятор на потребительский рынок. Вместе с тем, чтобы добровольное страхование гражданской ответственности стало повсеместным явлением, и реально защищало интересы потребителей необходимо косвенными способами создать определённые условия, в которых предпринимателю будет выгоднее заключить со страховой организацией договор страхования своей гражданской ответственности за нанесение ущерба потребителям, возникшего из-за несоблюдения предпринимателями санитарных правил, гигиенических нормативов и технологических условий производства. 

В данном случае страхование может стать альтернативой обязательной процедуре подтверждения соответствия объекта страхования (условий производства или системы качества) установленным (рекомендованным) стандартам. Предприниматель может сделать выбор либо в пользу сертификации своего производства или системы качества, либо в пользу страхования своей гражданской ответственности в случае возникновения ущерба из-за отсутствия проведённой сертификации. При этом выбор того или иного способа подтверждать своё соответствие всегда остаётся за предпринимателем. 

Однако говорить о конкуренции указанных способов не представляется возможным в силу ряда причин. Страховщик может в соответствии с ГК Российской Федерации отказать в заключении договора страхования, если условия ему покажутся неприемлемыми, а орган по сертификации не должен отказывать обратившемуся к нему предпринимателю. Кроме этого, отказаться целиком от процедуры сертификации невозможно, обязательная сертификация в установленных законом пределах (по «нарушениям группы А») будет сохранена. В таком случае предприниматель может ограничиться только обязательными процедурами сертификации и не прибегать к услугам страховых компаний с целью застраховать возможные риски в будущем. Фактически ситуация может остаться в том виде, в котором она существует в настоящее время, с единственным изменением, что риск потребителей понести ущерб из-за несоблюдения предпринимателями санитарных правил, гигиенических нормативов и технологических условий производства, возрастёт в связи с ограничением обязательной сертификации.

По всей видимости, число предпринимателей, которые прибегнут к добровольному страхованию свое профессиональной ответственности, не будет значительным. Добровольное страхование в настоящее время не имеет ощутимых преимуществ перед системой сертификации.

В таком случае, необходимо определённое «понуждение» предпринимателей к заключению договоров добровольного страхования. Например, если предприниматель претендует на получение «Декларации о доверии», то он в обязательном порядке представляет в уполномоченный орган копию договора о страховании своей профессиональной ответственности по «нарушениям группы Б». При отсутствии договора со страховой компанией заявителю должно быть отказано в выдаче «Декларации о доверии». При этом будет неправомерно отказывать предпринимателю в выдаче разрешения на осуществление того или иного вида деятельности в случае отсутствия договора страхования его профессиональной ответственности, это уже будет понуждение к обязательному страхованию и должно быть прописано в соответствующем законе.

Обязательное страхование может вводиться только соответствующим законом, принятым на уровне Российской Федерации. Очевидно, что в данном случае должна быть стопроцентно очевидна необходимость его принятия и просчитаны все последствия введения его в действие, связанные с организацией системы обязательного страхования и системы государственных гарантий потерпевшим от действий застрахованного лица (об этом подробнее при рассмотрении системы обязательного страхования). Здесь необходимо отметить, что для введения системы обязательного страхования одним из обязательных условий является накопленный опыт по страхованию подобного рода ответственности. Это необходимо для экономического обоснования введения данной системы.

Главным плюсом обязательного страхования является то, что в таком случае страховщик превращается в контрольный и надзорный орган, который прямо заинтересован в устранении (или минимизации) у страхователя всех возможных нарушений, которые подлежат страхованию. Стремясь снизить свои риски, страховые организации будут вынуждены осуществлять контроль за объектом страхования на предмет его соответствия установленным (рекомендованным) стандартам. Таким образом, в определенной мере страховщики возьмут на себя определённые функции органов сертификации и контрольно-надзорных органов, а фактически будут дополнять их деятельности по контролю за качеством продукции, услуг. 

С другой стороны, нельзя исключать и возможного дублирования функций страховщиков и органов сертификации и контрольно-надзорных органов. В таком случае, необходимо чётко прописать структуру взаимодействия страховщиков и органов по сертификации, в том числе и в ходе возможных контрольных проверок. По всей видимости, это следует сделать в соответствующем законе.

Фактически введение обязательного страхования профессиональной ответственности предпринимателей можно рассматривать как один из вариантов снижения «потребительских» рисков на рынке товаров и услуг. Предприниматель в соответствии с законом будет обязан проводить обязательную сертификацию (контроль) по «нарушениям группы А» (по которым не допускается страхование профессиональной ответственности) и обязательное страхование по «нарушениям группы Б». Возможно предусмотреть альтернативу обязательному страхованию «нарушений группы Б» в виде добровольного подтверждения соответствия соответствующими органами.

В данном случае можно говорить о возможном возникновении «псевдоконкуренции» между системой сертификации (подтверждения соответствия) и системой страхования. Однако, скорее всего, системы сертификации и страхования не будут конкурировать между собой, а будут дополнять друг друга. Более того, при страховании страховщику придётся тесно взаимодействовать с органами сертификации и контрольно-надзорными органами в целях выявления «нарушений групп А и Б» и расчёта страховых премий и возможных выплат в случае наступления страховых случаев.

Таким образом, проведённое сравнение между добровольным и обязательным страхованием позволяет сделать выбор в пользу обязательного страхования профессиональной ответственности предпринимателей. Обязательное страхование предоставляет больше гарантий потребителям продукции и услуг на получение компенсации в случае причинения им ущерба.

3.4. Обязательное страхование гражданской (профессиональной) ответственности предпринимателей на потребительском рынке 

Как уже было сказано выше, для введения системы обязательного страхования профессиональной ответственности предпринимателей на потребительском рынке (далее также – обязательное страхование) необходимо принятие соответствующего федерального закона (далее также – закон). В данном законе должны быть прописаны условия и порядок обязательного страхования, особенности взаимодействия участников данного процесса – страхователей, страховщиков, органов сертификации и контрольно-надзорных органов.

3.4.1. Общие положения

Основными принципами обязательного страхования должны стать:

гарантированность возмещения вреда личности потерпевших в пределах, установленных федеральным законом и в соответствии с ним; 

всеобщность и обязательность страхования профессиональной ответственности предпринимателей на потребительском рынке; 

непрерывность действия обязательного страхования в течение всего действия предпринимателя на рынке Российской Федерации; 

экономическая заинтересованность предпринимателей в повышении безопасности их деятельности. 

Предприниматели будут обязаны страховать на условии и в порядке, установленных законом и в соответствии с ним, за свой счёт страховать в качестве страхователей риск своей гражданской ответственности, которая может наступить вследствие причинения вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц в ходе осуществления предпринимателями своих профессиональных обязанностей. Обязанность по страхованию должна распространяться на всех предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации.

Объектом обязательного страхования являются имущественные интересы, связанные с возмещением застрахованным лицом причинённого вреда личности или имуществу потерпевших.

Обязательное страхование осуществляется на случай возникновения обязанности застрахованных лиц возместить причинённый в ходе их профессиональной деятельности вред. Возможно, будет целесообразно установить в законе случаи, когда ответственность предпринимателей перед потерпевшими не является застрахованной.

3.4.2. Договор обязательного страхования

Обязательное страхование осуществляется предпринимателями путем заключения со страховщиками договоров обязательного страхования.

Договор обязательного страхования должен быть публичным (статья 426 ГК Российской Федерации), то есть на установленных условиях все страховщики, имеющие право заниматься страхованием данного вида, обязаны заключать с заявителями соответствующие договора. Это необходимо сделать, для того, чтобы исключить возможность, когда предприниматель не сможет заключить договор обязательного страхования по причине отказа страховщиков.

Для заключения договора обязательного страхования страхователь представляет страховщику перечень документов. В зависимости от то, что страхуется, могут требоваться разные документы. Перечень документов следует установить на уровне Правительства Российской Федерации.

При заключении договора обязательного страхования страховщик вручает страхователю страховой полис, который является документом, удостоверяющим осуществление обязательного страхования.

При прекращении договора обязательного страхования страховщик выдает по требованию застрахованного лица справку, содержащую сведения о числе и характере произошедших страховых случаев, об осуществленных и предстоящих страховых выплатах, о продолжительности страхования, о рассматриваемых и неурегулированных требованиях потерпевших о возмещении причиненного вреда, а также иные сведения о страховании и периоде действия этого договора обязательного страхования (справка о прохождении страхования). Указанные справки выдаются страховщиками бесплатно.

Справки о прохождении страхования предъявляются предпринимателями страховщикам при осуществлении обязательного страхования в последующем и являются основанием для применения соответствующих повышающих и понижающих коэффициентов, предусмотренных страховыми тарифами по обязательному страхованию.

Важное значение для предпринимателей имеет момент возникновения обязанности по страхованию своей профессиональной ответственности, поэтому это должно быть отражено в законе. Возможно, указать в законе, что наличие договора обязательного страхования является обязательным условием для осуществления того или иного вида деятельности. Например, для получения разрешения на право торговли предпринимателю необходимо представить в соответствующий орган копию договора обязательного страхования.

Условия, на которых заключается договор  обязательного страхования, должны соответствовать типовым правилам обязательного страхования, издаваемым Правительством Российской Федерации.

3.4.3. Страховая сумма, страховые тарифы

В законе также должна быть определена минимальная страховая сумма, в пределах которой страховщик обязуется при наступлении страхового случая возместить потерпевшим причинённый ущерб. Здесь необходим экономический расчёт обоснованной страховой суммы.

Обязательное страхование подразумевает государственное регулирование страховых тарифов по обязательному страхованию. Государственное регулирование страховых тарифов осуществляется посредством установления экономически обоснованных страховых тарифов или предельных уровней указанных тарифов.

Федеральным законом об обязательном страховании устанавливается предельная величина суммарной доли затрат на организацию обязательного страхования (расходы на ведение дел страховщиками; средства, направляемые на возмещение расходов Гарантийного фонда; иные расходы), учитываемой в структуре страховых тарифов при их расчете и утверждении.

Страховые тарифы состоят из базовой ставки и системы повышающих и понижающих коэффициентов. Базовая ставка страхового тарифа дифференцируется в зависимости от характеристик производства, возможных нарушений санитарных правил, гигиенических нормативов и технологических условий производства, подлежащих страхованию, влияющих на вероятность причинения вреда и на его потенциальный размер.

Система повышающих и понижающих коэффициентов может устанавливаться исходя из иных обстоятельств, существенно влияющих на величину страхового риска.

Страховыми тарифами могут предусматриваться повышающие коэффициенты в отношении предпринимателей:

- сообщивших страховщику заведомо ложные сведения о запрошенных страховщиком обстоятельствах, имеющих существенное значение для определения степени риска, либо совершивших иные нарушения своих обязательств по договору обязательного страхования, повлекшие его признание недействительным либо расторжение по требованию страховщика, либо уплату страховой премии по обязательному страхованию в меньшем размере по сравнению со страховой премией, которая подлежала бы уплате при сообщении достоверных сведений;

-    умышленно содействовавших наступлению страхового случая, либо совершивших иные нарушения своих обязательств по договору обязательного страхования, явившиеся основанием для освобождения страховщика от выплаты страхового возмещения, либо для взыскания выплаченных страховщиком сумм в порядке регресса; 

- привлекавшихся к административной ответственности за несоблюдение обязательных правил, установленных в отношении данного вида деятельности;

Предусмотренные в соответствии с настоящим пунктом повышающие коэффициенты применяются страховщиками при расчете страховой премии, подлежащей оплате страхователем по договору обязательного страхования за календарный год, следующий за годом, в котором были совершены указанные действия (бездействие).

В законе должен быть установлен максимальный размер страховой премии, подлежащей уплате по договору обязательного страхования, размер страховой премии должен исчисляться в страховых тарифах. Максимальный размер страховой премии может быть превышен в случае применения для исчисления страховых тарифов повышающих коэффициентов.

Важным условием договора обязательного страхования является срок его действия. Для начала следует установить срок действия договора обязательного страхования равным одному году либо в соответствии с периодичностью обязательных проверок. Продление договора обязательного страхования напрямую зависит от результатов проверок. При этом следует в законе прописать механизм продления договора страхования, поскольку его отсутствие делает невозможным осуществление предпринимателем своей деятельности. 

3.4.4. Взаимоотношения страховщика, страхователя и потерпевших

В закон необходимо также включить положения по действиям застрахованных лиц, потерпевших и страховщика при наступлении страхового случая.

При наступлении страхового случая застрахованное лицо обязано незамедлительно предоставить потерпевшим сведения о договоре обязательного страхования, а также незамедлительно уведомить страховщика или его представителя о наступлении страхового случая.

При наступлении страхового случая потерпевший должен уведомить страховщика об указанном событии и его обстоятельствах.

Если страховщик не известен потерпевшему, потерпевший уведомляет о наступлении страхового случая специально созданный в соответствии с законом Гарантийный фонд в порядке, установленном для уведомления страховщика.

По получении указанного уведомления Гарантийный фонд обязан незамедлительно сообщить потерпевшему известные Гарантийному фонду данные о страховщике, которому может быть предъявлено требование потерпевшего о возмещении причиненного вреда, и уведомить страховщика о произошедшем страховом случае.

При получении уведомления о страховом случае страховщик обязан бесплатно произвести определение размера причиненного застрахованным лицом вреда и осуществлять за свой счет все необходимые действия по защите связанных со страховым случаем законных прав и интересов застрахованного лица.

Застрахованное лицо обязано незамедлительно сообщать страховщику обо всех предъявленных ему требованиях, которые нарушают законные права и интересы застрахованного лица, и действовать в соответствии с указаниями страховщика, если они сообщены страхователю.

Размер страхового возмещения, причитающегося потерпевшему в счет возмещения вреда его личности, рассчитывается страховщиком на основании документов, подтверждающих объем и характер подлежащего возмещению вреда жизни или здоровью в соответствии с правилами главы 59 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Если в результате страхового случая был причинен вред имуществу потерпевшего, потерпевший обязан предоставить поврежденное имущество страховщику для определения размера подлежащего возмещению вреда.

Законом должен быть установлен срок, в течение которого страховщик должен определить величину ущерба.

Если в установленный срок страховщик не прибыл для определения размера убытков, либо потерпевший не согласен с произведенной страховщиком оценкой убытков в имуществе, указанный размер может быть определен на основании заключения независимой экспертизы.

Расходы, произведенные потерпевшим для осуществления независимой экспертизы, должны включаться в состав убытков, подлежащих возмещению страховщиком.

Страховщик и (или) потерпевший вправе оспорить в соответствии с законодательством Российской Федерации размер убытков в имуществе потерпевшего, определенный при проведении независимой экспертизы.

Потерпевший вправе предъявить непосредственно страховщику требование о возмещении причиненного вреда в пределах страховой суммы. Соответствующее заявление потерпевшего с приложением предусмотренных договором обязательного страхования документов о наступлении страхового случая, характере и размере подлежащего возмещению вреда направляются по месту нахождения страховщика на рассмотрение указанных требований потерпевших и осуществление страховых выплат.

Фактические адреса страховщика, его представителей во всех субъектах Российской Федерации, средства связи с ними (номера телефонов, телексов и т.п.) и сведения о времени их работы должны быть указаны в страховом полисе.

Страховщик (представитель страховщика) рассматривает заявление потерпевшего о выплате страхового возмещения и приложенные к нему документы в течение месяца со дня их получения. В течение указанного срока страховщик обязан выплатить потерпевшему страховое возмещение, либо направить потерпевшему мотивированный отказ.

До полного определения размера подлежащего возмещению вреда, страховщик вправе осуществить по заявлению потерпевшего выплату части страхового возмещения, соответствующую фактически определенной части указанного вреда.

В определённых случаях страховщик имеет право предъявить регрессные требования к застрахованному лицу в размере выплаченного страховщиком страхового возмещения по обязательному страхованию и расходов по рассмотрению страхового случая. Данные случаи должны быть определены в законе.

3.4.5. Страховщики

В качестве страховщиков заключать договоры обязательного страхования могут страховые организации, имеющие выданные в соответствии с законодательством Российской Федерации лицензии на осуществление обязательного страхования профессиональной ответственности предпринимателей, действующих на потребительском рынке.

В законе необходимо прописать требования, предъявляемые к страховой организации, которая планирует получить соответствующую лицензию. 

Страховщик должен иметь в каждом субъекте Российской Федерации своего представителя, уполномоченного на рассмотрение требований потерпевших о возмещении причиненного вреда и осуществление страховых выплат. Страховщики и их представители должны располагаться в приспособленных для выполнения своих функций помещениях и иметь отдельные счета.

Необходимым требованием к страховой организации, обращающейся за лицензией на осуществление обязательного страхования, является наличие у нее лицензии на осуществление добровольного страхования профессиональной ответственности предпринимателей. При этом в течение 2 лет, предшествующих указанному обращению, страховой организацией не должно быть допущено нарушений законодательства Российской Федерации, послуживших основанием для приостановления, ограничения или отзыва лицензии на осуществление страховой деятельности.

Страховщики, в соответствии с порядком, определяемом Правительством Российской Федерации, и на основании заключаемых с Гарантийным фондом договоров возмещают расходы, связанные с выполнением Гарантийным фондом возложенных на него функций.

Страховщики могут осуществлять перестрахование рисков, принятых ими по договорам обязательного страхования, путем заключения договоров перестрахования с другими страховщиками, осуществляющими обязательное страхование в соответствии с законом. Допускается последовательное заключение двух или нескольких договоров перестрахования указанных рисков в соответствии с положениями, установленными настоящим пунктом.

При формировании страховых резервов по обязательному страхованию в них зачисляется разница между суммой премий по договорам обязательного страхования, поступивших страховщику за предшествующий календарный год, и расходами страховщика по осуществлению обязательного страхования в этом календарном году, в части, превышающей 5% от суммы поступивших по этим договорам страховых премий.

При этом в пределах указанной разницы, страховщики вправе осуществлять снижение страховых премий по договорам обязательного страхования, подлежащих уплате страхователями в последующем, пропорционально величине страховой премии. Снижение страховой премии производится только в отношении страхователей по договорам обязательного страхования, по которым за указанный календарный год не произошло страховых случаев.

Федеральным органом исполнительной власти по надзору за страховой деятельностью могут устанавливаться дополнительные требования к формированию страховых резервов по обязательному страхованию.

3.4.6. Федеральный гарантийный фонд

Важное место в системе обязательного страхования занимает Федеральный гарантийный фонд. 

Федеральный гарантийный фонд является учреждаемой Правительством Российской Федерации некоммерческой организацией в форме фонда, статус, цели деятельности, функции и полномочия которой определяются Федеральным законом «О некоммерческих организациях», законом об обязательном страховании профессиональной ответственности предпринимателей, действующих на потребительском рынке и утверждаемым в соответствии с ними Уставом Гарантийного фонда.

Целями деятельности Гарантийного фонда являются:

осуществление компенсационных выплат потерпевшим в соответствии с требованиями и порядком, которые установлены настоящим Федеральным законом; 

реализация предусмотренных законом мер по исполнению страховщиками обязательств по договорам обязательного страхования; 

создание организационных, экономических и иных условий, необходимых для осуществления обязательного страхования. 

При достижении своих целей Гарантийный фонд может осуществлять ряд функций:

организует и финансирует предусмотренные настоящим Федеральным законом компенсационные выплаты потерпевшим; 

принимает от потерпевших уведомления о страховых случаях и сообщает им данные о страховщике, которому они могут предъявить требования о возмещении причиненного вреда в пределах страховой суммы; 

информирует страховщиков, которым могут быть предъявлены требования о возмещении причиненного вреда, о поступивших от потерпевших уведомлениях о страховых случаях; 

взаимодействует с Правительством Российской Федерации, законодательными (представительными) и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, страховыми и иными организациями по вопросам обязательного страхования; 

осуществляет иные функции, направленные на достижение поставленных перед Гарантийным фондом целей. 

Гарантийный фонд вправе ходатайствовать о приостановлении, ограничении, отзыве лицензии страховщиков в случае нарушения ими законодательства Российской Федерации при осуществлении обязательного страхования, а также осуществлять иные полномочия в соответствии с законодательством Российской Федерации, направленные на достижение поставленных перед Гарантийным фондом целей.

Заинтересованные лица вправе обжаловать решение Гарантийного фонда в суд в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Обращение в суд не приостанавливает действия решений Гарантийного фонда до вступления в законную силу решения суда.

Компенсационные выплаты осуществляются Гарантийным фондом в случаях, если причитающееся потерпевшему страховое возмещение по обязательному страхованию не осуществлено вследствие:

а) несостоятельности (банкротства) страховщика, подтвержденной вступившим в законную силу решением арбитражного суда;

б) неизвестности лица, ответственного за причиненный потерпевшему вред;

в) отсутствия обязательного страхования у ответственного за вред лица из-за неисполнения им установленной настоящим законом обязанности по страхованию.

Компенсационные выплаты осуществляются потерпевшим по месту их жительства из средств Гарантийного фонда.

К отношениям между потерпевшим и Гарантийным фондом по аналогии применяются правила, установленные законодательством Российской Федерации для отношений между выгодоприобретателем и страховщиком по договору обязательного страхования.

При этом указанная компенсационная выплата уменьшается на сумму произведенного страховщиком и (или) ответственным за вред лицом частичного его возмещения.

Гарантийный фонд имеет право предъявить регрессные требования в размере произведенной потерпевшему компенсационной выплаты и расходов по рассмотрению соответствующего требования потерпевшего:

страховщику, если указанная выплата произведена из-за несостоятельности (банкротства) страховщика, подтвержденной вступившим в законную силу решением арбитражного суда; 

к ответственному за вред лицу, если указанная выплата произведена в остальных случаях.

В законе также необходимо предусмотреть другие положения, относящиеся к деятельности Гарантийного фонда.

3.4.7. Прочие положения

Помимо указанных положений, которые должны найти отражение в законе об обязательном страховании, закон об обязательном страховании профессиональной ответственности профессионалов должен содержать нормы, отвечающие специфике данного вида обязательного страхования. Эта специфика заключается в: 

1. необходимости страховщиков и страхователей взаимодействовать не только между собой, но и с органами сертификации и контрольно-надзорными органами;

2. зависимости величины страховой премии (страхового тарифа) от количества и характера выявленных «нарушений группы Б»;

3. практической затруднённости выявления на практике истинной причины ущерба, который был нанесён потребителю продукции, услуг, предоставляемых  предпринимателем, – по причине возникновения «сертифицированных» «нарушений группы А» или «застрахованных» «нарушений группы Б». Однако, по всей видимости, компенсацию потерпевшему за ущерб, вне зависимости от его причины, должен выплачивать страховщик.

Без сомнения, данные моменты должны быть прописаны в законе.

1. Страховщики, страхователи, органы по сертификации и контрольно-надзорные органы взаимодействуют между собой в ходе процедуры сертификации и страхования. Предприниматель, являющийся также страхователем, проходит процедуру обязательной сертификации по «нарушениям группы А» по основаниям, установленным в соответствующем законе. «Нарушения группы А» должны быть устранены в обязательном порядке, при этом выявленные в ходе данной проверки «нарушения группы Б» должны быть застрахованы у страховой организации. При этом страховщик вправе заказать альтернативную проверку страхователя на предмет соответствия условий его бизнеса установленным санитарным правилам, гигиеническим нормативам и технологическим условиям производства, а также осуществлять периодический контроль за соблюдением на предприятии указанных правил. По всей видимости, данный контроль по заказу страховщика будут проводить определённые контрольные органы.

Также необходимо предусмотреть ответственность органа по сертификации за результаты их проверки, поскольку на основании этих результатов страхователь и страховщик будут в последствии заключать договор об обязательном страховании, и наличие в заключении органа сертификации ошибок может повысить риски страховщика. Страховщик вправе предъявлять регрессивные требования органу по сертификации и контрольному органу в случае если наступление страхового случая возникло по их вине.

Уполномоченные органы вправе проводить периодический контроль и надзор за соблюдением предпринимателем санитарных правил, гигиенических нормативов и технологических условий производства. Полномочия по проведению подобного контроля своими силами или силами контрольных органов, возможно, предоставить страховщику. В ходе проверки могут быть выявлены такие нарушения, которые не подпадают под договор страхования, это также повышает риски страховщиков. В данном случае при выявлении таких нарушений, целесообразно приостанавливать действие договора страхования, а значит, и прекращать деятельность предпринимателя до момента устранения нарушений. Возможно, в таком случае дать право страховщику пересмотреть условия договора в части увеличения страховой премии, использования повышающих коэффициентов.

В законе также важно предусмотреть положения по информационному обмену участников процесса обязательного страхования. 

Органы по сертификации, контрольно-надзорные органы, государственные и иные организации и граждане обязаны бесплатно предоставлять по запросам страховых организаций и Гарантийного фонда имеющуюся у них информацию, связанную со страховыми случаями по обязательному страхованию либо с событиями, послужившими основанием для предъявления потерпевшими Гарантийному фонду требований о компенсационных выплатах в счет возмещения вреда жизни или здоровью.

Страховщики обязаны сообщать сведения о заключенных, продленных, недействительных и прекративших свое действие договорах обязательного страхования в соответствующие органы в тридцатидневный срок.

2. Заключение договора обязательного страхования по выявленным нарушениям, которые относятся к категории менее серьёзным, должно следовать за контрольным обследованием производства, в результате которого выявляются те или иные нарушения на производстве. Чем меньше выявленных нарушений, тем меньше риск у предпринимателя нанести ущерб потребителю его услуг, соответственно должна быть ниже и страховая премия по договору страхования. Прежде чем вводить систему обязательного страхования необходимо провести соответствующие расчёты зависимости величины страховой премии (страхового тарифа) от количества и характера выявленных «нарушений группы Б».

3. Несмотря на деление нарушений на «нарушения группы А» и «нарушения группы Б», определить в случае причинения потребителю вреда его причину может быть затруднительно. Однако договор страхования не может быть «частичным», то есть обеспечивать страховые выплаты только в случае, если ущерб был причинён из-за «застрахованных нарушений». Потребитель должен иметь гарантии, что он получит возмещение в любом случае и именно от страховщика. В таком случае страховщик, заключая договор обязательного страхования только по «нарушениям категории Б», берёт на себя ответственность по возмещению любого ущерба вне зависимости от его причины. Это дополнительный риск для страховой организации, а поэтому данный момент должен быть изучен и отражён в законе.

3.5. Страхование профессиональной ответственности саморегулируемых организаций предпринимателей добросовестных предпринимателей
Предприниматели могут объединяться в саморегулируемые организаций добросовестных предпринимателей (далее – СРО) в целях обеспечения качества и безопасности производимой и реализуемой ими продукции. 

Одной из целей создания СРО является обеспечение гарантий законных прав третьих лиц в случае возникновения отношений между ними и членами саморегулируемых организаций в связи с осуществлением членами саморегулируемых организаций предпринимательской деятельности. Обеспечение гарантий законных прав третьих лиц может осуществляться в том числе и путём страхования профессиональной ответственности участников саморегулируемой организации, а также создания на их основе обществ взаимного страхования

В таком случае возможно заключение договоров страхования профессиональной ответственности между СРО и страховой организацией. 

Это, без сомнения, более сложный механизм защиты прав потребителей и обеспечения качества и безопасности продукции и услуг предпринимателей. Однако при этом СРО выступает как дополнительный гарант ответственности предпринимателей, которые входят в данную организацию. Очевидно, что договор страхования между СРО и страховщиком должен замещать обязательные договора между отдельными членами СРО и страховщиками, но при этом заключаться в добровольном порядке, то есть предприниматели могут сделать выбор в пользу отдельных договоров обязательного страхования по закону. Этот вопрос, по всей видимости, должен рассматриваться отдельно по каждой СРО (см. раздел 5). 

В определённых (установленных законом случаях) СРО вправе образовывать на своей основе общество взаимного страхования. 

В случае получения такого статуса при нанесении ущерба третьим лицам вследствие нарушения предпринимателями – участниками саморегулируемой организации обязательных требований, компенсация данного ущерба пострадавшим обеспечивается саморегулируемой организацией как обществом взаимного страхования.

3.6. Взаимное страхование

3.6.1. Общие положения 

В соответствии с ГК Российской Федерации граждане и юридические лица могут страховать свой имущество и иные имущественные интересы, в том числе и профессиональную ответственность, на взаимной основе путём объединения в обществах взаимного страхования необходимых для этого средств.

Взаимное страхование профессиональной ответственности предпринимателей представляет собой отношения по коллективной самозащите имущественных интересов предпринимателей при наступлении определенных событий (страховых случаев) за счет денежных фондов, формируемых из страховых взносов (страховых премий), объединяемых ими в рамках единого договора о взаимном страховании или в рамках единой организации – общества взаимного страхования.

Каждый предприниматель – участник взаимного страхования исполняет функции страхователя, обладает соответствующими правами и несет обязанности страхователя. Все участники договора о взаимном страховании, либо все члены общества взаимного страхования солидарно несут обязанности страховщика по осуществлению страховых выплат. Фактически в данном случае ОВС выступает по отношению с потерпевшими как страховая организация.

То есть функции страховщика исполняют участники договора о взаимном страховании в солидарном порядке или в соответствии с уставами обществ взаимного страхования, в которые они объединены.

Взаимное страхование может осуществляться обществом взаимного страхования не ранее получения им свидетельства государственной регистрации как юридического лица, по договору взаимного страхования не ранее его государственной регистрации

Выгодоприобретателями и застрахованными лицами при взаимном страховании могут быть только страхователи – участники взаимного страхования.

Участники взаимного страхования на условиях, определенных договором взаимного страхования, либо уставом общества взаимного страхования, имеют право на оценку страхового риска. 

Лица, исполняющие обязанности страховщика по оценке страхового риска, вправе при страховании имущества на началах взаимного страхования произвести осмотр страхуемого имущества, а при необходимости назначить экспертизу в целях установления его действительной стоимости. 

Лица, исполняющие обязанности страховщика по оценке страхового риска, вправе при взаимном страховании предпринимательских рисков, рисков ответственности и иных видов  взаимного страхования запрашивать мнения экспертов, аналитиков, требовать от страхователей необходимые для оценки риска документы.

Лица, исполняющие обязанности страховщика по оценке страхового риска, могут применять коэффициенты для учета различных факторов риска: экологических, техногенных, профессиональных и других.

Методы оценки страховых рисков являются неотъемлемой частью правил  страхования, утверждаемых общим собранием членов общества взаимного страхования.

3.6.2. Сроки взаимного страхования
Отношения по взаимному страхованию начинаются в момент уплаты страхователем первого страхового взноса, если иное не предусмотрено правилами страхования и уставом общества взаимного страхования или договором взаимного страхования.

Взаимное страхование, если иное не предусмотрено письменным соглашением его участников, в отношении каждого его участника распространяется на страховые случаи, происшедшие после уплаты им первого страхового взноса.  

Срок взаимного страхования не может быть больше срока участия в договоре взаимного страхования или срока членства в обществе взаимного страхования. 

Отношения взаимного страхования прекращаются по основаниям, предусмотренным статьей 958 Гражданского кодекса Российской Федерации, а также вследствие прекращения страхователем членства в обществе взаимного страхования или участия в договоре взаимного страхования.

3.6.3. Обязательное взаимное страхование 

В законе о взаимном страховании указываются случаи, в которых допускается осуществление обязательного страхования путем взаимного страхования.

В случаях, когда законом на индивидуального предпринимателя или организацию возлагается обязанность страховать в качестве страхователя имущество либо свою гражданскую ответственность перед третьими лицами за свой счет или за счет заинтересованных лиц (в рассматриваемом случае – закон об обязательном страховании профессиональной ответственности предпринимателей), страхование может осуществляться ими путем объединения в предпринимательских обществах взаимного страхования необходимых для этого средств.

Правительство Российской Федерации должно в таком случае установить требования к обществам взаимного страхования, которым разрешается осуществлять обязательное страхование своих членов. 

Правительство Российской Федерации обеспечивает равные условия  осуществления обязательного страхования обществами взаимного страхования и страховщиками – коммерческими организациями.

Члены общества взаимного страхования солидарно несут субсидиарную ответственность перед третьими лицами по обязательствам общества, возникшим в связи с осуществлением обществом обязательного страхования.

Общество осуществляет обязательное страхование на основе правил страхования, утвержденных в соответствии с законами об обязательном страховании общим собранием членов общества. 

Осуществление обязательного страхования на основе членства в обществе подтверждается выдачей члену общества – страхователю свидетельства о страховании, удостоверяющего осуществление обществом обязательного страхования по заявлению члена общества. Свидетельство о страховании, в частности, содержит наименование вида обязательного страхования, срока его действия, страховой суммы по данному виду страхования, адрес общества, фамилию, имя и отчество, а также паспортные данные члена общества – страхователя.

Таким образом, страхование предпринимателями своей профессиональной ответственности может осуществляться только путём объединения в общества взаимного страхования (не по договору о взаимном страховании) и не может являться заменой обязательному страхованию, а представляет собой один из его видов.

3.6.4. Общества взаимного страхования

Обществом взаимного страхования признается добровольное объединение граждан и/или юридических лиц на основе членства с целью защиты их имущественных интересов путем объединения ими в рамках общества страховых и иных взносов и осуществления за счет этих средств страховых выплат при наступлении определенных событий (страховых случаев).

Общества взаимного страхования осуществляют страхование профессиональной ответственности своих членов и являются некоммерческими организациями.

В обществе взаимного страхования предпринимателей допускается членство юридических лиц и/или индивидуальных предпринимателей Юридическое лицо участвует в деятельности общества через своего представителя в соответствии с уставом общества. Количество членов общества взаимного страхования предпринимателей не может быть менее 100.

Члены общества взаимного страхования имеют право:

1. участвовать во взаимном страховании в обществе на условиях, определенных его уставом и положениями;

2. участвовать в управлении обществом и быть избранными в его органы;

3. получать займы на потребительские и иные нужды в размере, не превышающем страховую сумму, на условиях, предусмотренных уставом общества и иными документами, регулирующими деятельность общества, с соблюдением основных принципов и ограничений, разработанных в отношении этого вида деятельности обществ федеральным органом исполнительной власти по надзору за страховой деятельностью;

4. пользоваться иными услугами, предоставляемыми обществом своим членам;
5. получать от органов общества любую информацию о деятельности общества, в том числе информацию о результатах внешних и внутренних проверок финансовой деятельности, в порядке, предусмотренном уставом общества;

6. обращаться за судебной защитой своих прав, в том числе обжаловать решения общего собрания членов общества и иных органов общества, нарушающие права члена общества;

7. приобретать иные права, предусмотренные законодательством Российской Федерации, уставом общества и иными документами, регулирующими его деятельность.

Члены общества обязаны:

1. вносить вступительные и иные взносы в порядке, предусмотренном уставом общества;

2. своевременно вносить страховые взносы в порядке, предусмотренном уставом и правилами взаимного страхования; 

3. соблюдать требования устава общества;

4. выполнять решения общего собрания членов общества и других органов общества, принятые в пределах их компетенции;

5. своевременно возвращать займы, полученные от общества на потребительские и иные нужды;

6. покрывать образовавшиеся убытки общества посредством дополнительных взносов в течение трех месяцев после утверждения годового баланса общества;

7. солидарно нести предусмотренную настоящим Федеральным законом и уставом общества субсидиарную ответственность по долгам общества;

8. нести иные обязанности, предусмотренные законодательством Российской Федерации, уставом общества и иными документами, регулирующими деятельность общества.

Предприниматель может прекратить своё членство в обществе в случае:

добровольного выхода из общества;

исключения из членов общества на основании и в порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и уставом общества;

смерти физического лица – члена  общества, признания его безвестно отсутствующим или объявления умершим в установленном законом порядке;

ликвидации юридического лица – члена общества.

При реорганизации юридического лица – члена общества вопрос о членстве в обществе его правопреемника решается на общем собрании членов общества, а в период между общими собраниями – советом директоров (наблюдательным советом) общества с обязательным утверждением принятого решения на общем собрании общества.

Ответственность общества взаимного страхования и его членов

Общество отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ему на праве собственности имуществом. 

Общество не отвечает по обязательствам его членов.

Член общества несет ответственность по своим обязательствам перед обществом на основании и в порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации.

Члены общества взаимного страхования обязаны в течение трех месяцев после утверждения ежегодного баланса покрыть образовавшиеся убытки путем дополнительных взносов. В случае невыполнения этой обязанности общество может быть ликвидировано в судебном порядке по требованию кредиторов. Члены общества взаимного страхования граждан солидарно несут субсидиарную ответственность по его обязательствам в пределах невнесенной части дополнительного взноса каждого из членов общества. Порядок исполнения этой ответственности определяется уставом общества.

Субсидиарная ответственность членов иных обществ взаимного страхования по обязательствам общества определяется в порядке, предусмотренном уставом общества.

Обращение взыскания на ту часть имущества общества, которое член общества  имеет право получить при прекращении членства в обществе, по его личным долгам допускается лишь при недостатке иного имущества для покрытия таких долгов в порядке, предусмотренном уставом общества. Взыскание по личным долгам члена общества не может быть обращено на резервный фонд общества. 

Создание общества

Общество может быть создано в результате его учреждения, а также в  результате реорганизации существующего юридического лица.

Создание общества в результате его учреждения осуществляется по решению учредителей.

Учредительным документом общества является устав, утвержденный учредителями. Учредители общества вправе заключить учредительный договор, который также будет иметь значение учредительного документа общества.

При создании общества в результате слияния обществ учредительным документом является также договор о слиянии.

Требования учредительных документов общества обязательны для исполнения самим обществом, его учредителями и членами.

В учредительном договоре учредители обязуются создать общество, определяют порядок совместной деятельности по его созданию, условия передачи ему своего имущества и участия в его деятельности, условия и порядок выхода учредителей общества из его состава. Учредительным договором определяются также состав учредителей (членов) общества, размер вступительных взносов членов общества, порядок и сроки их внесения при учреждении общества, ответственность учредителей (членов) общества за нарушение обязанности по внесению взносов, состав органов общества и порядок выхода членов общества из общества.

Учредителями общества взаимного страхования могут выступать юридические лица и (или) индивидуальные предприниматели.

Общество учреждается в следующем порядке: 

Учредители общества избирают (назначают) исполнительные органы общества, а также в случае внесения имущественных вкладов членов общества в неденежной форме утверждают их денежную оценку.

Решение об утверждении устава общества, а также решение об утверждении денежной оценки вносимых учредителями общества вкладов принимается учредителями большинством не менее двух третей числа учредителей общества. Иные решения принимаются учредителями общества в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом и учредительными документами общества.

Учредители общества несут солидарную ответственность по обязательствам, связанным с учреждением общества и возникшим до его государственной регистрации. Общество несет ответственность по обязательствам учредителей общества, связанным с его учреждением, только в случае последующего одобрения их действий общим собранием членов общества.

Общество подлежит государственной регистрации в органе, осуществляющем  государственную регистрацию юридических лиц, в порядке, установленном федеральным законом о государственной регистрации юридических лиц.

Ликвидация общества 

Общество может быть ликвидировано добровольно в порядке, установленном Гражданским кодексом Российской Федерации, с учетом требований закона об обществах взаимного страхования и устава общества.

Общество может быть ликвидировано также по решению суда по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации, законом об обществах взаимного страхования и иными федеральными законами.

Ликвидация общества влечет за собой его прекращение без перехода прав и обязанностей в порядке правопреемства к другим лицам.

Решение общего собрания членов общества о добровольной ликвидации общества и назначении ликвидационной комиссии принимается по предложению органа общества или его члена.

Общее собрание членов добровольно ликвидируемого общества принимает решение о ликвидации общества и назначении по согласованию с органом, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц, ликвидационной комиссии.

С момента назначения ликвидационной комиссии к ней переходят все полномочия по управлению делами общества.

Имущество общества

Имущество, предназначенное для уставной деятельности общества, формируется за счет:

вступительных взносов членов общества, используемых для образования резервного фонда и финансирования уставной деятельности общества;

дополнительных взносов членов общества и части дохода общества от размещения страховых резервов, используемых для покрытия издержек общества в соответствии с уставом общества;

благотворительных взносов и иных законных поступлений.

Необходимо установить минимальный вступительный взнос.

Доход, полученный от размещения страховых резервов общества, направляется на пополнение страховых резервов и покрытие расходов, связанных с обеспечением деятельности общества в соответствии с уставом общества и решениями органов его управления.

Покрытие расходов, связанных с обеспечением деятельности общества, осуществляется за счет использования имущества, предназначенного для обеспечения уставной деятельности общества, и дохода, полученного от размещения страховых резервов.

Члены общества уплачивают страховые взносы в порядке и на условиях, которые определены Правилами страхования по виду страхования, утвержденными общим собранием членов Общества. Страховой взнос уплачивается в денежной форме.

Для обеспечения своей платежеспособности по обязательствам перед членами общество формирует страховые резервы.

Страховые резервы формируются за счет страховых взносов и дохода от размещения страховых резервов.

Страховые резервы создаются по каждому виду страховых обязательств в размерах, достаточных для обеспечения покрытия этих обязательств. Нормативный размер страховых резервов по каждому виду страховых обязательств устанавливается федеральным органом исполнительной власти по надзору за страховой деятельностью.

Общество также формирует резервный фонд для обеспечения непредвиденных расходов и покрытия возможных убытков от осуществления основного вида деятельности. Резервный фонд формируется из средств вступительных и иных взносов и доходов общества от уставной деятельности. Размер резервного фонда определяется решением общего собрания членов общества и составляет не менее половины суммы вступительных взносов, уплаченных членами общества. 

Средства резервного фонда Общества направляются на выплату страховых возмещений членам Общества, если средств соответствующего страхового резерва для этого недостаточно. 

В целях поддержания высокой ликвидности и возвратности средства резервного фонда могут быть размещены в следующие виды активов:

государственные ценные бумаги;

высоколиквидное имущество (наличные денежные средства в российской и иностранной валюте, золото и серебро в нормированных слитках);

банковские вклады (в том числе удостоверенные депозитным сертификатом);

остатки средств на расчетном и текущем счетах в банке

Общество вправе заключать договоры перестрахования в целях снижения риска неисполнения обязательств перед страхователями.

Уставом общества или решениями общего собрания членов общества устанавливаются финансовые нормативы его деятельности. В обязательном порядке устанавливаются ограничения на соотношения:

величины резервного фонда и совокупных страховых резервов, сформированных обществом по всем осуществляемым видам страхования;

вложений в активы различного вида, которые используются Обществом для размещения средств резервного фонда;

величины максимальной разрешенной правилами страхования страховой суммы по страхованию одного объекта и страхового резерва по данному виду страхования.

Уставом Общества или решениями общего собрания членов Общества могут устанавливаться и другие нормативы.

Органы управления общества

Высшим органом общества является общее собрание членов общества. Общее собрание членов общества может быть очередным или внеочередным.

В обществах взаимного страхования предпринимателей может быть создан совет страхователей. В Обществе с числом членов более тысячи создание совета страхователей является обязательным.

Руководство текущей деятельностью общества осуществляется единоличным органом общества или единоличным и коллегиальным органом общества. Исполнительные органы общества подотчетны общему собранию членов общества и совету страхователей общества. 

В обществе могут быть дополнительно созданы страховой комитет и (или) иные органы.

Для проверки финансово-хозяйственной деятельности общества создается ревизионная комиссия.

Членами совета страхователей и ревизионной комиссии общества, а также председателем общества могут быть только члены общества.

Деятельность органов общества регламентируется его уставом и положениями об органах общества, если указанные положения утверждены общим собранием членов общества.

Страхование в обществе

Общество взаимного страхования предпринимателей вправе осуществлять страхование имущества своих членов и иных имущественных интересов своих членов.

Общество вправе осуществлять только те виды взаимного страхования, в которых в качестве страхователей участвует не менее половины членов общества. В случае, если в течение года с момента утверждения обществом правил страхования по определенному виду страхования этим видом страхования воспользуется менее половины членов общества, общество прекращает страхование данного вида. Страхование данного вида в дальнейшем может осуществляться обществом лишь при условии утверждения обществом новых правил страхования данного вида.

В случае осуществления обществом страхования определенного вида на основе членства, волеизъявление члена общества на участие в страховании удостоверяется его заявлением единоличному исполнительному органу общества. Форма заявления о согласии на страхование определяется правилами страхования данного вида. Заявление, в частности, содержит согласие члена общества с правилами страхования, указание им срока страхования, выгодоприобретателя (выгодоприобретателей) и  страховой суммы.

Единоличный исполнительный орган общества в срок, установленный правилами страхования, выдает члену общества свидетельство о страховании, удостоверяющее осуществление обществом страхования по заявлению члена общества, или выносит мотивированный отказ в осуществлении страхования. Мотивированный отказ руководителя общества в осуществлении страхования может быть пересмотрен советом страхователей по просьбе члена общества.

Страхование вступает в силу с даты уплаты членом общества страхового взноса, если иное не установлено правилами страхования.

Права и обязанности участников взаимного страхования в обществе определяются уставом общества и правилами страхования. Органы управления обществом не вправе принимать решения, изменяющие права и обязанности участников взаимного страхования, за исключением решений об утверждении устава, внесении в устав изменений и дополнений, об исключении из устава отдельных норм, об утверждении правил страхования, о внесении в правила страхования изменений и дополнений и об исключении из правил страхования отдельных норм.

По каждому виду страхования, проводимому обществом, общее собрание членов общества утверждает обязательные для применения правила страхования. 

Правила страхования содержат:

1. определение имущества или иного имущественного интереса, который является объектом страхования;

2. указание характера события, на случай наступления которого осуществляется страхование (страхового случая);

3. указание максимального размера страховой суммы по данному виду страхования;

4. указание минимального и максимального сроков страхования;

5. положение об ответственности общества перед членами и условиях возникновения и прекращения обязательств общества перед членами при проведении данного вида страхования;

6. положение о страховых тарифах;

7. положения о порядке и об условиях внесения членами общества страховых взносов;

8. положения о направлениях и порядке размещения страховых резервов по данному виду страхования;

9. условия и последствия досрочного прекращения страхования и/или договора страхования;

10. положения о порядке и об условиях проведения страховой выплаты, а также иные положения по решению общего собрания членов общества.

Фактически Общества взаимного страхования сами устанавливают свои собственные правила страхования. Важно предусмотреть, чтобы правила, устанавливаемые обществом, соответствовали необходимым правилам, прописанным в законе об обязательном страховании.

Член общества имеет право прекратить страхование, направив обществу соответствующее заявление. При досрочном прекращении страхования по заявлению члена общества общество имеет право на часть страхового взноса пропорционально времени, в течении которого действовало страхование.

В том случае, если общество осуществляет страхование путем заключения договоров страхования, последствия досрочного прекращения договора страхования определяются правилами страхования.

К последствиям прекращения страхования по причине прекращения лицом членства в обществе применяются правила о последствиях прекращения страхования по инициативе члена общества.

Член общества, вышедший из его состава или принявший решение о прекращении страхования должен уведомить об этом соответствующий контрольный орган, поскольку наличие страхового договора (полиса) является необходимым основанием для занятия предпринимательской деятельностью.

Общество взаимного страхования может в качестве страхователя страховать имущественные интересы общества и членов общества по договорам страхования в соответствии с правилами главы 48 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Если общество взаимного страхования намерено страховать в качестве страховщика интересы лиц, не являющихся членами общества, оно должно предварительно осуществить преобразование в коммерческую организацию, получить лицензию на осуществление страхования соответствующего вида и отвечать другим требованиям, установленным законом об организации страхового дела. Страхование осуществляется в этом случае на основании договоров страхования в соответствии с правилами главы 48 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Помимо заключения договора об обязательном страховании профессиональной ответственности и вхождения в состав общества взаимного страхования, предпринимателю можно предоставить право на заключение с другими предпринимателями договора взаимного страхования. Как было отмечено выше, договор взаимного страхования является одним из способов взаимного страхования.

Возможно предусмотреть, чтобы договор взаимного страхования стал альтернативой членству в обществе взаимного страхования. Поскольку для создания общества требуется довольно большое количество учредителей (не менее 100), не все предприниматели смогут организовать такие общества. В таком случае им можно на уровне закона предоставить возможность заключать договора взаимного страхования.

Вместе с тем прежде чем закреплять в законе такое положение, оно должны быть проанализированы его последствия, поскольку договор о взаимном страховании, по всей видимости, предоставляет меньше гарантий потерпевшим на возмещение им понесённого ущерба по сравнению с гарантиями, предоставляемыми по договору обязательного страхования со страховыми организациями или предоставляемыми обществами взаимного страхования, которые действуют как страховщики. 

3.6.5. Договор взаимного страхования

По договору взаимного страхования двое или несколько лиц (участников) обязуются соединить свои вклады и совместно действовать без образования юридического лица для коллективной самозащиты своих имущественных интересов при наступлении определенных событий (страховых случаев) за счет денежных фондов, формируемых из вкладов товарищей, а также за иного имущества товарищей. Участники договора взаимного страхования не преследуют цели извлечения прибыли.

Участники вносят свои вклады в денежной форме за счет средств, которыми они обладают на праве собственности.

Договор взаимного страхования определяет:

сроки внесения участниками вкладов в общее дело и их размер;

сроки и порядок возмещения убытков участника в застрахованном имуществе или в ином застрахованном имущественном интересе из общего имущества участников или из их иного имущества; 

участника, который ведет документацию и бухгалтерский учет общего имущества участников;

участника, которому предоставляется право совершать сделки с третьими лицами от имени всех участников.

Договор взаимного страхования также содержит:

индивидуальное определение и денежную оценку имущества либо иного имущественного интереса каждого из участников, принимаемого на страхование по договору взаимного страхования (объект страхования);

определение характера события, на случай наступления которого осуществляется страхование (страховой случай);

определение максимальной выплаты участнику в возмещение его убытков при наступлении страхового случая (страховая сумма);

перечень документов, подтверждающих размер ущерба в имуществе и ином застрахованном интересе в результате страхового случая;

срок страхования

Каждый участник договора взаимного страхования исполняет обязанности страхователя. 

Все участники договора солидарно исполняют обязанности страховщика  по осуществлению страховой выплаты.
Договор взаимного страхования регистрируется органом, осуществляющим регистрацию юридических лиц. 

В отношениях с третьими лицами участники договора взаимного страхования вправе ссылаться на договор лишь с момента его регистрации.

Орган, осуществляющий государственную регистрацию договора взаимного страхования, вправе проверить соблюдение норм договора его участниками.

Орган, осуществляющий государственную регистрацию договора, вправе при обнаружении существенных нарушений договора взаимного страхования обратиться в суд с требованием о признании договора недействительным. 
Участниками договора взаимного страхования может быть предусмотрен запрет на расширение круга участников договора. В этом случае прием нового участника взаимного страхования возможен только после государственной регистрации соответствующих изменений договора.  

Если договор взаимного страхования не содержит запрета на расширение круга участников договора, то присоединение к договору новых участников осуществляется на основании договоров присоединения (статья 428 Гражданского кодекса Российской Федерации) с обязательным уведомлением органа, осуществляющего государственную регистрацию, о расширении круга участников договора.
Если участники договора взаимного страхования намерены расширять свою деятельность по взаимному страхованию сверх установленных ограничений, они могут учредить с этой целью общество взаимного страхования.

Страхование по договору взаимного страхования в отношении каждого из участников действует с даты государственной регистрации договора. 

Участник, в имуществе или в ином застрахованном имущественном интересе которого произошел убыток в результате страхового случая, вручает лично или отправляет по почте участнику договора, уполномоченному на ведение дел по взаимному страхованию, нотариально заверенные копии документов, подтверждающих размер убытков в имуществе и ином застрахованном имущественном интересе в результате страхового случая. Участник договора, уполномоченный на ведение дел по взаимному страхованию, рассылает всем участникам договора сообщение о происшедшем страховом случае и величине суммы, подлежащей выплате страхователю.

Каждый участник письменно сообщает в адрес участника, уполномоченного на ведение дел по взаимному страхованию, о своем согласии на страховую выплату в возмещение убытков в связи со страховым случаем в срок, не превышающий 10 десяти дней с даты получения уведомления о происшедшем страховом случае. 

Участник, который ведет дела по взаимному страхованию, проверяет соответствие размера вносимых участниками вкладов их обязательствам по договору взаимного страхования и, получив письменное согласие всех участников, осуществляет от имени всех участников денежную выплату участнику в возмещение убытков в его имуществе или в его ином имущественном интересе в результате страхового случая в срок, не превышающий десяти дней с даты получения письменного согласия всех участников на выплату.

В случае, если общее имущество участников меньше, чем подлежащая выплате участнику сумма в возмещение убытков в его имуществе или в его ином имущественном интересе в результате страхового случая, участник, который ведет дела участников, письменно уведомляет каждого из участников о сроках, размере и порядке внесения вкладов в общее имущество, требуемых для выплаты.

Участники принимают решения, касающиеся общих дел, по общему согласию. 

Каждый участник отвечает по общим договорным обязательствам всем своим имуществом пропорционально стоимости его вклада в общее дело, если договором взаимного страхования не установлено иное. 

С момента прекращения договора взаимного страхования его участники несут солидарную ответственность по неисполненным общим обязательствам как в отношении третьих лиц, так и в отношении участников договора.

Денежная оценка имущества либо иного имущественного интереса, принимаемого на страхование по договору взаимного страхования, производится по соглашению между участниками. Участники вправе использовать услуги оценщика для определения денежной оценка имущества либо иного имущественного интереса, принимаемого на страхование по договору взаимного страхования. Оплата услуг оценщика производится участниками за счет их общего имущества или за счет иных средств участников. 

Участники взаимного страхования в срок, не превышающий десяти  дней с даты получения уведомления, вносят вклады в общее имущество, если общее имущество участников меньше размера выплаты участнику при наступлении страхового случая с его имуществом или иным имущественным интересом, застрахованным по договору взаимного страхования.

3.6.6. Государственное регулирование взаимного страхования

Государственный надзор и контроль за деятельностью обществ осуществляет уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по надзору за страховой деятельностью. Изданные им в соответствии с его компетенцией и требованиями настоящего Федерального закона нормативные правовые акты о взаимном страховании имеют обязательную силу в отношении деятельности обществ взаимного страхования и участников договорного взаимного страхования.

Федеральный  орган исполнительной власти по надзору за страховой деятельностью в срок до 30 дней с момента подачи необходимых документов осуществляет лицензирование обществ взаимного страхования

Возможно, рассмотреть вопрос о степени участия в регулировании контрольных органов. 

3.6.7. Саморегулирование участников взаимного страхования

Участники взаимного страхования вправе создавать органы саморегулирования своей деятельности.

Органами саморегулирования деятельности участников взаимного страхования являются общественные организации (объединения), ассоциации и союзы юридических лиц, созданные и зарегистрированные в установленном законом порядке.

Органы саморегулирования могут осуществлять следующие основные полномочия: 

1. контролировать  исполнение  участниками взаимного страхования – членами объединения - законодательства Российской Федерации о  взаимном страховании;

2. привлекаться уполномоченным федеральным органом исполнительной власти для осуществления инспекторского мониторинга деятельности  по взаимному страхованию, соблюдения участниками взаимного страхования требований  настоящего Федерального закона, иных нормативных актов;

3. обращаться в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, иные органы федеральной исполнительной власти в связи с нарушением настоящего Федерального закона или для устранения препятствий в  деятельности  участников взаимного страхования;

4. обобщать опыт деятельности и правоприменительной практики в  сфере регулирования взаимного страхования;

5. предъявлять в установленном законе порядке иски в суд, в арбитражный суд в интересах участников взаимного страхования в случае нарушения их прав, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

6. осуществлять контроль за соблюдением условий хранения и реализации имущества должников, предназначенного для удовлетворения имущественных требований  участников взаимного страхования - физических лиц в связи с противоправными действиями в отношениях взаимного страхования, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

7. создавать собственные компенсационные и иные фонды в целях обеспечения защиты прав и законных интересов участников взаимного страхования - физических лиц; 

8. обеспечивать методическую, научно-консультационную, учебную поддержку деятельности участников взаимного страхования и их объединений; 

9. осуществлять иные функции, предусмотренные его уставом.

3.7. Заключение (краткие выводы)

Страхование профессиональной ответственности предпринимателей необходимо осуществлять на основе обязательного страхования. Для этого необходимо принять федеральный закон об обязательном страховании профессиональной ответственности предпринимателей. Принятие закона – обязательная мера для развития системы страхования профессиональной ответственности предпринимателей. В законе должны быть предусмотрены положения о  возможности взаимного страхования предпринимателями своей профессиональной ответственности в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и законом о взаимном страховании. В обязательном порядке необходимо предоставить предпринимателям возможность образовывать общества взаимного страхования. В качестве дополнительной меры можно рассмотреть возможность заключения предпринимателями договоров взаимного страхования. Эта мера должна носить добровольный характер, а поэтому она, по всей видимости, окажется менее действенной по сравнению с системой обязательного страхования.

Необходимо отметить, что важную роль в организации системы страхования профессиональной ответственности предпринимателей должны играть саморегулируемые организации. Они либо через свои внутренние правила могут устанавливать обязательные требования к своим членам, в том числе и заключать договоры страхования, либо могут преобразовываться в общества взаимного страхования и таким образом страховать в качестве страховщиков профессиональную ответственность своих членов. 

4. Системы выдачи предпринимателям «Декларации о доверии»

4.1. Общие положения и цели внедрения «Декларации о доверии»

«Декларация о доверии» (далее - Декларация) - это документ, учреждаемый Правительством Москвы и подтверждающий отношения взаимного доверия на территории г. Москвы между контрольно-надзорными органами и хозяйствующими субъектами на предмет соблюдения действующего законодательства в сфере качества и безопасности продукции.

Целью внедрения Декларации является повышение ответственности хозяйствующих субъектов в части соблюдения законодательства, регулирующего сферу качества и безопасности продукции и максимальное устранение административных барьеров во взаимоотношениях между хозяйствующими субъектами и контрольно-надзорными органами, а также совершенствование правовой защиты потребителей.

Хозяйствующий субъект, являющийся держателем Декларации, гарантирует самостоятельный контроль за соблюдением требований законодательства в сфере качества и безопасности продукции. Держатель Декларации не включается в регламент проведения плановых проверок контрольно-надзорными органами. В случае нарушения добровольно принятых на себя в рамках Декларации обязательств (выявления «нарушений группы А») держатель Декларации несет дополнительную ответственность.

В результате внедрения системы выдачи Декларации будет достигнуто устранение административных барьеров за счет снижения затрат времени и средств хозяйствующих субъектов на прохождение проверок контрольно-надзорными органами и повышение качества и безопасности продукции, производимой и реализуемой на территории г. Москвы в результате вытеснения с регионального рынка недобросовестных предпринимателей за счет большей ответственности и большей заинтересованности в отсутствии нарушений держателей Декларации, отказа потребителей от продукции, произведенной или реализуемой предприятиями, не являющимися держателями «Декларации о доверии».

4.2. Участники системы выдачи Декларации

На получение Декларации могут претендовать юридические лица и индивидуальные предприниматели, зарегистрированные в качестве налогоплательщиков на территории г. Москвы и осуществляющие предпринимательскую деятельность в сфере производства продукции, торговли и общественного питания на территории г. Москвы.

Режим контроля и надзора, действующий в отношении хозяйствующих субъектов - участников в получении Декларации, не может распространяться на объекты, признаваемые опасными в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также особо важные и режимные объекты, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации.

Необходимым условием принятия решения о выдаче предприятию Декларации является отсутствие неустраненных «нарушений группы А» со стороны предприятия в сфере качества и безопасности продукции на момент принятия решения.

Кадровый состав персонала предприятия, претендующего на получение Декларации, должен полностью соответствовать требованиям к персоналу предприятий, действующих в сфере производства продукции, торговли и общественного питания на территории г. Москвы (см. раздел 6).
В системе выдачи Декларации обязательно участвуют органы контроля и надзора по г. Москве, находящиеся в городском подчинении. Органы контроля и надзора федерального подчинения участвуют в системе выдачи и контроля Декларации на добровольной основе путем заключения соответствующего соглашения с Правительством г. Москвы (через систему Координационного совета).

4.3. Перечень контрольно-надзорных органов, участвующих в Системе выдачи Декларации на территории г. Москвы.

11. Центр государственного санитарно-эпидемиологического надзора в г. Москве;

12. Российский центр испытаний и сертификации «Ростест-Москва»;

13. Управление государственной хлебной инспекции по г. Москве;

14. Территориальная станция по борьбе с болезнями животных;

15. Департамент потребительского рынка и услуг;

16. Департамент продовольственных ресурсов;

17. Государственная инспекция по качеству сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Правительства Москвы;

18. Государственная инспекция цен г. Москвы;

19. Префектуры административных округов;

20. Районные управы.

4.4. Координирующий орган системы выдачи Декларации

В структуре специально уполномоченного органа для внедрения системы выдачи Декларации и координации деятельности контрольно-надзорных органов, участвующих в системе выдачи Декларации необходимо создать специализированное подразделение, ответственное за выдачу и отзыв Декларации хозяйствующим субъектам и организацию (координацию) контроля за соблюдением держателями Декларации требований в сфере действия Декларации (например, «Центр выдачи «Декларации о доверии» - далее «Центр»). В системе выдачи Декларации за «Центром» следует закрепить следующие функции:
1. Организация приема заявлений от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, претендующих на получение Декларации.

2. Организация необходимых мероприятий, сбор и подготовка пакета документов, необходимых для принятия решения о выдаче Декларации.

3. Разработка и утверждение логотипов и маркировочных знаков «Держатель «Декларации о доверии», для их использования (по желанию) держателями Декларации для маркировки собственной продукции, использованию в оформлении зданий (помещений), размещению в информационных продуктах, ориентированных на потребителя (в т.ч. в рекламе держателя Декларации или его продукции).

4. Организация информационной компании, ориентированной на доведение до потребителя информации о действии системы выдачи Декларации и дополнительных гарантиях качества и безопасности продукции предприятий – держателей Декларации.

5. Обеспечение уведомления заявителей о результатах рассмотрения заявлений.

6. Запрос необходимых данных от заявителя и органов контроля и надзора, участвующих в Декларации о доверии.

7. Взаимодействие с Координационным советом в целях координации деятельности контрольно-надзорных органов при проведении проверок держателей Декларации в течение срока действия Декларации.

8. Ведение реестра держателей Декларации и периодическая публикация в печатных СМИ и Интернет информации о выданных Декларациях, Декларациях, действие которых приостановлено и отозванных Декларациях с указанием причин (в т.ч. конкретных нарушений) отзыва Декларации.

9. Ведение реестра «недобросовестных предпринимателей» - перечня юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, у которых Декларация была отозвана вследствие выявления «нарушений группы А» либо нанесения ущерба третьему лицу.

4.5. Порядок выдачи Декларации

Порядок выдачи Декларации организуется в соответствии с принципом «одного окна». Заявление о получении Декларации подается заявителем в установленной форме в «Центр» с приложением копии справки из налогового органа о постановке заявителя на налоговый учет; письменной гарантии трудового коллектива и администрации предприятия о соблюдении законодательства в сфере качества и безопасности продукции; копий имеющихся заключений (справок), выданных ранее органами контроля (надзора) по данному предприятию.

К заявлению в обязательном порядке прилагаются:

· сведения в установленном формате о физической дислокации предприятия;

· копия действующего договора страхования профессиональной ответственности;

· копии свидетельств об аттестации персонала центрами подготовки и аттестации кадров.

После приема заявления «Центр» выносит его на рассмотрение Комиссии по выдаче Декларации Координационного совета (далее – Комиссия). Состав Комиссии утверждается распоряжением Мэра Москвы. Комиссия заседает 1 раз в неделю при наличии нерассмотренных заявок. В состав комиссии входят представители всех контролирующих органов, участвующих в системе выдачи Декларации. Председателем комиссии является глава «Центра». 

Комиссия направляет запросы во все контрольно-надзорные органы, участвующие в системе выдачи «Декларации о доверии». В течение установленного срока соответствующие контрольно-надзорные органы информируют «Центр» о результатах всех последних проверок на предприятии-заявителе за установленный период.

На основании поступившей по запросам информации из контрольно-надзорных органов («Центр» выносит ее на рассмотрение Комиссии) Комиссия назначает проведение комплексной проверки заявителя. В комплексной проверке участвуют контрольно-надзорные органы, в случае если они:

· не проводили плановых проверок предприятия-заявителя;

· выявили в ходе прошедших проверок претендента «нарушения группы Б»;

· плановые проверки не проводились более установленного срока.

Комплексная проверка предприятия - заявителя проводится в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 года №134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» и не должна превышать по длительности один месяц. Информация, поступившая по запросам «Центра» из контрольно-надзорных органов, и результатов комплексной проверки, организуемой «Центром» (в случае ее проведения), является основанием для принятия решения о выдаче предприятию-заявителю Декларации.

Решение о выдаче хозяйствующим субъектам Декларации, ее приостановлении, возобновлении и отзыве принимает Комиссия. Срок рассмотрения заявки на комиссии и принятия решения не должен установленного срока с даты регистрации заявки в «Центре» без учета времени, затраченного на проведение комплексной плановой проверки, организуемой по решению Комиссии.

Необходимым условием для принятия положительного решения по заявке является отсутствие «нарушений группы А» в сфере качества и безопасности продукции и наличие договора(-ов) страхования профессиональной ответственности предприятия-заявителя для обеспечения компенсации потенциального ущерба пострадавшим в результате наличия «нарушений группы Б», в случае их выявления в ходе организованной «Центром» комплексной проверки или предыдущих проверок и не устраненных до момента принятия решения о выдаче Декларации.

Заявитель вправе присутствовать на заседании Комиссии при рассмотрении его заявления. Решение Комиссии правомочно при наличии на заседании всех ее членов. Решение принимается в случае, если за него проголосовали все члены Комиссии. По результатам работы комиссии составляется итоговый протокол, который подписывается председателем и членами Комиссии. В протоколе указываются решения, принятые по каждому заявлению. Решение Комиссии является окончательным. Копия протокола направляется всем органам контроля и надзора. В течение установленного срока после рассмотрения заявки на Комиссии заявитель получает извещение о вручении Декларации или мотивированный письменный отказ. На основании положительного решения Комиссии и по ее поручению «Декларация доверия» подписывается главой «Центра» и вручается предприятию-заявителю.

«Центр» по результатам заседания Комиссии публикует в средствах массовой информации перечень предприятий и индивидуальных предпринимателей, получивших Декларации о доверии, предприятий, у которых действие Декларации приостановлено или Декларация отозвана.

4.6. Срок действия Декларации

Декларация о доверии имеет бессрочное действие. Ее действие может быть приостановлено на период устранения «нарушений группы Б», выявленных при проведении внеплановых проверок или заключения договора страхования профессиональной ответственности Декларация может быть отозвана в случае выявления в ходе внеплановых проверок «нарушений группы А».

4.7. Статус держателя Декларации

В течение срока действия держатель Декларации самостоятельно обеспечивает на предприятии контроль за соблюдением требований действующего законодательства в сфере качества и безопасности продукции. Данное предприятие не включается в регламент плановых проверок органами контроля (надзора) на срок действия Декларации. Держатель Декларации, в случае нарушения органами контроля (надзора) его законных прав и интересов при проведении мероприятий по контролю, сообщает об этом в «Центр» в течение установленного срока для обсуждения и принятия мер к лицам, превысившим свои полномочия.

Держатель Декларации получает следующие преимущества:

1. Держатель Декларации на льготных условиях пользуется услугами  «Лизинговой биржи»: в частности, возможна частичная компенсация процентных платежей за предоставленное в лизинг через «Лизинговую биржу» оборудование держателю Декларации.

2. Держатель Декларации получает преимущества при доступе к распределению городского заказа. При рассмотрении конкурсных заявок предприятий-претендентов на получение городского заказа комиссия также учитывает наличие у претендентов Декларации и истекший срок с момента ее выдачи. Возможно введение практики резервирования части городского заказа для ее распределения между держателями Декларации.

3. Держателю Декларации предоставляются льготы при аренде муниципального недвижимого имущества: наличие Декларации о доверии учитывается при проведении конкурсов по продаже прав аренды, возможно снижение арендной платы для Держателей Декларации.

4. Держатель Декларации пользуется льготами при аттестации, повышении квалификации и переаттестации персонала в центрах подготовки и аттестации кадров, обращении на биржах труда при центрах подготовки и аттестации кадров (см. раздел 8).

5. Держатель Декларации получает льготный  доступ ко всем ресурсам «Информационного центра» (см. раздел 6).

Держатель Декларации в течение срока действия Декларации обязуется предоставлять в установленном формате сведения об изменении физической дислокации предприятия в течение установленного срока со дня вступления в силу (окончания срока действия) правоустанавливающего документа на объект(-ы) недвижимости, в связи с которым происходит изменение физической дислокации предприятия.

4.8 Порядок проведения проверок держателей Декларации. Приостановка, возобновления действия и отзыв Декларации

Внеплановые проверки держателей декларации контрольными органами федерального и городского подчинения, участвующими в системе выдачи Декларации, проводятся в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 года №134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)».

Внеплановые проверки предприятий-держателей декларации контрольными органами городского подчинения проводятся только по решению Комиссии и совместно с представителями «Центра». Основанием для принятия решения о проведении внеплановой проверки держателя Декларации органами городского подчинения может являться наличие данных от органов контроля (надзора) о нарушении требований законодательства или неоднократные обращения жителей города, юридических    лиц    и    индивидуальных предпринимателей в Мэрию или органы контроля (надзора) с жалобами на нарушение требований законодательства в сфере качества и безопасности продукции.

По окончании внеплановой проверки результаты проверки направляются контрольным органом в «Центр» в течение установленного срока. Информация о результатах проведенных проверок направляется в Комиссию для принятия соответствующего решения по действию Декларации. Решение о приостановке (возобновлении) или прекращении действия Декларации принимается Комиссией.

В случае выявления «нарушений группы Б» Комиссия принимает решение о приостановке действия Декларации до устранения выявленных нарушений. Предприниматель в течение установленного срока с даты передачи копии постановления (предписания) об устранения нарушений, полученных по итогам внеплановой проверки, выполняет требования постановления (устраняет выявленные «нарушения группы Б») либо заключает (перезаключает) договор (дополнительный договор) страхования профессиональной ответственности по выявленным в ходе внеплановой проверки нарушениям и в установленный срок уведомляет «Центр» об устранении нарушений с просьбой назначить внеплановую проверку для контроля исполнения предписаний либо направляет копии договоров страхования профессиональной ответственности. По результатам вышеуказанной проверки либо на основании направленного предпринимателем уведомления с копией прилагаемых договоров страхования профессиональной ответственности Комиссия принимает решение о возобновлении срока действия Декларации. В случае отсутствия со стороны предпринимателя уведомления об устранении нарушений или страховании профессиональной ответственности Комиссия принимает решение об отзыве Декларации.

В случае выявления «нарушений группы А» Комиссия принимает решение о проведении комплексной проверки с участием всех контрольно-надзорных органов, участвующих в системе выдачи «Декларации о доверии». Результаты комплексной проверки являются основанием для принятия решения об отзыве Декларации и наложении на предприятие дополнительных санкций, предусматриваемых системой выдачи Декларации. В случае если в результате проведения внеплановой проверки будут обнаружены (подтверждены) факты «нарушений группы А» в сфере безопасности и качества продукции, действие Декларации может быть прекращено по решению Комиссии.

Решения Комиссии о приостановке, возобновлении действия и отзыве Декларации публикуются в средствах массовой информации.

4.9. Ответственность держателей Декларации за нарушение Декларации

В случае выявления в ходе внеплановой проверки на предприятии – держателе Декларации «нарушений группы А» к предприятию-нарушителю применяются дополнительные санкции в рамках системы выдачи Декларации. Помимо ответственности, которую предприятие несет в соответствии с действующим законодательством, к предприятию – нарушителю применяются следующие санкции:

1. фиксированный штраф за нарушение Декларации;

2. штраф, равный (кратный) суммарному размеру штрафов, наложенных по результатам комплексной проверки;

3. лишение права получения «Декларации о доверии» определенный период или навсегда;

4. внесение в реестр «недобросовестных предпринимателей» - перечень юридических лиц и физических лиц – учредителей и руководителей - непосредственных виновников нарушений, индивидуальных предпринимателей у которых Декларация была отозвана вследствие выявления «нарушений группы А» либо нанесения ущерба третьим лицам;

5. ликвидация (закрытие) предприятия.

5. Порядок создания и организации деятельности саморегулируемых организаций добросовестных предпринимателей
5.1. Необходимость создания саморегулируемых организаций добросовестных предпринимателей в целях повышения качества и безопасности производимой и реализуемой продукции

В России в настоящее время сложилась ситуация, при которой система государственного контроля и надзора за деятельностью субъектов предпринимательства и качеством производимых товаров, работ и услуг согласно нормам российского законодательства является очень жесткой, сложной и дорогостоящей, но на практике эффективность данной системы очень мала.

Необходимым направлением в этом контексте является активизация работы по формированию рыночных (и демократических) механизмов, замещающих административный контроль. В частности, речь идет о повышении роли саморегулируемых организаций, которые должны нести ответственность за поведение входящих в них фирм и предпринимателей.

Так, практика делегирования части контрольных полномочий государственных органов специальным организациям, объединяющим самих предпринимателей (self-regulation organizations – саморегулируемые организации) довольно успешно действует в ведущих экономически развитых странах. 

Саморегулируемые организации (далее – СРО) являются важнейшим элементом регулирования отношений на рынке. СРО занимает положение посредника между каждым конкретным предпринимателем и государственными органами, наделенными регулирующими функциями, во всех основных процедурах административного воздействия. СРО принимает на себя значительную часть информационных потоков с рынка, регламентируя предпринимательскую деятельность участников более профессионально и действенно и снижая, тем самым, «стоимость» государственного регулирования.

Целью СРО является обеспечение добросовестного осуществления предпринимательской деятельности членами, а также установление и поддержание более высоких стандартов предпринимательской деятельности, чем те, которые установлены законодательством. И российский, и зарубежный опыт показывает, что такие организации вполне конкурентоспособны по сравнению с государственными органами в поддержании стандартов поведения на рынке.

Саморегулирование может служить как дополнением к государственному регулированию (конкретизация моментов, четко не прописанных в федеральном законодательстве; этический контроль за деятельностью хозяйствующих субъектов), так и частичной заменой подобному регулированию (либо установление упрощенных процедур контроля в отношении членов СРО), как это установлено, в частности, в Федеральном законе «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)».

В России имеется, хотя и незначительный, опыт деятельности саморегулируемых организаций. Подобные организации действуют на рынке ценных бумаг в соответствии с Федеральным законом «О рынке ценных бумаг» (НАУФОР и ПАРТАД), в сфере рекламы в соответствии с Федеральным законом «О рекламе» (Рекламный совет России). Создание подобных организаций предусмотрено также Федеральным законом «Об оценочной деятельности в Российской Федерации». Кроме того, саморегулируемые организации созданы в сфере прямых продаж (Российская ассоциация прямых продаж), риэлтерских услуг (Российская гильдия риэлтеров).

Однако, законодательство в области саморегулирования, существующее в настоящее время противоречиво и непоследовательно. Поэтому представляется целесообразным создать правовые основы для существования саморегулирования в нашей стране. Законодательное закрепление права на объединение предпринимателей в СРО и введение общих требований к таким организациям на уровне федерального закона является крайне необходимым. Первым и важнейшим шагом на пути всеобщего признания СРО в качестве альтернативного государственному механизма регулирования предпринимательской деятельности должно стать принятия соответствующего федерального закона. 

Данный закон должен определить роль саморегулирования как способа самоорганизации хозяйствующих субъектов, общие принципы деятельности саморегулируемых организаций в Российской Федерации, правовое положение саморегулируемых организаций, а также процедуры разрешения споров между членами саморегулируемых организаций и споров между членами саморегулируемых организаций и третьими лицами.

Закон должен предусматривать возможность установления упрощенных процедур государственного контроля за деятельностью членов саморегулируемых организаций, а также случаи, в которых саморегулируемые организации могут быть лишены подобных упрощенных процедур.

К настоящему времени был разработан целый ряд законопроектов, однако, пока все они отклонены. 

Тем не менее, с учетом существующей нормативно-правовой базы, а также разработанных и разрабатываемых законопроектов «О саморегулируемых организациях» предполагается целесообразным внедрение механизма создания саморегулируемых организаций добросовестных предпринимателей в целях обеспечения качества и безопасности продукции, производимой и реализуемой на территории города Москвы. Данные цели должны достигаться через механизм возложения ответственности за качество и безопасность продукции, производимой и реализуемой участниками саморегулируемых организаций добросовестных предпринимателей на саму организацию.    

Саморегулируемая организация осуществляет обеспечение гарантий законных прав третьих лиц в случае возникновения отношений между ними и членами саморегулируемых организаций в связи с осуществлением членами саморегулируемых организаций предпринимательской деятельности.

5.2. Основные понятия

Саморегулируемая организация - некоммерческая организация, созданная путем объединения юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей и имеющая своей основной целью обеспечение добросовестного осуществления профессиональной деятельности членами саморегулируемой организации.

Член саморегулируемой организации – физическое или юридическое лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность.

Статус «саморегулируемой» организации – статус организации, позволяющий ей пользоваться особыми льготами при проведении проверок при одновременном возложении на нее ответственности за качество и безопасность продукции, производимой и реализуемой ее участниками.

5.3. Основные цели и функции саморегулируемых организаций добросовестных предпринимателей 

Основными целями саморегулируемых организаций являются:

· обеспечение добросовестного осуществления предпринимательской деятельности своими членами;

· защита законных прав и интересов клиентов членов саморегулируемых организаций;

· защита законных прав и интересов членов саморегулируемых организаций;

· быстрое и эффективное разрешение споров между членами саморегулируемых организаций, а также споров между членами саморегулируемых организаций и клиентами членов саморегулируемых организаций;

· представительство интересов членов саморегулируемых организаций в органах государственной власти, в судах и иных организациях;

· обеспечение гарантий третьим лицам.

Для достижения своих уставных целей саморегулируемые организации осуществляют следующие функции:

· устанавливают стандарты осуществления предпринимательской деятельности для своих членов;

· применяют предусмотренные уставом саморегулируемой организации санкции к своим членам, нарушающим требования законодательства Российской Федерации, устава и стандартов саморегулируемой организации;

· саморегулируемые организации осуществляют обеспечение гарантий законных прав третьих лиц в случае возникновения отношений между ними и членами саморегулируемых организаций в связи с осуществлением членами саморегулируемых организаций предпринимательской деятельности. Обеспечение гарантий законных прав третьих лиц осуществляется путем включения в устав условия о субсидиарной ответственности саморегулируемых организаций по обязательствам своих членов, связанных с недобросовестным осуществлением ими предпринимательской деятельности, страхования профессиональной ответственности участников саморегулируемой организации, а также создания на их основе обществ взаимного страхования.

5.4. Порядок создания и реорганизации и ликвидации саморегулируемых организаций добросовестных предпринимателей

5.4.1. Принципы создания и деятельности саморегулируемых организаций

Саморегулируемая организация создается и действует на следующих принципах:

управления саморегулируемой организацией на демократических началах (равное количество голосов у всех членов саморегулируемой организации);

невмешательства саморегулируемой организации в оперативную хозяйственную деятельность своих членов;

открытости и доступности  информации о деятельности саморегулируемой организации для всех ее членов;

делегирования полномочий контроля и надзора членами саморегулируемой организации саморегулируемой организации;

представительства саморегулируемой организацией интересов ее членов в отношениях со всеми органами государственной власти.

5.4.2. Учредительные документы саморегулируемой организации

1. Учредительными документами саморегулируемой организации являются учредительный договор, подписанный ее членами, и утвержденный ими устав.

2. Требования, установленные в учредительных документах саморегулируемой организации обязательны для исполнения всеми органами саморегулируемой организации и ее членами.

3. В учредительных документах саморегулируемой организации помимо сведений, предусмотренных Гражданским кодексом Российской Федерации и Законом «О некоммерческих организациях» должны указываться:

виды деятельности, осуществляемые членами саморегулируемой организации;

права и обязанности саморегулируемой организации;

права и обязанности членов саморегулируемой организации;

размеры вступительных и иных взносов, порядок их оплаты;

структура, порядок формирования и компетенция органов управления саморегулируемой организации;

порядок принятия решений органами управления саморегулируемой организации; 

срок полномочий членов выборных органов саморегулируемой организации;

порядок досрочного прекращения полномочий выборных органов саморегулируемой организации;

экономическая и финансовая основа осуществления саморегулирования;

другие положения, касающиеся саморегулируемой организации.

5.4.3 Реорганизация саморегулируемые организации
1. Реорганизация саморегулируемые организации производится в соответствии с действующим законодательством.

2. При преобразовании саморегулируемой организации к вновь возникшей организации переходят имущественные права и обязанности реорганизованной саморегулируемой организации в соответствии с передаточным актом.

5.4.4 Порядок ликвидации саморегулируемые организации
1. Саморегулируемая организация может быть ликвидирована на основаниях и в порядке, предусмотренными Гражданским Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О некоммерческих организациях».

2. Промежуточный ликвидационный баланс, а также ликвидационный баланс утверждаются общим собранием членов саморегулируемой организации по согласованию с органом, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц.

3. При ликвидации саморегулируемой организации имущество, остающееся после удовлетворения требований кредиторов, используется в порядке и целях, предусмотренных ее уставом.

5.5. Организационная структура саморегулируемых организаций добросовестных предпринимателей

5.5.1. Общее собрание членов саморегулируемой организации

1. Высшим органом управления саморегулируемой организации является общее собрание членов саморегулируемой организации.

2. Общее собрание членов саморегулируемой организации созывается не реже одного раза в год.

3. Общее собрание считается правомочным при участии в нем не менее половины состава членов саморегулируемой организации.

4. Общее собрание все вопросы решает простым большинством голосов членов саморегулируемой организации, участвующих в голосовании.

5. Общее собрание членов саморегулируемой организации созывается по решению совета директоров саморегулируемой организации, по предложению исполнительного органа саморегулируемой организации, а также по требованию не менее одной трети членов саморегулируемой организации.

6. Саморегулируемая организация вправе проводить общее собрание путем проведения заочного голосования в порядке, установленном уставом саморегулируемой организации.

5.5.2. Полномочия общего собрания членов саморегулируемой организации

К исключительной компетенции общего собрания членов саморегулируемой организации относится:

определение основных направлений деятельности саморегулируемой организации, принципов формирования и использования ее имущества, а также оценка соответствия деятельности саморегулируемой организации ее уставным целям;

внесение изменений и дополнений в устав саморегулируемой организации или утверждение устава в новой редакции;

утверждение бюджета саморегулируемой организации, отчета о его исполнении и годового бухгалтерского баланса;

принятие решения о реорганизации или ликвидации саморегулируемой организации;

утверждение стандартов саморегулируемой организации;

утверждение порядка проведения саморегулируемой организацией контрольных и/или надзорных мероприятий в отношении деятельности своих членов;

утверждение порядка разрешения споров между членами саморегулируемой организации и споров между членами саморегулируемой организации и третьими лицами;

утверждение порядка принятия в члены саморегулируемой организации и порядка исключения из членов саморегулируемой организации;

решение иных вопросов, предусмотренных уставом саморегулируемой организации.

Вопросы, отнесенные к исключительной компетенции общего собрания, не могут быть переданы им на решение иных органов саморегулируемой организации.

5.5.3. Совет директоров саморегулируемой организации

1. Общее руководство деятельностью саморегулируемой организации, за исключением вопросов, отнесенных ее уставом к исключительной компетенции общего собрания членов саморегулируемой организации, осуществляется коллегиальным органом управления – советом директоров саморегулируемой организации.

2. Совет директоров саморегулируемой организации избирается общим собранием членов саморегулируемой организации на срок, установленный ее уставом.

3. Количество членов совета директоров определяется уставом саморегулируемой организации.

4. Избранными в члены совета директоров считаются кандидаты, получившие большинство голосов членов саморегулируемой организации, участвующих в голосовании.

5. В состав коллегиального органа управления не может входить более одного представителя от одного члена саморегулируемой организации.

6. В случае утверждения соглашением между саморегулируемой организацией и федеральным органом исполнительной власти упрощенного порядка проведения государственного контроля, надзора и лицензирования деятельности членов саморегулируемой организации не менее 1/3 совета директоров должны составлять представители контрольно-надзорного органа, имеющие право совещательного органа.

7. В случае если саморегулируемая организация объединяет хозяйствующих субъектов, общая доля которых на рынке определенного товара, работы или услуги составляет более 65%, не менее 1/3 совета директоров должны составлять представители федерального антимонопольного органа, имеющие право совещательного органа.

8. В случае выбытия из состава совета директоров одного из членов, на очередном общем собрании саморегулируемой организации могут быть проведены выборы нового члена совета директоров вместо выбывшего в порядке, установленном уставом саморегулируемой организации.

5.5.4. Полномочия совета директоров

1. К исключительной компетенции совета директоров саморегулируемой организации относятся следующие вопросы:

организация и руководство деятельностью саморегулируемой организации в установленном порядке;

плановый созыв общего собрания членов саморегулируемой организации; 

принятие решений о создании и ликвидации филиалов и представительств саморегулируемой организации, назначение и отстранение от должности их руководителей;

назначение исполнительного органа саморегулируемой организации и прекращение его полномочий, а также осуществление контроля за его деятельностью;

утверждение аудитора саморегулируемой организации;

утверждения штата и сметы саморегулируемой организации;

принятие новых членов в организацию саморегулирования и исключение из членов саморегулируемой организации;

рассмотрение апелляций на решения органа контроля за деятельностью членов саморегулируемой организации;

подписание соглашений об упрощенном порядке проведения государственного контроля, надзора, а также лицензирования деятельности членов саморегулируемой организации;

решение иных вопросов, предусмотренных уставом саморегулируемой организации.

2. Деятельность совета директоров строится на основе коллективности руководства, гласности, регулярной отчетности перед членами саморегулируемой организации.

3. Совет директоров проводит свои заседания при наличии не менее половины членов совета директоров с правом решающего голоса.

4. Совет директоров вправе рассматривать вопросы исключения из членов саморегулируемой организации при присутствии на заседании не менее двух третей состава членов совета директоров с правом решающего голоса.

5. Решения совета директоров саморегулируемой организации принимаются большинством голосов. Решения об исключении из членов саморегулируемой организации принимаются не менее, чем двумя третями голосов. При равенстве голосов право решающего голоса имеет председатель совета директоров.

6. Решение совета директоров саморегулируемой организации может быть пересмотрено самим советом директоров или общим собранием членов саморегулируемой организации.

5.5.5. Председатель совета директоров саморегулируемой организации
1. Председателем совета директоров саморегулируемой организации не может быть избран представитель члена саморегулируемой организации.

2. Председатель совета директоров саморегулируемой организации организует и планирует работу совета директоров, готовит вопросы для рассмотрения на его заседаниях, председательствует на заседаниях совета директоров, осуществляет контроль за исполнением решений общего собрания членов саморегулируемой организации.

5.5.6. Исполнительный орган саморегулируемой организации

1. Руководство текущей деятельностью саморегулируемой организации в период между общими собраниями членов саморегулируемой организации и заседаниями совета директоров осуществляется исполнительным органом саморегулируемой организации.

2. Исполнительный орган саморегулируемой организации может быть единоличным и коллегиальным.

3. Исполнительный орган саморегулируемой организации утверждается советом директоров и подотчетен в своей деятельности совету директоров саморегулируемой организации.

4. Исполнительный орган саморегулируемой организации осуществляет решение всех вопросов, которые не составляют исключительную компетенцию общего собрания членов саморегулируемой организации и совета директоров саморегулируемой организации.

5. Порядок формирования и организации работы коллегиального исполнительного органа саморегулируемой организации, срок действия его полномочий и порядок принятия им решений устанавливаются уставом саморегулируемой организации.

5.5.7. Орган контроля за деятельностью членов саморегулируемой организации

1. Для проведения регулярного контроля за исполнением законодательства Российской Федерации и стандартов саморегулируемой организации при осуществлении членами саморегулируемой организации предпринимательской деятельности саморегулируемая организация создает орган контроля за деятельностью членов саморегулируемой организации, действующий на основании положения утверждаемого общим собранием членов саморегулируемой организации.

Состав органа контроля за деятельностью членов саморегулируемой организации утверждается советом директоров.

2. Орган контроля за деятельностью членов саморегулируемой организации обладает следующими полномочиями:

осуществляет регулярный контроль за деятельностью членов саморегулируемой организации;

выносит рекомендации членам саморегулируемой организации об устранении допущенных нарушений законодательства Российской Федерации и стандартов саморегулируемой организации;

осуществляет контроль за исполнением вынесенных рекомендаций.

3. Орган контроля за деятельностью членов саморегулируемой организации может налагать следующие санкции:

предупреждение об устранении нарушений;

решение о лишении члена саморегулируемой организации права использовать упрощенный порядок государственного контроля, надзора и лицензирования деятельности при наличии соглашений об этом между саморегулируемой организацией и соответствующими государственными органами. О вынесении такого решения орган контроля за деятельностью членов саморегулируемой организации извещает соответствующего члена саморегулируемой организации в трехдневный срок.

Вынесение на совет директоров ходатайства об исключении физического или юридического лица из членов саморегулируемой организации.

4. Членами органа контроля за деятельностью членов саморегулируемой организации могут быть представители членов саморегулируемой организации, сотрудники саморегулируемой организации, представители третьих лиц.

5. Представители членов саморегулируемой организации не могут составлять более половины членов органа контроля за деятельностью членов саморегулируемой организации.

6. Члены органа контроля за деятельностью членов саморегулируемой организации утверждаются советом директоров саморегулируемой организации.

7. Рассмотрение жалобы на решение органа контроля за деятельностью членов саморегулируемой организации осуществляет совет директоров саморегулируемой организации.

5.5.8. Органы по разрешению споров саморегулируемой организации

1. Для разрешения споров между членами саморегулируемой организации и физическими лицами, вытекающих из гражданских правоотношений, создается орган по разрешению споров саморегулируемой организации. Этот орган действует на основании положения, утвержденного общим собранием членов саморегулируемой организации. Решения данного органа могут быть обжалованы в суд.

2.  Для разрешения споров между членами саморегулируемой организации и споров между членами саморегулируемой организации и иными юридическими лицами при саморегулируемой организации создается постоянно действующий третейский суд. Порядок организации и деятельности третейского суда определяются в положении о третейском суде. Порядок разрешения споров определяется в регламенте третейского суда.

Положение о третейском суде и регламент третейского суда утверждаются общим собранием челнов саморегулируемой организации и согласовываются с контролирующим органом.

5.5.9. Порядок приема членов в организацию саморегулирования

1. Порядок приема членов в организацию саморегулирования определяется уставом саморегулируемой организации и положением о членстве в саморегулируемой организации, утверждаемым общим собранием членов саморегулируемой организации.

2. Прием нового члена в организацию саморегулирования осуществляется на основании его заявления, к которому прилагаются документы, предусмотренные уставом саморегулируемой организации.

3. После получения заявления орган контроля за деятельностью членов саморегулируемой организации осуществляет в течение срока, не превышающего двух месяцев, проверку полноты и достоверности сведений, содержащихся в представленных документах, а также экспертизу деятельности кандидаты в члены саморегулируемой организации на предмет соответствия стандартам саморегулируемой организации.

4. По итогам рассмотрения представленных документов совет директоров в течение 10 дней с момента рассмотрения принимает решение о приеме лица, подавшего заявление, в организацию саморегулирования или об отказе в приеме.

5. Основаниями для отказа являются несоответствие документов требованиям законодательства Российской Федерации, иных правовых актов, неполнота или недостоверность указанных в них сведений, а также отрицательные результаты экспертизы, проводимой органом контроля за деятельностью членов саморегулируемой организации.

6. Мотивированный отказ в приеме в организацию саморегулирования направляется лицу, подавшему заявление, в письменной форме.

5.5.10. Прекращение членства в саморегулируемой организации

1. Исключение члена из саморегулируемой организации производится советом директоров саморегулируемой организации:

по заявлению члена саморегулируемой организации;

по иным основаниям, предусмотренным уставом саморегулируемой организации.

3. Заявление о выходе из саморегулируемой организации подается в срок не позднее одного месяца до момента предполагаемого выхода.

В случае получения от члена заявления о выходе из саморегулируемой организации, саморегулируемая организация обязана немедленно уведомить об этом специально уполномоченный орган орган.

5.6. Права и обязанности членов саморегулируемых организаций

Член саморегулируемой организации имеет право:

участвовать в управлении делами саморегулируемой организации;

избирать и быть избранным в органы саморегулируемой организации;

выносить на рассмотрение общего собрания членов саморегулируемой организации и совета директоров в порядке, установленном внутренними документами саморегулируемой организации, предложения по вопросам, связанным с деятельностью саморегулируемой организации, ее органов и членов;

принимать участие во всех обсуждениях уполномоченными  органами саморегулируемой организации деятельности члена саморегулируемой организации;

использовать факт принадлежности к саморегулируемой организации в рекламных целях;

получать информацию о деятельности саморегулируемой организации в установленном учредительными документами порядке;

обращаться в саморегулируемую организацию с запросами, связанными с выполнением саморегулируемой организацией своих уставных целей и задач;

получать информацию из баз данных, ведение которых осуществляет саморегулируемая организация в объеме и порядке, установленном ее внутренними документами;

безвозмездно пользоваться услугами саморегулируемой организации;

выйти из состава саморегулируемой организации;

иные права, предусмотренные уставом саморегулируемой организации.

Член саморегулируемой организации обязан:

при осуществлении предпринимательской деятельности соблюдать требования законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов органов государственной власти, издаваемых в пределах их компетенции, и стандартов саморегулируемые организации;

своевременно уплачивать членские взносы. 

Уставом саморегулируемой организации могут быть предусмотрены иные обязанности членов саморегулируемой организации.

5.2. Порядок аттестации саморегулируемых организаций добросовестных предпринимателей 

Для реализации механизма повышения роли саморегулируемых организаций добросовестных предпринимателей в обеспечении качества и безопасности продукции необходимо введение особых взаимоотношений между саморегулируемыми организациями и контрольно-надзорными органами. Эти взаимоотношения базируются на предоставлении особых льгот членам саморегулируемых организаций при проведении проверок при одновременном возложении на них ответственности за качество и безопасность продукции, производимой и реализуемой ее членами. 

Для включения в такие отношения организация должна получить специальный статус «саморегулируемой». Для получения данного статуса необходимо пройти аттестацию в специально уполномоченном органе. Для этого в рамках специально уполномоченного органа создается специальное подразделение (далее – Управление), занимающееся аттестацией саморегулируемых организаций.  

Для прохождения аттестации саморегулируемая организация (далее - организация-соискатель) подает заявление установленного образца в Управление. Кроме того, к заявлению прилагаются копии учредительных документов (нотариально заверенные), копия свидетельства о государственной регистрации организации, копия справки из налогового органа о постановке заявителя на налоговый учет.

Кроме того, организация-соискатель для прохождения аттестации предоставляет информацию о всех своих членах. Эта информация должна содержать основные сведения об их государственной регистрации, постановке на налоговый учет, местоположении, перечне производимой ими продукции. 

Управление в течение установленного срока (например, 10 дней) проверяет предоставленную информацию. Проверка информации осуществляется на основе данных информационной системы общегородской дислокации предприятий (ОДП). В случае выявления несоответствия информации, предоставленной организацией-соискателем и содержащейся в ОДП организации-соискателю предоставляется возможность в течение установленного срока (например, 5 дней) дать свои объяснения по данному факту.

Кроме того, делается запрос в информационную систему ОДП о всех нарушениях и выданных предписаниях в отношении всех членов организации-соискателя.

После этого все необходимые документы передаются на заседание Комиссии Координационного совета по аттестации саморегулируемых организаций (далее - Комиссия), в которую входят представители всех контрольно-надзорных органов. На основании имеющихся документов Комиссия принимает решение о продолжении процесса аттестации организации-соискателя или, наоборот, отказе от продолжения этого процесса.

В частности, причиной отказа в аттестации может оказаться тот факт, что на предприятиях членов организации-соискателя в последние 2 года были выявлены «нарушения группы А».

В случае принятия положительного решения (о продолжении аттестации) Комиссия принимает решение о проведении комплексных проверок членов организации-соискателя. В комплексных проверках участвуют все контрольно-надзорные органы, осуществляющих контроль за качеством продукции на территории города Москвы. Комплексные проверки организации-соискателя проводится в порядке, предусматривающем проведение мероприятий по контролю в отношении не более 10% от общего числа членов саморегулируемой организации, но не менее чем в отношении двух членов саморегулируемой организации, определяемых по выбору Управления.

При этом в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 года №134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)», комплексная проверка каждого в отдельности предприятия не должна превышать один месяц. При выборе предприятий – членов организации-соискателя, на которых проводятся комплексные проверки, учитываются данные, полученные из информационной системы ОДП. Предпочтительно проверяются предприятия, в отношении которых в последние годы было выписано наибольшее число предписаний.  

Результаты комплексных проверок являются основанием для принятия решения об аттестации организации-соискателя и предоставления ей статуса «саморегулируемой» с правом использовать все преференции, предоставляемые для саморегулируемых организаций. 

Решение об аттестации организации-соискателя принимает Комиссия. Срок рассмотрения заявки на совете и принятия решения не должен превышать законодательно установленный (например, 15 рабочих дней с даты регистрации заявки в Управлении) без учета времени, затраченного на проведение комплексных проверок.

Заявитель вправе присутствовать на заседании Комиссии при рассмотрении его заявления. Решение Комиссии правомочно при наличии на заседании всех его членов. Решение принимается в случае, если за него проголосовали все члены Комиссии. По результатам работы Комиссии составляется итоговый протокол, который подписывается председателем и членами Комиссии. В протоколе указываются решения, принятые по каждому заявлению. Решение Комиссии является окончательным. Копия протокола направляется всем органам контроля (надзора). В течение трех дней после рассмотрения заявки на совета заявитель получает извещение о прохождении аттестации или мотивированный письменный отказ. 

Необходимым условием для принятия положительного решения по аттестации организации-соискателя является отсутствие «нарушений группы А» в сфере качества и безопасности продукции. В случае выявления «нарушений группы Б» предпринимателям выдается предписание об их устранении в течение 30-дневного срока. Альтернативой устранения «нарушений группы Б» является заключение договора(-ов) страхования профессиональной ответственности саморегулируемой организацией или образования на основе саморегулируемой организации общества взаимного страхования для обеспечения компенсации потенциального ущерба пострадавшим в результате выявленных нарушений (см. п.5.9).

Организации, прошедшие аттестацию и получившие статус «саморегулируемых» обязуется предоставлять в установленном формате сведения об изменении физической дислокации предприятий, являющихся их членами в течение 30 рабочих дней со дня вступления в силу (окончания срока действия) правоустанавливающих документов на объект(-ы) недвижимости, в связи с которыми происходят изменения физической дислокации предприятий.

5.3. Порядок регулирования проверок саморегулируемых организаций добросовестных предпринимателей

После успешного прохождения аттестации и получения статуса «саморегулируемой» в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей - членов саморегулируемой организации, солидарно несущих в соответствии с уставными документами субсидиарную ответственность за ущерб, причиненный членами указанной организации вследствие несоблюдения обязательных требований, предъявляемых к профессиональной деятельности, являющейся предметом саморегулирования, устанавливается порядок государственного контроля (надзора), предусматривающий проведение плановых мероприятий по контролю в отношении 10% от общего числа членов саморегулируемой организации, но не менее чем в отношении двух членов саморегулируемой организации, определяемых по выбору органа государственного контроля (надзора). Эта норма вступает в силу в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 года №134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)». 

Однако, как представляется, Закон содержит некоторые нормы, которые требуют уточнения. В частности, в Законе не разделяются виды нарушений обязательных требований. В то же время такое разделение позволит снять излишнее регулирование деятельности саморегулируемых организаций, даст возможность эффективнее работать предпринимателям – членам организации, что должно сказаться на улучшении качества производимой и реализуемой ими продукции. 

С учетом данной поправки предлагается определить следующий порядок проведения плановых мероприятий по контролю в отношении членов саморегулируемой организации.

Порядок проведения плановых мероприятий по контролю в отношении членов организации, получившей статус «саморегулируемой» устанавливается распоряжением (приказом) органа государственного контроля (надзора). В установлении порядка проведения плановых мероприятий по контролю в отношении членов саморегулируемой организации может быть отказано при наличии у органа государственного контроля (надзора) в момент обращения оснований проведения в отношении ее членов внеплановых мероприятий по контролю. Основанием для принятия решения о проведении внеплановой проверки предприятий - членов организации органами городского подчинения может являться наличие данных от органов контроля (надзора) о нарушении требований законодательства или неоднократные обращения жителей города, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в Мэрию или органы контроля (надзора) с жалобами на нарушение требований законодательства в сфере качества и безопасности продукции.

Данное решение может быть обжаловано в установленном порядке.

В случае выявления нарушений обязательных требований членами саморегулируемой организации должностные лица органа государственного контроля (надзора) обязаны при проведении плановых мероприятий по контролю сообщить саморегулируемой организации о выявленных нарушениях. 

В случае, если при проведении плановых мероприятий по контролю одним из членов саморегулируемой организации допускаются нарушения обязательных требований «группы А», органом государственного контроля (надзора) может быть принято решение о проведении внеплановых мероприятий по контролю в отношении любых других членов саморегулируемой организации. Нарушения обязательных требований «группы А» членами саморегулируемой организации, выявленные при проведении плановых или внеплановых мероприятий по контролю, являются основанием принятия решения органом государственного контроля (надзора) об отмене установленного порядка проведения плановых мероприятий по контролю в отношении членов саморегулируемой организации.

В случае, если при проведении плановых мероприятий по контролю одним из членов саморегулируемой организации допускаются «нарушения группы Б», то Комиссия принимает решение о вынесении постановления об устранении выявленных нарушений. Предприниматель в течение 30 дней с даты передачи копии постановления (предписания) об устранения нарушений, полученных по итогам внеплановой проверки, выполняет требования постановления (устраняет выявленные «нарушения группы Б») и уведомляет Управление об устранении нарушений с просьбой назначить внеплановую проверку для контроля исполнения предписаний. 

Повторно выявленные нарушения обязательных требований являются основанием принятия решения органом государственного контроля (надзора) об отмене установленного порядка проведения плановых мероприятий по контролю в отношении членов саморегулируемой организации.

Принятое решение с указанием допущенных членами саморегулируемой организации нарушений и обстоятельств, послуживших основанием принятия такого решения, доводится органом государственного контроля (надзора) в письменной форме до сведения саморегулируемой организации в течение трех дней с даты его принятия.

5.9. Возможности страхования профессиональной ответственности членов саморегулируемой организации 

В качестве альтернативы устранения нарушений обязательных требований «группы Б» предлагается предусмотреть механизм страхования профессиональной ответственности членов саморегулируемой организации.

Данный механизм может быть задействован в следующих случаях.

1. Если в процессе аттестации организации-соискателя выявляются «нарушения группы Б» саморегулируемая организация вправе заключить договор страхования профессиональной ответственности всех своих членов по выявленным в ходе комплексной проверки нарушениям. Организация-соискатель оплачивает страховые взносы за каждое предприятие – члена организации. В этом случае организация-соискатель направляет в Управление копии договоров страхования профессиональной ответственности с заявлением о предоставлении организации статуса «саморегулируемой застрахованной». 

В этом случае Комиссия принимает решение о предоставлении организации такого статуса. В случае положительного решения все предприятия – члены саморегулируемой организации не включается в регламент плановых проверок органами контроля (надзора). В случае нарушения органами контроля (надзора) его законных прав и интересов при проведении мероприятий по контролю, сообщает об этом в Управление в трехдневный срок для обсуждения и принятия мер к лицам, превысившим свои полномочия.

При этом в случае нанесения ущерба третьим лицам вследствие нарушения предпринимателями – членами саморегулируемой организации обязательных требований, компенсация данного ущерба пострадавшим обеспечивается страховыми компаниями. 

2. При успешном прохождении аттестации и получения статуса «саморегулируемой» устанавливается особый порядок проведения плановых мероприятий по контролю в отношении членов саморегулируемой организации. Если в процессе проведения плановой проверки предприятия – члена саморегулируемой организации (проводятся в отношении не более 10% участников) выявляются «нарушения группы Б», саморегулируемая организация также вправе заключить договор страхования профессиональной ответственности всех своих участников по выявленным в ходе проверки нарушениям. Организация-соискатель оплачивает страховые взносы за каждое предприятие – участника организации.

В этом случае порядок предоставления статуса «саморегулируемой застрахованной» действует аналогичный описанному выше. Такая саморегулируемая организация имеет те же права и обязанности.

3. Если в процессе аттестации организации-соискателя выявляются «нарушения группы Б», саморегулируемая организация вправе образовывать на своей основе общество взаимного страхования. В этом случае она проходит государственную регистрацию в установленном порядке и направляет все необходимые документы (учредительные) в Управление с заявлением о предоставлении организации статуса «саморегулируемой застрахованной». 

В этом случае Комиссия принимает решение о предоставлении организации такого статуса. В случае положительного решения все предприятия – участники саморегулируемой организации не включается в регламент плановых проверок органами контроля (надзора). В случае нарушения органами контроля (надзора) его законных прав и интересов при проведении мероприятий по контролю, сообщает об этом в Управление в трехдневный срок для обсуждения и принятия мер к лицам, превысившим свои полномочия.

При этом в случае нанесения ущерба третьим лицам вследствие нарушения предпринимателями – участниками саморегулируемой организации обязательных требований, компенсация данного ущерба пострадавшим обеспечивается саморегулируемой организацией как обществом взаимного страхования. 

4. При успешном прохождении аттестации и получения статуса «саморегулируемой» устанавливается особый порядок проведения плановых мероприятий по контролю в отношении членов саморегулируемой организации. Если в процессе проведения плановой или внеплановой проверки предприятия – участника саморегулируемой организации (проводятся в отношении не более 10% участников) выявляются «нарушения группы Б», саморегулируемая организация также вправе образовывать на своей основе общество взаимного страхования.

В этом случае порядок предоставления статуса «саморегулируемой застрахованной» действует аналогичный предыдущему случаю. Такая саморегулируемая организация имеет те же права и обязанности (см. раздел 3).

5.10. Условия приостановления аттестации или снятия статуса «саморегулируемой застрахованной» организации 

Приостановление аттестации или снятие статуса «саморегулируемой застрахованной» организации может быть осуществлено на следующих основаниях:

1. В процессе внеплановой проверки предприятия – члена организации, имеющей статус «саморегулируемой застрахованной» выявлены нарушения обязательных требований «группы А». В этом случае организация несет субсидиарную ответственность по выплате штрафов за данные нарушения. Комиссия выносит решение о приостановлении аттестации и снятии статуса  «саморегулируемой застрахованной» организации. 

В этом случае все предприятия – члены саморегулируемой организации  включаются в регламент плановых проверок органами контроля (надзора). При этом принимается решение об отмене установленного порядка проведения плановых мероприятий по контролю в отношении членов саморегулируемой организации.

Одновременно все предприятия – члены саморегулируемой организации попадают в реестр «недобросовестных предпринимателей» (см. раздел 6).  

Данное решение может быть обжаловано в установленном порядке.

2. В результате нарушения предприятиями – членами организации обязательных требований нанесен ущерб третьему лицу. В этом случае компенсация данного ущерба пострадавшим обеспечивается страховыми компаниями (если саморегулируемой организацией заключен договор страхования профессиональной ответственности) либо самой саморегулируемой организацией (если на ее основе образовано общество взаимного страхования). Комиссия выносит решение о приостановлении аттестации и снятии статуса «саморегулируемой застрахованной» организации. 

В этом случае все предприятия – члены саморегулируемой организации  включаются в регламент плановых проверок органами контроля (надзора). При этом принимается решение об отмене установленного порядка проведения плановых мероприятий по контролю в отношении членов саморегулируемой организации.

Одновременно все предприятия – члены саморегулируемой организации попадают в реестр «недобросовестных предпринимателей».  

Данное решение может быть обжаловано в установленном порядке.

5.11. Порядок получения саморегулируемой организацией «Декларации о доверии»

В отношении саморегулируемой организации, в основном, действует аналогичный порядок получения «Декларации о доверии», что и в отношении отдельного предприятия.  

Это относится к участникам системы выдачи Декларации, срокам действия Декларации, правам, обязанностям и ответственности держателя Декларации. Все аспекты применения Декларации относятся ко всем членам саморегулируемой организации, получившей Декларацию.

Особенности процедуры получения Декларации саморегулируемой организацией следующие. 

Комплексная проверка организации-заявителя проводится по следующей схеме. Проверки проводятся не более чем на 10% предприятий организации. Необходимым условием для принятия положительного решения по заявке является отсутствие «нарушений группы А» в сфере качества и безопасности продукции,  наличие договора(-ов) страхования профессиональной ответственности всех членов организации-заявителя или регистрация организации в качестве общества взаимного доверия для обеспечения компенсации потенциального ущерба пострадавшим в результате «нарушений группы Б», выявленных в ходе организованной комплексной проверки или предыдущих проверок и не устраненных до проведения организованной комплексной проверки.

«Центр» по результатам заседания Комиссии по выдаче Декларации Координационного совета публикует в средствах массовой информации перечень всех предприятий и индивидуальных предпринимателей, являющихся участниками саморегулируемых организаций, получивших «Декларации о доверии», а также всех предприятий и индивидуальных предпринимателей, являющихся членами саморегулируемых организаций, у которых действие Декларации приостановлено или Декларация отозвана.

Саморегулируемая организация - держатель Декларации в течение срока действия Декларации обязуется предоставлять в установленном формате сведения об изменении физической дислокации всех предприятий – членов организации в течение 30 рабочих дней со дня вступления в силу (окончания срока действия) правоустанавливающих документов на объект(-ы) недвижимости, в связи с которыми происходит изменение физической дислокации предприятий.

Саморегулируемой организации, являющейся держателем Декларации, предоставляется право присваивание собственного знака качества в рамках организации. При этом «Центр» публикует информацию о предприятиях, получивших данный знак качества в средствах массовой информации.


Решение об отзыве Декларации принимается «Центром» одновременно с приостановлением аттестации или снятием статуса «саморегулируемой застрахованной» организации, так как основания для этих процедур аналогичны. 

В случае выявления в ходе внеплановой проверки на предприятии – участнике саморегулируемой организации – держателя Декларации «нарушений группы А» или в случае, если в результате нарушения предприятиями – участниками организации обязательных требований нанесен ущерб третьему лицу, к саморегулируемой организации - нарушителю применяются дополнительные санкции в рамках системы выдачи Декларации (см. раздел 4). 

6. Создание информационного центра в целях повышения качества пищевой продукции, производимой на территории города Москвы и улучшения контроля за качеством 

6.1. Обоснование необходимости создания информационного центра

Значимой проблемой деятельности предпринимателей и контроля за качеством производимой ими продукции является недостаточное информационное обеспечение как предпринимателей, так и контрольно-надзорных органов. При этом данная проблема разбивается на 3 составные части: 

· недостаточная информированность органов, осуществляющих контроль за качеством и безопасностью продукции;

· недостаточный уровень информационной координации органов, осуществляющих контроль за качеством и безопасностью продукции;

· проблема обеспечения качества продукции, связанная с недостаточной информированностью самих предпринимателей. 

Эффективный контроль за деятельностью предпринимателей в сфере производства и оборота пищевой продукции невозможен без полной информированности уполномоченных органов о всех существующих на территории города предприятиях, осуществляющих свою деятельность в сфере оборота пищевой продукции на территории города Москвы и характере их деятельности: о перечне их коммерческих партнеров (поставщиков, покупателей), ассортименте и объеме производимой продукции; наличии, сущности и частоте выявляемых на них нарушениях, особенностях производства и т.д. Кроме того, для эффективного контроля за качеством пищевой продукции, производимой и реализуемой на территории города, необходимо наличие полной информации о предприятиях, специализирующихся на производстве упаковки, маркировки, утилизации и перевозки продуктов питания как неотъемлемых звеньев системы доведения продукции до конечного потребителя. 

При этом недостаточным является наличие разрозненной информации в различных органах, так как данное обстоятельство обуславливает невозможность ведения координированной политики и осложняет разработку комплексной программы, направленной на повышение качества продукции, производимой и реализуемой на территории города Москвы. В настоящее время существуют разрозненные базы данные отдельных контрольно-надзорных органов по местоположению предприятий, на которых проводятся проверки, а также по выявленным на них нарушениям, однако не предусмотрен механизм, который бы сделал доступными эти базы для всех заинтересованных организаций. Только в этом случае возможно проводить комплексный анализ причин возникновения наиболее распространенных нарушений в сфере оборота пищевой продукции в отраслевом и территориальном разрезах на основе мониторинга выявленных нарушений.

Дополнительной проблемой создания единой информационной базы данных о предприятиях, доступной всем заинтересованным организациям, является невозможность обеспечения государственного контроля (надзора) на предприятиях (объектах), закрытых для посещения (закрытых режимных объектах).  

Влияние отсутствия необходимой информации у предпринимателей на качество производимой ими продукции можно оценить с двух позиций. 

Во-первых, недостаточное информационное обеспечение является общей проблемой, препятствующей развитию предпринимательства. Организация информационного обеспечения определяет успех предпринимателя на рынке, включая вопросы производства и продвижения продукции и услуг, наличия требуемого оборудования, поставщиков сырья, субконтракторов; условия размещения государственных заказов и порядок участия в конкурсах на их получение. Все это непосредственно влияет на уровень развития предприятия в современных условиях, на его финансовые возможности, и, соответственно, возможности обеспечивать надлежащее качество производимой продукции. У более благополучного предприятия больше возможностей производить качественную продукцию. Очевидно, что политика повышения качества продукции, производимой и реализуемой на территории города, не может успешно реализовываться без решения общих важнейших проблем предпринимателей. Кроме того, наличие информации о возможных поставщиках и покупателях продукции направлено на содействие предпринимателю в создании более эффективной, надежной и проверенной системы доведения продукции до конечного потребителя, на исключение лишних посредников.  

В связи с этим важной задачей остается активизация включения предпринимателей в систему современного информационного обмена, что позволит значительно улучшить условия и эффективность их работы, непосредственно оказывающие благоприятное воздействие и на качество конечной продукции, доводимой до потребителя. 

Вторым аспектом проблемы является невозможность обеспечения надлежащего качества продукции, связанная с недостатком информации о нормах и требованиях, предъявляемых к качеству и безопасности продукции, о технологических и санитарно-гигиенических режимах производства, о наличии продуктов, запрещенных к производству, о требованиях к кадровому составу персонала предприятия (его размеру, квалификации и т.д.).

Для решения всех вышеперечисленных проблем целесообразным является создание единого Информационного центра (ИЦ) в рамках специально уполномоченного органа, который должен стать связующим звеном одновременно: между отдельными контрольно-надзорными органами; между контрольно-надзорными органами и предпринимателями; между различными предпринимателями, вовлеченными в производство и оборот пищевой продукции на территории города Москвы. Деятельность ИЦ должна быть направлена на повышение качества продукции, производимой и реализуемой на территории города Москвы через информационное обеспечение всех заинтересованных сторон. 

6.2. Цели и задачи создания Информационного центра. Направления решения задач

Целью создания ИЦ является обеспечение условий для повышения качества продукции, производимой и реализуемой на территории города Москвы и улучшения контроля за качеством на основе информационного обеспечения всех заинтересованных сторон.

Основные задачи создания центра определяются его конечной целью и включают:

· информационное и аналитическое обеспечение контроля за качеством продукции, производимой и реализуемой на территории города Москвы;

· информационную координацию деятельности отдельных органов, осуществляющих контроль (надзор) за качеством продукции на территории города Москвы;

· повышение эффективности работы предприятий, участвующих в обороте продукции на территории города Москвы через информационное обеспечение их деятельности;

· повышение качества продукции, производимой и реализуемой на территории города Москвы путем доведения до предпринимателей информации о нормах и требованиях, предъявляемых к качеству и безопасности продукции, а также о технологических и санитарно-гигиенических режимах производства.
Основными направлениями решения поставленных задач в рамках Информационного центра являются:

· формирование общегородской дислокации предприятий (ОДП), осуществляющих свою деятельность в сфере оборота пищевой продукции на территории города Москвы, с обеспечением регулярного обновления информации о вновь открываемых (ликвидируемых) предприятиях и доступа к данной информации всех заинтересованных организаций;

· создание в рамках ОДП информационной базы данных, содержащей сведения о результатах всех проводимых на предприятиях, осуществляющих свою деятельность в сфере оборота пищевой продукции на территории города Москвы, проверок, с обеспечением регулярного обновления информации и доступа к данной информации всех заинтересованных организаций;

· создание базы данных поставщиков и производителей пищевой продукции в городе Москве, содержащего сведения об объемах и ассортименте производимой (поставляемой) продукции;

· создание базы данных предприятий, специализирующихся на производстве упаковки, маркировки, хранения, утилизации и перевозки продуктов питания;

· создание базы данных поставщиков и производителей технологического оборудования для производства, хранения и транспортировки пищевых продуктов в городе Москве;

· формирование и поддержание Единого Реестра пищевых продуктов, материалов и изделий, пищевых и биологически активных добавок, разрешенных для изготовления или оборота;

· разработка перечня требований, предъявляемых к кадровому составу персонала предприятия (его размеру, квалификации и т.д.) установленной мощности того или иного профиля деятельности;

· создание информационной системы, содержащей нормы и требования, предъявляемые к качеству и безопасности продукции с обеспечением доступа к ней предпринимателей;

· создание и поддержание технической библиотеки, содержащей информацию о технологических и санитарно-гигиенических режимах производства продуктов питания; 

· создание информационной системы, содержащей сведения о размещении государственных и муниципальных заказов, порядке проведения и условиях участия в конкурсах на их получение с обеспечением доступа к ней предпринимателей.

6.3. Структура и функции Информационного центра

ИЦ входит в организационную структуру специально уполномоченного органа.

Руководство ИЦ осуществляется руководителем и заместителем руководителя, назначаемыми на должности и освобождаемыми от должности по представлению руководителя специально уполномоченного органа распоряжениями Премьера Правительства Москвы. 

ИЦ взаимодействует с Координационным советом. Координационный совет отвечает за координацию деятельности ИЦ со всеми органами, осуществляющими контроль за производством и реализацией продуктов питания на территории г. Москвы. Представители органов в Координационном совете отвечают за регулярное предоставление информации из структуры органов, связанной со всеми аспектами деятельности предприятий, вовлеченных в оборот продуктов питания на территории г. Москвы. 

Членами Координационного совета разрабатывается пакет документов, определяющих порядок предоставления информации в ИЦ из всех органов, осуществляющих контроль за качеством и безопасностью продукции на территории города Москвы. Все документы должны быть подписаны руководителями соответствующих органов. 

ИЦ выпускает специализированное печатное издание (газету, вестник) и публикует необходимую информацию и освещает свою деятельность через специализированный Интернет-ресурс. 

В структуру ИЦ входят 4 подразделения – отдела: информационный, аналитический, консультационный и издательский. Начальники отделов подчиняются напрямую руководителю центра.

Функции Информационного отдела:

· сбор и поддержание всех баз данных, реестров, информационных систем, а также технической библиотеки;

· осуществление взаимодействия со всеми органами, входящими в структуру ИЦ, а также предпринимателями в части сбора и предоставления необходимой информации;

· поддержание специализированного Интернет-ресурса.

Функции Аналитического отдела:

· подготовка аналитических материалов на основе анализа данных, имеющихся в информационном отделе;

· предоставление аналитических материалов всем заинтересованным сторонам. 

Функции Консультационного отдела:

· предоставление консультаций всем заинтересованным сторонам по всем вопросам, касающимся обеспечения качества и контроля за качеством продукции на территории города Москвы.

Функции Издательского отдела:

· выпуск специализированного печатного издания ИЦ;

· издание методических пособий, посвященных различным вопросам обеспечения качества пищевой продукции.

6.4. Направления деятельности Информационного центра

В рамках ИЦ выделяются 4 основные направления деятельности:

· создание и поддержание информационной системы общегородской дислокации предприятий;

· создание и поддержание информационной системы о деятельности всех предприятий, вовлеченных в производство и реализацию продуктов питания на территории города Москвы;

· создание и поддержание информационной системы о нормах, правилах и требованиях, предъявляемых к предприятиям;

· создание и поддержание информационной системы, содержащей сведения о размещении государственных и муниципальных заказов, порядке проведения и условиях участия в конкурсах на их получение.

6.4.1. Создание и поддержание информационной системы общегородской дислокации предприятий

Процесс формирования системы ОДП разбивается на 2 этапа.

Первый этап заключается в создании адекватной базовой информационной системы, включающей полную информацию о предприятиях, действующих в сфере оборота пищевой продукции на территории города Москвы. Для создания такой базы данных необходимо взаимодействие всех контрольно-надзорных органов, осуществляющих свою деятельность на территории города Москвы. 

В этом смысле процесс создания ОДП разбивается на следующие этапы:

1. Создание нормативной базы функционирования ИЦ (принятие Положения об ИЦ).

2. Принятие Координационным советом  пакета необходимых документов, определяющих порядок сбора и предоставления информации в рамках ОДП.

3. Сбор в рамках Информационного отдела всех баз данных, предоставленных контрольно-надзорными органами (составляемых по итогам проверок, выдаваемых заключений и т.д.).

4. Составление унифицированной базы данных (ОДП) по всем предприятиям, осуществляющим свою деятельность в сфере производства и оборота пищевой продукции на территории города Москвы, содержащей:

· сведения о фактическом местонахождении (физической дислокации) предприятий;

· основные сведения о предприятии (численность персонала (постоянно занятых), сфера деятельности (номенклатура производимых продукции, работ, услуг), объемы реализации продукции (работ, услуг));

· сведения о результатах всех проверок на этих предприятиях и выданных предписаниях (все выявленные нарушения, их частота и т.д.).  

Дополнительным аспектом создания ОДП является учет всех предприятий, осуществляющих свою деятельность в сфере оборота пищевых продуктов. В частности, в настоящее время не подлежат учету и контролю предприятия, размещенные на закрытых (режимных) объектах. Это происходит в силу ограниченного доступа на территорию данных объектов. Для исправления данной ситуации необходимо заключение специального соглашения между руководством специально уполномоченного органа (руководителем и Координационным советом) с одной стороны и представителями «силовых» ведомств, в чьем подчинении находятся данные режимные объекты, с другой. Данное соглашение должно включать в себя обеспечение доступа на режимные объекты представителей контрольно-надзорных органов для проведения комплексных проверок всех предприятий, вовлеченных в производство и оборот пищевой продукции. В соглашении должны быть предусмотрены условия секретности проведения проверок (например, только в сопровождении представителей силовых структур), порядок и ограничения в распространении полученной в результате проверок информации. 

Данные проверки необходимы для учета целого ряда предприятий, в настоящее время практически выпадающих из общей системы контроля предприятий, вовлеченных в оборот пищевой продукции.

Второй этап заключается в поддержании и постоянном обновлении информационной системы ОДП. Для этого заключаются соглашения между всеми участниками, входящими в структуру специально уполномоченного органа (в частности, между ИЦ и представителями всех контрольно-надзорных органов, представленных в Координационном совете). По этим соглашениям все контрольно-надзорные органы на постоянной основе направляют сведения о всех проводимых проверках (плановых и внеплановых) предприятий, осуществляющих свою деятельность в сфере производства и оборота пищевой продукции на территории города Москвы. Также контрольно-надзорные органы обязуются направлять в структуру ИЦ все сведения, получаемые ими об изменении физической дислокации предприятий, характера их деятельности и т.д.

Необходимо предусмотреть порядок, по которому сведения передавались бы в информационную систему ОДП в срок не позднее 14 дней с момента их получения контрольно-надзорным органом (в частности, с момента окончания проверки).

Для обеспечения дальнейшего контроля за деятельностью предприятий пищевой промышленности, находящихся на территории режимных объектов, предлагается включить представителей силовых ведомств в Координационный совет. При этом в Положении об ИЦ и основных нормативных документах, регламентирующих деятельность специально уполномоченного органа (в частности, в специальных соглашениях) предусматривается порядок взаимодействия силовых ведомств с контрольно-надзорными органами и специально уполномоченным органом с целью обеспечения доступа на режимные объекты и контроля за деятельностью предприятий в сфере производства и оборота пищевой продукции. Предполагается, что ответственными за данное взаимодействие будут представители силовых ведомств в Координационном совете.  


Создание ОДП преследует следующие цели: 

· создание эффективной системы контроля за качеством пищевой продукции на территории г.Москвы на основе достоверной информации о местонахождении и функционировании предприятий и обеспечении доступа к этой информации всех заинтересованных ведомств;

· анализ наиболее распространенных нарушений в сфере обеспечения качества пищевой продукции на территории г.Москвы и разработка на его основе комплексных мероприятий, направленных на повышение качества продукции;

· создание реестров «добросовестных» и «недобросовестных» предпринимателей для дифференциации в будущем мер контроля и поддержки таких предпринимателей.

Для эффективного контроля необходима постоянно обновляемая база данных о местонахождении и функционировании всех предприятий, вовлеченных в производство и оборот продуктов питания на территории города Москвы. Первым этапом является создание такой базы. Однако в дальнейшем требуется ее постоянное обновление. В этих целях необходимо предусмотреть следующие механизмы:

1. Все контрольно-надзорные органы, входящие в структуру ИЦ и представленные в Координационном совете, предоставляют на постоянной основе информацию о всех изменениях в дислокации предприятий. 

2. Московский городской комитет статистики по соглашению со специально уполномоченным органом (для этого необходимо включение представителя Мосгорстата в структуру Координационного совета) предоставляет имеющуюся в наличии информацию о деятельности всех предприятий. При этом подписывается соглашение о неразглашении информации, касающейся отдельных предприятий и составляющей коммерческую тайну. Открытый доступ возможен только к агрегированной информации по отраслям, районам города и т.д.

3. Для получения «Декларации о доверии» предприниматели предоставляют в ИЦ сведения о физической дислокации всех своих предприятий, а также обязуются предоставлять сведения об изменении физической дислокации предприятия (см. раздел 4).

4. Для получения статуса «саморегулируемой» организация-соискатель направляет в ИЦ сведения о физической дислокации всех предприятий всех своих членов, а также обязуется предоставлять сведения об изменении физической дислокации всех предприятий всех своих членов (см. раздел 5).

Поступившая информация сводится в общую базу данных ОДП и на постоянной основе предоставляется в Аналитический отдел ИЦ. На базе данных проводятся мониторинговые исследования, а также готовятся аналитические обзоры о функционировании предприятий, осуществляющих свою деятельность в сфере производства и оборота пищевой продукции на территории города Москвы. Данные исследования помещаются в электронном виде на специализированном Интернет-ресурсе ИЦ, а также издаются в печатном виде. При этом печатные экземпляры предоставляются всем контрольно-надзорным органам, по желанию держателям «Декларации о доверии» (на бесплатной основе) и всем остальным предпринимателям на платной основе. 

Необходимым и очень важным компонентом информационной системы ОДП является создание базы данных нарушений, выявленных в ходе плановых и внеплановых проверок контрольно-надзорных органов. Для создания такой базы в Положении об ИЦ и договорах между ИЦ и контрольно-надзорными органами устанавливается порядок предоставления всех сведений о проверках в систему ОДП. Эти данные сводятся в общую базу данных. При этом информация поступает в структуру Аналитического отдела, который проводит мониторинговые исследования и готовит аналитические обзоры о наиболее распространенных нарушениях, причинах возникновения данных нарушений для разработки на их основе комплекса мер, направленного на повышение качества и безопасности продукции, производимой и реализуемой на территории города Москвы.

На базе информационной системы создаются реестры «добросовестных» и «недобросовестных» предпринимателей. 

Реестр «добросовестных» предпринимателей формируется на основе информации из «Центра» по выдаче «Декларации о доверии». В него входят предприятия и саморегулируемые организации, являющиеся держателями Декларации. Этот список публикуется в специализированном печатном издании ИЦ на постоянной основе, а также помещается на Интернет-ресурсе ИЦ.

Реестр «недобросовестных» предпринимателей («черный список») формируется на основе информации о выявленных в ходе проверок (плановых и внеплановых) контрольно-надзорными органами нарушений группы «А», а также о случаях, когда в результате нарушения предприятиями обязательных требований был нанесен ущерб третьему лицу. В частности, в него попадают предприятия и саморегулируемые организации, лишенные «Декларации о доверии». Реестр «недобросовестных предпринимателей» может являться отдельным элементом внедряемой Системы повышения качества продукции. Включение предпринимателя в этот «черный список» должно означать затруднение доступа к аренде муниципального имущества, городскому заказу, «Лизинговой бирже», услугам центров подготовки и аттестации кадров, ресурсам «Информационного центра» и пр. Однако в этом случае реестр «недобросовестных предпринимателей» может стать серьезным рычагом давления на предпринимателя со стороны органа, принимающего решение о включении. Поэтому процедура включения в него должна быть максимально прозрачна, формализована и регламентирована. 
Для эффективного контроля за качеством и безопасностью продукции, производимой и реализуемой на территории г. Москвы необходимо обеспечить свободный доступ к информации системы ОДП всех заинтересованных организаций. Механизм, по которому представители всех контрольно-надзорных и других заинтересованных органов получают доступ к информации системы ОДП, должен быть прописан в Положении об ИЦ, а также в других нормативно-правовых документах, регламентирующих деятельность ИЦ и принимаемых на уровне Координационного совета. В соответствие с этими документами должен быть предусмотрен максимально упрощенный механизм получения сведений (возможно, по письменному запросу любого должностного лица не ниже определенного уровня – например, не ниже начальника отдела). Данные предоставляются в печатном или электронном виде в зависимости от объема запрашиваемой информации.  

В своей работе ИЦ взаимодействует с центрами подготовки и аттестации кадров. Так, ИЦ предоставляет рекомендации в центры подготовки и аттестации кадров о постановке на учет на бирже труда специалистов разного профиля. Эти рекомендации готовятся Аналитическим отделом на основе анализа Реестра «недобросовестных» предпринимателей. При подготовке рекомендаций учитывается послужной список данного специалиста, в первую очередь, тот факт, входят ли предприятия, где он работал раньше, в Реестр «недобросовестных» предпринимателей, и если входят, то были ли связаны нарушения группы «А», выявленные на этих предприятиях (или ущерб, нанесенный третьему лицу) с профессиональной деятельностью данного специалиста. Центры подготовки и аттестации кадров на основе рекомендаций ИЦ вправе отказать специалисту в постановке на учет на бирже труда (см. раздел 8).

6.4.2. Создание и поддержание информационной системы о деятельности всех предприятий, вовлеченных в производство и реализацию продуктов питания на территории города Москвы

Предлагается предусмотреть возможность создания информационной системы о деятельности всех предприятий, осуществляющих свою деятельность в сфере оборота пищевой продукции на территории города Москвы. Данная информационная система будет содержать сведения обо всех производителях и поставщиках пищевой продукции, о предприятиях, специализирующихся на производстве упаковки, маркировки, хранении, утилизации и перевозке продуктов питания, а также о поставщиках и производителях технологического оборудования для производства, хранения и транспортировки пищевых продуктов в городе Москве. Данная информационная система будет содержать сведения об объемах и ассортименте производимой (поставляемой) продукции (работах, услугах), а также о ценах на производимую (поставляемую) продукцию (работы, услуги).

Целью создания данной информационной системы является повышение эффективности работы предприятий через повышение информированности о потенциальных коммерческих партнерах, создание возможностей построения более эффективной системы логистики и т.д. 

Создание такой информационной системы может идти по следующим направлениям:

1. Предприятия сами размещают информацию о своей деятельности на добровольной основе. Для этого в специализированном печатном издании и на Интернет-ресурсе ИЦ размещается информация с приглашением всем заинтересованным предприятиям разместить информацию о своей деятельности.

2. Для получения «Декларации о доверии» и статуса «саморегулируемой» предприятия или организации предоставляют информацию о своих партнерах (поставщиках продукции, оборудования, производителях упаковки и т.д.) в Информационный отдел ИЦ.

Информация данной системы предоставляется предприятиям и саморегулируемым организациям, являющимся держателями «Декларации о доверии» на бесплатной основе, а также всем желающим на коммерческой (платной) основе.

Также информация передается в Аналитический отдел ИЦ. На базе данных проводятся маркетинговые исследования о состоянии рынков, связанных с производством и оборотом пищевой продукции на территории города Москвы. Данные исследований помещаются в электронном виде на специализированном Интернет-ресурсе специально уполномоченного органа, а также издаются в печатном виде. При этом печатные экземпляры предоставляются всем контрольно-надзорным органам, по желанию держателям «Декларации о доверии» (на бесплатной основе) и всем остальным предпринимателям на платной основе. 

6.4.3. Создание и поддержание информационной системы о нормах, правилах и требованиях, предъявляемых к предприятиям

В настоящее время можно констатировать очень низкую степень доступности для предпринимателей всех нормативно-правовых актов, регламентирующих деятельность контрольных органов и имеющих непосредственное отношение к требованиям, предъявляемым предпринимателям. В более – менее свободном доступе находятся основные федеральные законы и постановления Правительства РФ, однако иногда и некоторые важные документы такого уровня «выпадают» из информационного поля. Еще хуже обстоят дела с доступностью для предпринимателей внутриведомственных документов в части требований, предъявляемых к субъектам малого предпринимательства. При том, что количество таких документов у некоторых ведомств огромное (в частности, это относится к действующим санитарным правилам и нормам, утверждаемым Министерством здравоохранения и во многом определяющим требования, которые может предъявлять предпринимателям Госсанэпиднадзор), эти правила малодоступны предпринимателям. В общедоступных правовых системах содержатся лишь единицы таких правил, требований и норм. Таким образом, складывается ситуация, когда правила и нормы не доходят непосредственно до предпринимателей, которым эти требования надо выполнять. Предприниматель подчас находится в неведении того, имеет ли он право на то или иное действие. 

Понятно, что при таком количестве разнообразных правил и норм, предприниматель не получает и должной информации о внесении изменений в такие правила и выпуске новых.   

Очевидно, что нынешняя степень обеспеченности предпринимателей информацией в данной сфере недопустимо низка. Требуются меры по исправлению ситуации. При этом информация предпринимателям должна быть доступна на всех этапах подготовки, изменения и принятия внутриведомственных документов. Особенно важна возможность оперативного доведения сути документов до сведения предпринимателей. 

Вторым аспектом данной проблемы является доступность для предпринимателей технической литературы. Несмотря на то, что предприниматель обязан обладать необходимыми техническими знаниями при открытии предприятия, на практике это не всегда бывает так. И в этом случае необходимо обеспечить его требуемой литературой. 

В этой связи предлагается создать на базе ИЦ информационной системы о нормах, правилах и требованиях, предъявляемых к предприятиям, осуществляющим свою деятельность в сфере производства и оборота пищевой продукции.

Данная информационная система должна состоять из следующих компонентов.

1. Общая база нормативно-правовых актов, определяющих нормы и требования, предъявляемые к качеству и безопасности продукции.

Для формирования такой базы необходимо взаимодействие со всеми контрольно-надзорными органами для получения доступа ко всем внутриведомственным документам (например, ко всем СанПиН-ам через Госсанэпиднадзор). Такое взаимодействие осуществляется через структуру Координационного совета, определяющего порядок предоставления необходимых документов в Информационный отдел ИЦ. Также определяется порядок обновления базы данных с учетом всех изменений и дополнений в существующие нормативно-правовые акты, а также с учетом принятия новых.   

Информация данной системы размещается на Интернет-ресурсе ИЦ в виде четко структурированной информационной базы данных, содержащей все инструкции, требования, нормы и правила, предъявляемые к качеству и безопасности продукции, а также все вносимые в эти документы изменения. 

Также комплекты документов передаются в Издательский отдел ИЦ, в чьи функции входит издание подробных и общедоступных сборников (сводов) правил, инструкций, требований, норм, а также публикация всех изменений и дополнений в нормативно-правовую базу в специализированном печатном издании ИЦ.

В функции Информационного отдела входит информирование предпринимателей о возможности приобретения сборников – сводов (в частности, через Интернет-ресурс ИЦ, а также через информирование различных Объединений предпринимателей).

В то же время необходимо предусмотреть механизм предоставления всех сборников – сводов предпринимателям и саморегулируемым организациям, являющимся держателями «Декларации о доверии», на бесплатной основе. 

2. Отдельно стоит остановиться на формировании и поддержании Единого Реестра пищевых продуктов, материалов и изделий, пищевых и биологически активных добавок, разрешенных для изготовления или оборота. Особенно это становится значимо в последнее время, когда разрабатывается целый ряд генетически модифицированных продуктов, которые до прохождения всех необходимых экспериментов не могут быть допущены к производству. 

Предлагается возложить на Информационный отдел функцию поддержания данного Реестра, учитывая все изменения и дополнения, принимаемые на федеральном уровне, а также обеспечения доступа к нему предпринимателей, осуществляющих свою деятельность в сфере производства и оборота пищевой продукции на территории города Москвы. Порядок распространения такой информации должен быть аналогичен описанному выше.  

3. Важнейшим фактором, определяющим качество и безопасность производимой продукции, является размер и уровень квалификации кадрового состава предприятия. Особенно значим этот фактор для организации производства пищевой продукции. В рамках данной информационной системы предлагается размещение перечня требований, предъявляемых к кадровому составу персонала предприятия установленной мощности того или иного профиля деятельности;

Разработка данного перечня на основе имеющейся нормативно-правовой базы, а также технической литературы осуществляется Аналитическим отделом, который также является ответственным за обновление этого перечня. Затем этот перечень и все вносимые в него изменения передается в Информационный отдел, который обеспечивает доступ к нему предпринимателей в порядке, аналогичном описанному выше.

Дополнительно данный перечень предоставляется в центры подготовки и аттестации кадров, ответственные за аттестацию специалистов. Одновременно Аналитический отдел ИЦ получает из центров подготовки и аттестации кадров информацию о ситуации на рынке труда в сфере производства пищевой продукции и готовит на его основе аналитические обзоры об уровне квалификации существующих специалистов. Эти обзоры могут являться базой для разработки комплекса мер по кадровому обеспечению предприятий, производящих пищевую продукцию.   

4. Важным компонентом информационной системы является создание и поддержание технической библиотеки, содержащей информацию о технологических и санитарно-гигиенических режимах производства продуктов питания. 

Основная техническая документация размещается на Интернет-ресурсе ИЦ. 

Также комплекты документов передаются в Издательский отдел ИЦ, в чьи функции входит издание подробных и общедоступных сборников (сводов) технической документации, содержащей информацию о технологических и санитарно-гигиенических режимах производства продуктов питания, а также публикация всех изменений и дополнений в техническую документацию в специализированном печатном издании ИЦ.

В функции Информационного отдела входит информирование предпринимателей о возможности приобретения сборников – сводов (в частности, через Интернет-ресурс ИЦ, а также через информирование различных Объединений предпринимателей).

В то же время необходимо предусмотреть механизм предоставления всех сборников – сводов предпринимателям и саморегулируемым организациям, являющимся держателями «Декларации о доверии», на бесплатной основе. 

Специалисты Консультационного отдела ИЦ (в основном, в штат этого отдела должны входить профессиональные юристы и специалисты с техническим образованием) получают на постоянной основе все необходимые документы, содержащиеся в данной информационной системе, в целях оказания профессиональной консультационной помощи предпринимателям. В функции специалистов Консультационного отдела входят консультации предпринимателей по всем спорным (или неясным) вопросам, касающимся нормативных и технических норм и требований, связанных с обеспечением качества и безопасности продукции.

Предлагается предусмотреть механизм консультаций предпринимателей и саморегулируемых организаций, являющихся держателями «Декларации о доверии», на бесплатной основе.

Информация о порядке работы Консультационного отдела ИЦ размещается в специализированном печатном издании, а также на Интернет-ресурсе ИЦ.  

6.4.4. Создание и поддержание информационной системы, содержащей сведения о размещении государственных и муниципальных заказов, порядке проведения и условиях участия в конкурсах на их получение

Неоднократно отмечалось, что вопросы обеспечения качества и безопасности продукции напрямую связаны с общим характером функционирования предприятий. Очевидно, что более эффективно работающие предприятия, получающие большую прибыль, имеют больше возможностей обеспечивать качество производимой ими продукции. В то же время одним из механизмов, предоставляющих дополнительные ресурсы развития для предпринимателей, является привлечение их к реализации государственных и муниципальных заказов.

В то же время существует довольно серьезная проблема, ограничивающая доступ предпринимателей к участию в торгах (конкурсах, тендерах) в качестве поставщика продукции для государственных (муниципальных) нужд является отсутствие информации о проводящихся торгах. Действительно, государственные заказчики недоста​точно широко распространяют информацию о проведении конкурсов по госу​дарственным заказам. В ряде случаев информация просто не доходит до предпринимателей.

Другой, не менее важной проблемой является недостаток знаний у предпринимателей для того, чтобы правильно и вовремя оформить свое участие в конкурсах (торгах) на получение государственного (муниципального) заказа. Это связано с недостатком квалифицированного персонала, способного подготовить требуемую документацию и организовать процесс, а также недоступностью информации методического характера, в которой разъяснялись бы все вопросы, связанные с участием предпринимателей в конкурсах (торгах). Все это является важной причиной неучастия или неудачного участия предприятий в торгах (конкурсах, тендерах) в качестве поставщика продукции для государственных (муниципальных) нужд. 

В целях решения проблемы недостаточного информационного обеспечения предприятий - потенциальных участников государственных (муниципальных) закупок необходимо создание и поддержание информационной системы, содержащей сведения о размещении государственных и муниципальных заказов, порядке проведения и условиях участия в конкурсах на их получение.

Для этого необходимо предусмотреть механизм взаимодействия специально уполномоченного органа с организациями – государственными заказчиками для получения доступа к информации о готовящихся конкурсах (торгах) на получение заказов, а также об условиях их проведения. 

Данная информационная система создается в рамках Информационного отдела ИЦ. Сведения о размещении государственных и муниципальных заказов, порядке проведения и условиях участия в конкурсах на их получение помещаются на Интернет-ресурсе, а также публикуются в специализированном печатном издании ИЦ. 

При этом предлагается в приоритетном порядке доводить данную информацию до предпринимателей и саморегулируемых организаций, являющихся держателями «Декларации о доверии» (в электронном и печатном виде).
 7. Меры по обеспечению доступности современного технологического оборудования для перерабатывающих предприятий

7.1. Необходимость реализации мер по обеспечению доступности современного технологического оборудования для перерабатывающих предприятий 

С одной стороны, обеспечение доступности современного технологического оборудования для перерабатывающих предприятий является одним из наиболее важных экономических факторов, влияющих на политику повышения качества продукции данных предприятий. С другой стороны, мероприятия, направленные на обновление материально-технической базы перерабатывающих предприятий, носят в основе своей инвестиционно – дотационный характер. То есть подобные мероприятия, оказывая в большей степени экономическое воздействие, в большей же степени нуждаются в дополнительных финансовых вложениях. Однако любые факторы в экономической сфере  имеют большее действие, если они построены на принципе достижения прибыли всеми участниками.

Для перерабатывающей промышленности, а особенно для малых предприятий данной отрасли, проблема обновления материально-технической базы является не только значимым фактором для повышения качества собственной продукции, но и важнейшим фактором выживания на рынке. Именно поэтому, программа, направленная на повышение качества продукции посредством стимулирования приобретения нового оборудования, помимо достижения поставленных целей, одновременно стимулирует развитие самой перерабатывающей промышленности на территории города. То есть по целям совпадает с целями самих предприятий, что естественно, способствует лучшему продвижению данной программы самими же предприятиями.

Малые предприятия перерабатывающей промышленности, самостоятельно осуществляющие или пытающиеся осуществить процесс модернизации собственного технического оборудования, сталкиваются с множеством препятствий, преодолеть которые средствами малого предприятия, без внешней помощи или хотя бы финансовых вливаний, представляется весьма затруднительно.

В первую очередь это связано с тем, что процесс приобретения современного технологического оборудования является дорогостоящим. При чем основной составляющей стоимости приобретения, бесспорно, является стоимость самого оборудования. И в основном, так как речь идет о приобретении современного, то есть с учетом последних технических нововведений, оборудования, то, соответственно, и стоимость его значительно превышает стоимость не столь современных аналогов.

Помимо этого, в меру более замедленных темпов развития научно-технологического прогресса в российской промышленности, наиболее современное оборудование, как правило, предоставляют зарубежные производители. В связи с чем, как правило, возникают дополнительные затраты, как-то: затраты по ведению переговоров с зарубежными партнерами, затраты на оплату переводчиков, затраты, связанные с пересечением оборудованием границу Российской Федерации.

Кроме того, в случае приобретения оборудования за рубежом, да и во многих случаях при приобретении российского оборудования, одной из достаточно весомых составляющих стоимости приобретения могут стать затраты на доставку, установку и наладку данного оборудования.

Еще одним фактором, кроме высокой стоимости приобретения, ограничивающим возможности предприятий по обновлению собственных производственных фондов, является низкий уровень осведомленности субъектов малого предпринимательства о существующих на данный момент каких-либо новых разработках или же новых технологических процессов. Усугубляет данную проблему и тот факт, что на рынке технологического оборудования в большей степени отсутствует или же публикуется в весьма незначительном объеме компетентная (независимая) информация о преимуществах каких-то видов оборудования или же производителях данного оборудования.

Весьма схожа с предыдущей проблемой и проблема затруднений субъектов малого предпринимательства в оптимизации технологически-производственного процесса. Здесь так же играет немаловажную роль отсутствие достаточной информации. Но основные затруднения вызывает узкая специализация данной проблемы. То есть, в случае, если субъект малого предпринимательства решил провести оптимизацию собственного технологически-производственного процесса, то он сразу сталкивается с проблемой отсутствия достаточно квалифицированных специалистов. Что вполне естественно, так как содержать в штате высококвалифицированного специалиста с экономической точки зрения не выгодно, в основном это связано с тем, что процесс оптимизации технологически-производственного процесса носит в большей степени разовый характер. Исходя из чего, возникает необходимость привлечения специалистов со стороны, а это, как показывает практика, является тоже весьма дорогостоящим мероприятием.

Помимо вышеназванных затруднений, с которыми сталкиваются предприятия перерабатывающей промышленности в случае их желания приобрести новое технологически-современное оборудование, немаловажным усложняющим фактором является процесс юридического оформления. Здесь речь идет не только о договорных правоотношениях, возникающих между предприятием и продавцом оборудования, организациями, занимающимися доставкой, установкой и наладкой данного оборудования, что также требует затрат на квалифицированных специалистов, но и, наверно даже в большей степени, о необходимости прохождения различных бюрократических процедур (стандартизация, регистрация и так далее).

И, наконец, в целях повышения качества продукции предприятий перерабатывающей промышленности посредством модернизации устаревшего оборудования необходимо одновременно с приобретением более технологически-совершенного оборудования предусмотреть его страхование. Это позволит гарантировать полноценную эксплуатацию данного оборудования в течение достаточно более долгого периода времени, и, одновременно, стабилизирует экономическое положение субъекта малого предпринимательства, являющегося собственником или арендатором вновь приобретенных производственных фондов.

И все же основной проблемой, с которой в первую очередь придется столкнуться при реализации программы, направленной на повышение качества продукции посредством стимулирования приобретения нового оборудования перерабатывающими предприятиями, является высокая стоимость приобретения данного оборудования. При чем в связи с отсутствием свободных денежных средств у предприятий ( пользователей данной программы необходимость финансирования мероприятий, которые могут быть предусмотрены в рамках выполнения программы, полностью перелагается на город.

7.2. Внедрение механизмов лизинга 

Однако объем финансирования может быть заметно сокращен, и, что, наверное, еще более важно, данная программа может являться одним из источников доходов городского бюджета. Такая вероятность в большей мере связана с возможностью использования, в качестве метода реализации программы, механизма предоставления предприятиям перерабатывающей промышленности необходимого оборудования с применением лизинговых схем.
В соответствии со статьей 2 Федерального Закона от 29.10.1998 г. N164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)» (в редакции Федерального Закона от 29.01.2002 г. N10-ФЗ) лизинговая деятельность ( вид инвестиционной деятельности по приобретению имущества и передаче его в лизинг. То есть, фактически определение лизинговой деятельности в достаточной степени совпадает с задачей по предоставлению финансовой помощи для приобретения технологически-совершенного оборудования.

Однако здесь возникает ряд существенных замечаний, которые в основном касаются невозможности удовлетворения отдельно взятой лизинговой компанией потребностей в обновлении оборудования целой отрасли перерабатывающей промышленности города Москвы.

В первую очередь, как уже отмечалось, процесс приобретения современного технологического оборудования является дорогостоящим. В связи с чем, одна лизинговая компания не в состоянии обеспечить, с точки зрения недостаточности финансовых ресурсов, потребности всех предприятий перерабатывающей промышленности находящихся на территории города. В случае же если данная лизинговая компания будет финансироваться из городского бюджета, то тогда вся финансовая нагрузка перекладывается на плечи города.

Во-вторых, отдельно взятая лизинговая компания не может предоставить полный перечень необходимого целой отрасли оборудования. И уж тем более, одна лизинговая компания не может гарантировать в рамках заключенных её договоров конкуренции между различными производителями оборудования. То есть теоретически это возможно, но как показывает практика, различные производители предоставляют различные условия при заключении контрактов с лизинговыми компаниями, и эти условия могут быть либо выгодны для данного лизингодателя, либо нет. Однако интересы лизингополучателя не всегда могут совпадать с интересами лизингодателя.

В-третьих, как уже отмечалось, процесс модернизации оборудования помимо приобретения самого оборудования подразумевает под собой ряд дополнительных услуг, качество которых также оказывает сильное влияние на данный процесс. И здесь опять же возникает ситуация, при которой даже достаточно крупная лизинговая компания не сможет обеспечить совокупный спрос на дополнительные услуги по лизинговым договорам всей перерабатывающей промышленности.

И, наконец, совершенно нецелесообразно переносить все риски, связанные с лизинговой деятельностью, на одну лизинговую компанию.

Возможным выходом из данной ситуации может быть создание нескольких компаний, но для того чтобы в программе смогли участвовать большинство перерабатывающих предприятий города Москвы потребуется соответственно достаточно большое количество лизинговых компаний и главное потребуется создание дополнительной структуры, осуществляющей контроль за деятельностью данных компаний.

7.3. Механизм создания  «Лизинговой биржи»

Наиболее оптимальным решением в сложившейся ситуации является объединение в одно русло интересов уже существующих лизинговых компаний и потребности перерабатывающих предприятий в приобретении технологически-современного оборудования. В качестве центрального мероприятия по объединению этих двух потоков могло бы выступить создание «Лизинговой биржи». 

«Лизинговая биржа» ( посредник, объединяющий в себе функции торговой площадки лизинговыми контрактами, одновременно с этим консалтинговый центр, и одновременно общество взаимного страхования.

Основой «Лизинговой биржи» являются ее члены ( лизинговые компании. Биржа, являясь торговой площадкой, могла бы предоставлять своим членам право выставлять в качестве торговых позиций лизинговые контракты и одновременно предоставлять право пользования единой, доступной исключительно членам биржи, базой поступивших на биржу заявок на покупку лизинговых контрактов, то есть на приобретение перерабатывающим предприятием оборудования на условиях договора лизинга.

Кроме того, биржа могла бы взять на себя обязательства по продвижению в среде перерабатывающих предприятий выставленных членами биржи на продажу лизинговых контрактов.

Участие биржи (в качестве торговой площадки) в программе повышения качества продукции предприятий перерабатывающей промышленности посредством модернизации устаревших основных фондов позволило бы заметно расширить предложения как различных видов, так и различных производителей данного оборудования. При чем каждый участник биржи заинтересован в расширении списка собственных предложений, что автоматически предоставляет возможность пользователям данной программы, то есть перерабатывающим предприятиям, подобрать наиболее подходящее непосредственно к их условиям деятельности  оборудование.

Одновременно биржа могла бы предоставлять услуги предприятиям перерабатывающей промышленности в части консультаций по различным техническим и технологическим решениям модернизации производственного процесса, обеспечивать полное юридическое сопровождение (включая такие операции, как: регистрация, лицензирование и т.д.) лизинговых контрактов. Предоставление дополнительных услуг биржей позволило бы в первую очередь упростить решение достаточно насущных, как это отмечалось выше, проблем, возникающих у перерабатывающих предприятий при приобретении нового оборудования, и одновременно могла бы привлекать в качестве новых участников лизинговых контрактов предприятия, не задействованные еще в программе.

Федеральным законом от 29.01.2002 N 10-ФЗ были внесены изменения в Федеральный закон от 29.10.1998 г. N164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)», в части предоставления лизингодателю права бесспорного списания средств со счетов лизингополучателя. То есть, лизингодатель в праве, в случае неперечисления лизингополучателем лизинговых платежей более двух раз подряд по истечении установленного договором лизинга срока платежа, осуществлять их списание со счета лизингополучателя в бесспорном порядке путем направления лизингодателем в банк или иную кредитную организацию, в которых открыт счет лизингополучателя, распоряжения на списание с его счета денежных средств в пределах сумм просроченных лизинговых платежей. Несмотря на то, что данные изменения принципиальным образом сокращают риск неуплаты лизинговых платежей, который раньше являлся основным риском лизинговых компаний, все равно лизинговые операции являются в достаточной степени рискованными. И здесь это в первую очередь связано с тем, что хотя оборудование, передаваемое в лизинг, остается в собственности лизинговой компании, физический контроль над данным оборудованием осуществляет лизингополучатель, то есть в случае расторжения договора лизингодатель получает оборудование в том состоянии, в котором его передает лизингополучатель. А, как показывает практика, в большинстве случаев это состояние не самое лучшее. Кроме того, в России, можно сказать, не развит вторичный рынок производственного оборудования, в связи с чем реализовать побывавшие в лизинге основные производственные фонды, то есть уже имеющие как физический так бухгалтерский износ, представляется весьма затруднительным для лизинговых компаний.

В связи с чем, «Лизинговая биржа» могла бы выступать своего рода гарантом при заключении лизинговых контрактов. Биржа могла бы выполнять функции общества взаимного страхования, а лизинговые компании могли бы являться членами общества. Причем основной деятельностью биржи в данном направлении было бы взаимострахование лизинговых компаний от риска неуплаты лизинговых платежей каким-либо лизингополучателем. То есть, лизинговые компании при заключении лизингового контракта отчисляли бы незначительную сумму, после чего риск по данному контракту автоматически перекладывался бы на всех участников биржи. А, кроме того, лизинговая биржа была бы в состоянии страховать лизингополучателей по всем рискам, связанным с эксплуатацией передаваемого в лизинг оборудования, что опять же позволило бы облегчить процесс модернизации основных фондов перерабатывающих предприятий г. Москвы.

С организационной точки зрения проект «Лизинговая биржа» должен состоять из объединения двух организаций. Первой из которых является сама «Лизинговая биржа», то есть торговая площадка, дополнительно осуществляющая предоставление вышеперечисленных консалтинговых услуг. Второй организацией является общество взаимного страхования, предоставляющее услуги страхования, как своим членам (лизинговым компаниям), так и лизингополучателям. При чем челны биржи одновременно являются участниками обеих организаций.

Необходимость создания двух организаций обусловлена положениями российского законодательства, регулирующего страховую деятельность.

Так, положениями статьи 968 Гражданского кодекса предусмотрено, что граждане и юридические лица могут страховать свое имущество и иные имущественные интересы, на взаимной основе путем объединения в обществах взаимного страхования необходимых для этого средств. Причем общества взаимного страхования осуществляют страхование имущества и иных имущественных интересов своих членов и являются некоммерческими организациями. Однако в случае, если общество взаимного страхования в качестве страховщика осуществляет страхование интересов лиц, не являющихся членами общества, то необходимо что бы такая страховая деятельность была предусмотрена его учредительными документами, причем общество должно быть образовано в форме коммерческой организации, иметь разрешение (лицензию) на осуществление страхования соответствующего вида и отвечать другим требованиям, установленным законом об организации страхового дела.

То есть «Лизинговая биржа», как общество взаимного страхования, могла бы  являться некоммерческой организацией, но тогда бы терялась возможность привлечения предприятий перерабатывающей промышленности к страхованию всех их рисков, связанных с эксплуатацией вновь приобретаемых производственных фондов.

В то же время в соответствии со статьей 6 Федерального закона от 27.11.1992 года №4015-1 «Об организации страхового дела в российской федерации» страховщиками признаются юридические лица любой организационно - правовой формы, предусмотренной законодательством Российской Федерации, созданные для осуществления страховой деятельности (страховые организации и общества взаимного страхования) и получившие в установленном настоящим Законом порядке лицензию на осуществление страховой деятельности на территории Российской Федерации. Однако предметом непосредственной деятельности страховщиков не могут быть производственная, торгово-посредническая и банковская деятельность. То есть невозможно совместить в одной организационно-правовой форме «Лизинговую биржу» как торговую площадку и как страховую организацию.

В целом, разработка и внедрение проекта «Лизинговая биржа» полностью совпадает с целями повышения качества продукции перерабатывающих предприятий посредством модернизации устаревшего оборудования и одновременно может являться коммерческим проектом, позволяющим получить дополнительные доходы в городской бюджет. 

8. Создание центров подготовки и аттестации кадров в сфере производства и оборота пищевых продуктов 

8.1. Необходимость создания Центров подготовки и аттестации кадров в сфере производства и оборота пищевых продуктов

Под центром подготовки и аттестации кадров в сфере оборота пищевых продуктов понимается независимая профессиональная организация, оказывающая услуги обучения, подбора и аттестации кадров предприятиям, занятым в сфере производства и торговли продуктами питания в Москве, которая также может быть задействована в программах Правительства Москвы по обеспечению безопасности и надлежащих стандартов качества пищевых продуктов, реализуемых организациям и населению города.

В рамках программ Правительства Москвы по обеспечению безопасности и надлежащих стандартов качества пищевых продуктов данный центр может осуществлять мероприятия, обязательные для исполнения предприятиями, занятыми в сфере оборота пищевых продуктов (аттестация кадров, занятых в производстве, транспортировке и торговле пищевыми продуктами).

Кроме того, сферой деятельности данного центра может быть обучение кадров в сфере производства и оборота пищевых продуктов, а также оказание услуг предприятиям соответствующего профиля по подбору персонала с необходимым уровнем подготовки для работы в сфере производства и оборота пищевых продуктов.

Необходимость создания центров подготовки кадров в сфере производства и оборота пищевых продуктов в Москве диктуется следующими причинами:

- необходимостью повышения стандартов качества продуктов питания для населения города путем обеспечения выполнения этих стандартов на стадиях производства, хранения и реализации;

- необходимостью систематизации мероприятий по контролю и обеспечению реальной ответственности производителей, посредников, торговцев, занятых в данной сфере;

- необходимостью обеспечения предприятий, в особенности малого бизнеса, работниками с нормальным уровнем квалификации;

- потребностями систематизации предложения трудовых ресурсов в соответствующем сегменте рынка труда, обеспечения населения качественными услугами профориентации и трудоустройства.

Статус независимой профессиональной организации подразумевает свободное создание центров подготовки и аттестации кадров как обычных коммерческих организаций на основе открытых и прозрачных процедур, обеспечивающих профессионализм и независимость этих организаций.

8.2. Порядок создания и аттестации центров подготовки кадров в сфере производства и оборота пищевых продуктов

Центры подготовки кадров в сфере производства и оборота пищевых продуктов создаются на основе положения таких центрах. Учредителями могут выступать Правительство Москвы или местные органы исполнительной власти, организации и граждане.

Вновь создаваемый центр может быть ориентирован как на выполнение всех задач, предусмотренных положением, так и какой-то их части, что фиксируется в его уставе. В соответствии с уставными задачами центра определяется механизм его аттестации на предмет соответствия его функциональной структуры и профессионального уровня персонала поставленным задачам.

Аттестация создаваемых центров и профессионального уровня их сотрудников специальным уполномоченным органом, для чего в его структуре создается специальное подразделение, сотрудниками которого должны стать специалисты, имеющие большой опыт работы в данной области, знакомые с передовыми мировыми достижениями науки, технологий производства, подготовки кадров, организации администрирования данной сферы.

Специалисты создаваемых центров должны отвечать таким же высоким профессиональным требованиям, подтверждать свой уровень на ежегодном аттестационном экзамене в подразделении специально уполномоченного органа.

Тематика аттестационного экзамена должна формироваться подразделением специально уполномоченного органа и включать информацию о последних достижениях в данной сфере, а также основываться на актуальных проблемах практики, складывающейся в работе центров подготовки и аттестации кадров.

При прохождении аттестации центры заключают со специально уполномоченным органам соглашения о взаимодействии в обмене информации, использовании рекомендаций и т.д.

8.3. Организационная структура центров подготовки кадров в сфере производства и оборота пищевых продуктов

В соответствии с многоплановостью решаемых задач центр подготовки и аттестации кадров можно структурировать по функциональному и отраслевому принципам.

Структура центра подготовки кадров может включать следующие функциональные блоки:

1. «Научно-методический и аттестационный». В сферу деятельности этого блока входит:

· взаимодействие с разными структурами специально уполномоченного органа в области разработки методических рекомендаций и нормативных документов на основе новейшей мировой и отечественной практики, выработки стандартов для внешних пользователей и внутренних стандартов деятельности;

· получение из информационного центра специально уполномоченного органа и поддержание списка требований к кадровому составу предприятий определенного масштаба и профиля деятельности;

· разработка программ переподготовки и повышения квалификации кадров (данные программы согласовываются с подразделением специально уполномоченного органа);

· аттестация кадров в сфере производства и оборота пищевой продукции.

2. «Переподготовка и повышение квалификации кадров» – блок примыкающий к первому, реализующий его опыт и разработки, ориентированный на максимальное распространение новейших достижений. Данный блок отвечает непосредственно за учебный процесс.

3. «Биржа труда» - деятельность профессионального агентства по подбору специалистов в сфере производства и оборота пищевой продукции и его трудоустройства.

4. «Информационный блок». Этот блок осуществляет техническую и информационную поддержку всех остальных подразделений центра, а также сбор и поддержание информации из остальных подразделений центра. Этот блок также осуществляет взаимодействие со структурами специально уполномоченного органа. Это взаимодействие заключается в следующем:

· получение из информационного центра специально уполномоченного органа сведений из реестра «недобросовестных предпринимателей» и подготовленных на их основе рекомендаций по постановке специалистов на учет на «Биржу труда»;

· передача требуемой информации в Информационный центр специально уполномоченного органа.

5. «Координация и управление». В функции этого блока входит координация работы, выработка направлений деятельности, контрольно-распорядительные функции.

Исходя из «отраслевого» принципа, структура центра может также подразделяться на направления, связанные с отдельными отраслями и технологическими процессами пищевой промышленности, хранением, транспортировкой, реализацией продукции, санитарно-гигиеническими вопросами.

В зависимости от уставных задач, каждый центр подготовки кадров может включать все перечисленные подразделения или какую-то их часть. 

8.4. Механизм функционирования центров подготовки кадров в сфере производства и оборота пищевых продуктов

Основными направлениями деятельности центров являются следующие.

1. В работе с персоналом предприятий сферы производства и обращения пищевой продукции, а также всеми желающими повысить свой образовательный уровень или найти работу:

- Учебный процесс и последующая аттестация при переподготовке и повышении квалификации персонала для соответствия установленным в Москве требованиям и стандартам для предприятий и частных предпринимателей.

- Организация тестирования, в соответствии с предъявляемыми требованиями, для выявления объективной картины профессионального соответствия независимо от имеющихся документов о профессиональном образовании.

- Разработка и применение разнообразных гибких компьютерных тестов в зависимости от сферы деятельности лица, проходящего тестирование и выдача соответствующего аттестата. Лица, пришедшие в центр, могут получать отдельно услуги, как по повышению образования, так и по тестированию своих знаний.

- Услуги профессионального кадрового агентства. При постановке специалистов на учет на «Биржу труда» центры используют рекомендации Информационного центра специально уполномоченного органа (на основе реестра «недобросовестных предпринимателей»). Центры осуществляют формирование и поддержание базы данных по спросу и предложению специалистов в данной сфере. 

2. В работе с предприятиями и индивидуальными предпринимателями:

- Выдача полного перечня специалистов и необходимых квалификационных требований для осуществления определенного вида деятельности в Москве (перечни передаются Информационным центром специально уполномоченного органа).

- Выдача заключений предприятиям о соответствии кадрового состава персонала необходимым квалификационным требованиям. Для этого центры получают список работников и их квалификационных данных от предприятий-соискателей и проводят обязательную аттестацию этих работников (возможно, выборочно) в соответствии со стандартами, утвержденными для данного вида деятельности в Москве. Аттестация проводится на основе использования разнообразных гибких компьютерных тестов в зависимости от сферы деятельности лица, проходящего аттестацию. При этом каждый в отдельности специалист получает аттестат установленного образца. Стоимость прохождения аттестации должна быть фиксированной для всех центров и устанавливаться специально уполномоченным органом.

- Организация повышения квалификации для лиц, не прошедших аттестацию, после чего проводится их повторная аттестация. 

- Подбор кадров для предприятий по запросам из специалистов, состоящих на учете на «Биржах труда» центров. При этом центры дают гарантию предприятиям по квалификации данных специалистов, прошедших аттестацию.


Центры заключают соглашения со специально уполномоченными органами об обеспечении льготного доступа к своим услугам предпринимателей, а также саморегулируемых организаций, являющихся держателями «Декларации о доверии». В частности предоставляются льготы по оплате обучения, курсов повышения квалификации специалистов и аттестационных экзаменов. Кроме того, таким предпринимателям и организациям предоставляется льготный порядок пользования услугами «Бирж труда» центров (при подборе кадров). 

� Особенности предлагаемого порядка выдачи Декларации хозяйствующим субъектам – членам саморегулируемых организаций изложен в разделе 5.
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