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Отдел развития малого предпринимательства министерства промышленности, науки и малого предпринимательства Калужской области

Информация об исполнении

областной целевой программы «Государственная поддержка и развитие малого предпринимательства в Калужской области на 2004–2006 годы»
Государственная политика в сфере малого предпринимательства в Калужской области осуществляется в рамках полномочий органами как законодательной, так и исполнительной власти области. 

Правовым основанием поддержки и развития малого предпринимательства являются Конституция РФ, Гражданский и Налоговый Кодекс, федеральный закон «О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ», законы Калужской области «О государственной поддержке малого предпринимательства в Калужской области», «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Калужской области».

Направления и формы государственной поддержки и развития малого предпринимательства определялись областной целевой программой «Государственная поддержка и развитие малого предпринимательства в Калужской области на 2004 – 2006 годы», утвержденной Законом Калужской области 20 октября 2003г. № 255-ОЗ.

Основными задачами программы определены: 

1. Совершенствование нормативно - правовой базы, способствующей дальнейшему развитию малого предпринимательства в Калужской области.

2. Развитие системы микрокредитования, в том числе для начинающих предпринимателей.

3. Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.

4. Развитие малого предпринимательства в приоритетных сферах деятельности.

5. Сохранение существующих и создание новых рабочих мест

6. Создание условий для инвестиционной привлекательности Калужской области в сфере малого предпринимательства.

В соответствии с мероприятиями программы задачи решены в полной мере:

1. Совершенствование нормативно - правовой базы, способствующей дальнейшему развитию малого предпринимательства в Калужской области.

Постоянно проводимой работой в сфере поддержки и развития малого предпринимательства является анализ действующих федеральных и областных нормативных актов, разработка предложений и замечаний к проектам нормативных актов. В 2004 году в области было принято 250 нормативных актов, в той или иной степени регулирующих предпринимательскую деятельность. Среди них наиболее значимыми стали законы Калужской области «О льготах по налогу на прибыль организаций в части сумм, подлежащих зачислению в областной бюджет» (от 4 октября 2004 года № 349-ОЗ), «Об охране окружающей среды на территории Калужской области» (1 июля 2004 года № 328-ОЗ).

Разработан и принят ряд программ развития, в которых предпринимательство является как одним из основных факторов реализации, так и объектом действия: программа повышения качества жизни населения (принята законом Калужской области 20 октября 2004 года N 362-ОЗ), создания географической информационной системы ((принята законом Калужской области (1 ноября 2004 года № 371-ОЗ).
Значительная часть документов принималась в целях приведения местной и региональной нормативной правовой базы в соответствие федеральному
 законодательству. 
2. Финансовая поддержка инвестиционных проектов субъектов малого предпринимательства. 

Формы и размеры государственной финансовой поддержки предпринимателей определяются ежегодно Законом Калужской области об областном бюджете и распределяются по направлениям в соответствии с областной целевой программой государственной поддержки и развития малого предпринимательства в Калужской области. Около 20 % средств на конкурсной основе направлены на поддержку:

- малых предприятий при реализации социально значимых проектов, 

- муниципальных программ поддержки малого предпринимательства, 

- Центров поддержки предпринимательства в муниципальных образованиях области, 
- участников общероссийских, межрегиональных и областных выставок – ярмарок, конференций, семинаров, «круглых столов»,
- издание сборников, брошюр, справочников, иных информационных материалов по вопросам развития  малого предпринимательства.

Более 80 % средств направляются на финансовую поддержку субъектов малого предпринимательства. Кредитование инвестиционных проектов субъектов малого предпринимательства осуществляется Государственным фондом малого предпринимательства области на условиях конкурентности, возвратности, платности, срочности и целевого использования. Решения принимаются попечительским советом фонда. 

В 2004 году областным бюджетом финансирование мер по государственной поддержке и развитию малого предпринимательства осуществлено в объеме 2,4 млн. рублей (96 % от предусмотренного программой). 
За 2004 год Государственным фондом поддержки малого предпринимательства области займы предоставлялись субъектам малого предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере наукоемких производств, лесоперерабатывающей и сельскохозяйственной промышленности, швейной и пищевой отраслях. С учетом реинвестированных средств профинансировано 73 проекта на общую сумму 22,8 млн. рублей. 
3. Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства в области. 

 Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства осуществляется как посредством активизации уже действующих организаций, так и созданием новых. 

Как предполагалось программой, в 2002 году постановлением Губернатора области № 807 образован Совет по малому предпринимательству при Губернаторе области, утверждены состав и положение Совета. Основной целью Совета определено обеспечение взаимодействия органов исполнительной власти и широкого круга предпринимателей, консолидации их интересов, выработка предложений по основным направлениям экономической политики региона в сфере малого предпринимательства. 

В 2004 году Советом проведено шесть заседаний, на которых рассмотрен широкий спектр вопросов развития предпринимательства в Калужской области:

- реформы организации производственной деятельности малых предприятий, 
- приватизации муниципального имущества в области, 
- развития малого предпринимательства в агро–промышленном комплексе области, 
- прохождения субъектами малого предпринимательства перерегистрации в органах министерства по налогам и сборам РФ 
- о работе советов по малому предпринимательству в муниципальных образованиях области. 

В рамках снижения и устранения административных препятствий, мешающих развитию малого предпринимательства, при участии сотрудников отдела малого предпринимательства создана межведомственная комиссия по устранению административных барьеров, препятствующих развитию предпринимательства при Главном федеральном инспекторе по Калужской области управления аппарата полномочного представителя Президента РФ в Центральном федеральном округе. В комиссию вошли представители территориальных органов федеральных органов власти, осуществляющих контроль (надзор) за деятельностью предпринимателей.  

С 2002 года министерством ежегодно проводятся конкурсы на предоставление субсидий с целью реализации мероприятий областных целевых программ государственной поддержки и развития малого предпринимательства в Калужской области. 

В настоящее время центры активно участвуют в реализации мероприятий поддержки и развития предпринимательства в области. 

В 2004 году министерством промышленности, науки и малого предпринимательства области проведено четыре конкурса по определению получателей субсидий из областной программы поддержки малого предпринимательства. 

Конкурсы проводились по следующим направлениям:

- компенсация процентных ставок по коммерческим проектам предпринимателей

В конкурсе участвовали девятнадцать проектов. Поддержаны шесть проектов:

- по разработке и производству медицинского оборудования (биохимических центрифуг для определения состава крови) Поддержка позволяет провести разработку и организовать производство центрифуг для использования в молочной промышленности.  

- по разработке и производству термоэлектрических датчиков, применяемых в высокотемпературных режимах (для тепловых станций и т.п.). Поддержка позволяет ускорить разработку продукции и принять весной 2005 года участие в конкурсе, проводимом фондом Бортника 

- по приобретению пяти специализированных зерновозов (без участия ручного труда). Поддержка позволит приобрести дополнительное оборудование 

- по производству гидроподъемников широко спектра применения. Поддержка позволяет приобрести дополнительное оборудование, расширить производство. 

- по приобретению лазерной установке для производства форм при обработке картона. Поддержка позволит ускорить оснащение производства новым оборудованием. 
- по производству строительных конструкций и материалов, электросварных труб. Поддержка позволит ускорить освоение новых видов продукции. 

- создание инфраструктуры малого предпринимательства

В конкурсе участвовали пять проектов. Поддержаны проекты по созданию центров поддержки предпринимательства в г. Обнинске и г. Калуге 

- поддержка муниципальных программ поддержки предпринимательства

В конкурсе участвовало пять программ, победителями признаны  программы муниципальных образований  «Бабынинский район»,   «Сухиничский район», «Ульяновский район». 

- участие субъектов малого предпринимательства в выставках

Поддержано участие предпринимателей - участников международного форума «Дни малого бизнеса на ВВЦ» в Москве, Калужской промышленной выставки «Сотрудничество. Субконтрактация. Кооперация».
Общий объем финансирования всех проектов из бюджета – 0,9 млн. руб.

Общий объем проектов, поддержанных на конкурсе, составил 37,9 млн. руб.

Реализация государственной политики поддержки малого предпринимательства в период действия программы позволило значительно ускорить его развитие.

За 2001 – 2004 годы в области развитие малого предпринимательства отмечено во всех отраслях экономики. Число малых предприятий возросло с 4,6 до 6,2 тысяч. Ежегодно в области статус малого предприятия утрачивают около трехсот предприятий. Одновременно, более шестисот приобретают.

Число занятых на малых предприятиях возросло с 63,7 тыс. до 65,6 тыс. человек. Наибольшее распространение получили малые предприятия, осуществляющие свою деятельность в торговле и общественном питании (35,5 % от общего числа МП), промышленности (18,3 %) и строительстве (14,8 %). Число предпринимателей, осуществляющих деятельность без образования юридического лица, возросло с 52,9 до 55,4 тыс. Таким образом, число занятых в малом предпринимательстве возросло с 116,6 до 121 тыс. человек.

Увеличился объём выпуска продукции. За время действия программы он вырос  в 2 раза (в фактических ценах). В 2004 г. малыми предприятиями выпущено продукции и оказано услуг на сумму 16,2 млрд. руб. Почти половина абсолютных значений произведенной малыми предприятиями продукции и оказанных услуг в области приходится на малые предприятия промышленности. 

Инвестиции в основной капитал на малых предприятиях в 2004 году составили 0,9 млрд. рублей. Налоговые поступления от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней в 2004 году по оценке департамента регионального развития и органов налоговой инспекции составили не менее 1,3 млрд. руб.

4. Создание условий для инвестиционной привлекательности Калужской области в сфере малого предпринимательства.

В области созданы условия развития производственной и инновационной деятельности малых предприятий, роста предпринимательства, увеличения объемов выпускаемой конкурентоспособной продукции, что способствует превращению Калужской области в регион, благоприятный для развития предпринимательства и  привлекательный для  инвестиций.

В Калужской области сложилась система законодательного обеспечения инвестиционной деятельности, которая предусматривает льготное налогообложение инвестиционной деятельности в части платежей, зачисляемых в областной бюджет; предоставление налогового кредита, гарантий Правительства области и др. 

Правовую базу для совершенствования инвестиционной деятельности создали ряд муниципальных образований области. Для координации государственной инвестиционной политики в области функционируют инвестиционный совет при Губернаторе области, Агентство Регионального Развития.  

Несмотря на изменения, происходящие с законодательным обеспечением предпринимательской деятельности на федеральном уровне, основная часть малых предприятий сохранила свою активность, а отдельным из них удалось усилить влияние на товарных рынках. 

Примером успешно действующих малых предприятий в области можно привести такие фирмы как «Лес» (переработка леса и производство строительных материалов), «Промприбор» (внедрение теплосчётчиков для энергосберегающих технологий), «Лаковая миниатюра» (производство высокохудожественной сувенирной продукции). На рынке продуктов питания успешно работают Азаровский мясоперерабатывающий комбинат, хлебопекаренное предприятие «Малпек», фермерское хозяйство «Нил». Малое предпринимательство имеет минимальные издержки производства, и, следовательно, может составлять существенную конкуренцию крупным предприятиям.

 С целью развития экономики и активизации инвестиционной деятельности в области действует льготный режим налогообложения для предприятий, привлекающих инвестиции, осуществляющих техническое перевооружение и реконструкцию производства. 

Законом Калужской области от 10.11.2002г. №148-ОЗ «О льготах по налогам, зачисляемым в областной бюджет,  на 2003 год» для организаций,  которые осуществляют инвестиционную деятельность, предусмотрены льготы по налогу на прибыль организаций и налогу на имущество  предприятий, по земельному налогу.

Для организаций сферы материального производства, которые реализуют  инвестиционные проекты, предусматривающие инвестиции в основной капитал более 1 млн. рублей, предусмотрены льготы по трем видам налогов:

- понижается на 4 процентных пункта ставка налога на прибыль организаций (статья 1); 

- полностью освобождаются от уплаты налога на имущество  (в части сумм, зачисляемым в областной бюджет) предприятий в части имущества, предусмотренного указанными проектами по налогу на имущество 
- освобождаются от уплаты земельного налога (в части сумм, подлежащих зачислению в областной бюджет) за землю, на которой в рамках указанных проектов осуществляется строительство, реконструкция и (или) техническое перевооружение объектов производственного назначения 
Для организаций, которые осуществляют инвестиции без оформления инвестиционного проекта предусмотрена льгота по налогу на имущество предприятий. 

В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Калужской области будет продолжена политика по созданию благоприятных экономических условий для стимулирования инвестиционной активности.
Помимо предоставления налоговых льгот оказание государственной поддержки хозяйствующим субъектам, может осуществляться в следующих формах:

- выделение бюджетных средств на возвратной основе в виде бюджетных кредитов;

- предоставление инвестиционных налоговых кредитов;

Проводимая в области работа по привлечению инвестиций строится на достаточно высоком инвестиционном потенциале Калужской области, базирующимся на инфраструктурной обеспеченности, значительных  инновационных возможностях, наличии высококвалифицированных научных и производственных кадрах. Привлекательными для инвесторов являются стабильная социально-политическая, умеренная экологическая и криминогенная обстановка в области.

Перспективные направления в инвестиционной сфере предусматривают производство в таких отраслях экономики, как:

· производство новых материалов и оборудования с внедрением инновационных технологий в сфере энергосбережения, экологии, медицины,

· производство торфобрикетов и разработку месторождений торфа ,

· производство фосфоритной муки в качестве минерального удобрения для сельского хозяйства,

· производство оборудования для горно-обогатительных комбинатов, угольной, нефтяной и цементной промышленности,

· производство высокопроизводительных центрифуг для очистных сооружений,

· производство электрооборудования для автомобильной промышленности, автогидроподъемников, городских автобусов малой вместимости,

· производство строительных материалов и изделий, 

· производство противопожарной аппаратуры,

· производство стеклопосуды для пищевой и медицинской промышленности,

· производство продукции из льна ,

· производство продовольственных  товаров на основе местного сырья с использованием современной технологии фасовки и упаковки, товаров широкого потребительского спектра деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности.

Малое предпринимательство в Калужской области

По данным Калужского областного комитета государственной статистики в области в настоящее время действует 6,3 тыс. малых предприятий, 2 тыс. крестьянских (фермерских) хозяйств и более 55 тысяч предпринимателей без образования юридического лица (ПБОЮЛ). В сфере малого предпринимательства занято более 120 тысяч человек.
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Распределение малых предприятий по отраслям экономики остается стабильным в течение последних пяти лет. Треть всех малых предприятий – работают в торговле и общественном питании. Значительна доля предприятий промышленности и строительства – они составляли более 35 % всех малых предприятий. 

Промышленность в области представлена 1,2 тыс. малых предприятий. Внутреннее распределение по подотраслям  очень широко: от электроэнергетики до стекольной и фарфоро-фаянсовой промышленности. В большей степени – это машиностроение и металлообработка (363 малых предприятия), пищевая промышленность (180 малых предприятий), лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность (168 малых предприятий).
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В 2004 году малыми предприятиями выпуск товаров и услуг по всем видам деятельности в фактических ценах оценивается в 16,2 млрд. рублей (см. диаграмма).
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Выручка на малых предприятиях от реализации товаров, продукции, работ, услуг в фактических ценах (без НДС и акциза) оцениваются в 36,3 млрд. рублей. Инвестиции в основной капитал малых предприятий – 0,9 млрд. рублей. Прибыль, полученная на малых предприятиях, - 1,5 млрд. рублей. Размер средней заработной платы на малых предприятиях составил 4,4 тыс. рублей. В 2005 году рост финансовых результатов деятельности малых предприятий составит не менее 15 – 25 % к уровню 2004 года.

Комплексный анализ  состояния малого предпринимательства в Российской Федерации проводится по общероссийским показателям:

· число малых предприятий в расчете на 100 000 жителей, 

· доля работников малых предприятий среди общего количества занятых в экономике;

· производительность труда на малых предприятиях (объемы выпущенных товаров и оказанных услуг в расчете на 1 жителя области),

· инвестиционная активность малых предприятий (объемы средств, инвестированные в основной капитал в расчете на 1 жителя области). 

На основе данных, приводимых в исследованиях  Рабочего центра экономических реформ при Правительстве Российской Федерации, Национального института системных исследований проблем предпринимательства, Калужская область устойчиво занимает место в группе областей с высоким уровнем развития малого предпринимательства. Среди субъектов Российской Федерации Калужская область занимает в зависимости от показателя места в первой двадцатке.  Среди областей, входящих в центральный федеральный округ – третье, после г. Москвы и Московской области. 

Поскольку показатели развития малых предприятий в Калужской области опережают общероссийские, ожидается, что по итогам 2004 г. область упрочит свои позиции. Основным фактором повышения послужил рост производительности труда на малых предприятиях и инвестиционная активность. 

Благоприятные условия налогообложения субъектов малого предпринимательства в области также послужили фактором развития. По объему налогового бремени при уплате единых налогов по упрощенной системе налогообложения и на вмененный доход среди 88 субъектов РФ область находится на 64 и 52 местах соответственно. 

В 2005 – 2007 годах развитие малых предприятий в области прогнозируется с ростом всех основных показателей деятельности (численности малых предприятий, среднесписочной численности работников предприятий, объемов выпуска товаров и услуг). Рост показателей ожидается как в целом по области, так и в большинстве муниципальных образований области
. Наиболее интенсивно объемы производства будут увеличиваться в муниципальных образованиях «город Калуга» и «город Обнинск», в которых сконцентрировано 77 % всех действующих малых предприятий области и 67 % занятых в предпринимательстве. Доля продукции, производимая калужскими и обнинскими малыми предприятиями среди всех малых предприятий области, ежегодно возрастает начиная с 2001 года в среднем на 2,9 % и в настоящее время составляет 77 %.

С целью получения более полной информации о развитии малого предпринимательства отделом развития малого предпринимательства начиная с 2000 года, в области проводится ежеквартальный мониторинг состояния малого предпринимательства в муниципальных образованиях. В 2004 – 2007 годах увеличение числа малых предприятий, занятых в предпринимательстве и объемов выпускаемой ими продукции ожидается в большинстве муниципальных образований области. Наиболее интенсивно объемы производства увеличиваются в муниципальных образованиях «город Калуга» и «город Обнинск», в которых сконцентрировано 77 % всех действующих малых предприятий области и 67 % занятых в предпринимательстве. Доля продукции, производимая калужскими и обнинскими малыми предприятиями среди всех малых предприятий области, ежегодно возрастает, начиная с 2001 года в среднем на 2,9 % и в настоящее время составляет 77 %. В 9 муниципальных образованиях области приняты муниципальные программы развития малого предпринимательства, ещё в 18 программы начнут действовать с 2005 года.













� В 2004г. приняты федеральные законы о внесении изменений и дополнений в Налоговый, Таможенный, Бюджетный и Градостроительный кодексы Российской Федерации, законы о несостоятельности (банкротстве), о несостоятельности (банкротстве), о кредитных историях, о коммерческой тайне, о защите прав потребителей, более 100 постановлений правительства РФ, около 200 нормативных актов иных органов исполнительной власти РФ. 


� При прогнозировании показателя учтены расчеты администраций муниципальных образований области, данные Областного комитета государственной статистики,  индексы физического объема и дефляторы Минэкономразвития РФ. 








10
2

