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Выражение признательности

Автор и команда проекта Тасис СМЕРУС 9803 хотели бы выразить признательность всем государственным служащим, сотрудникам организаций-доноров и международных финансовых институтов, банкирам, практикам лизинга, юристам и консультантам, которые поделились своими взглядами и ответили на наши вопросы о лизинге в России в период подготовки этого программного документа.

На всех этапах проведения этого исследования имели место исключительно плодотворные и конструктивные беседы с сотрудниками Министерства по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства, в частности с Евгением Червяковым и Геннадием Фаломеевым. 

Мы бы хотели особенно поблагодарить Антона Колесниченко, Марка Маркина и Олега Александрова, которые поделились опытом Федерального Фонда поддержки малого предпринимательства по организации лизинговых компаний, Виллема Кайпера, независимого голландского консультанта по налогообложению, за комментарии по программному документу в свете международной системы налогообложения лизинговых операций, Джеймса Горхэма и Веронику Штельмах из Группы МФК по развитию лизинга, Министерство экономики РФ, Ассоциацию лизинговых компаний «Рослизинг», Московский офис Международной Финансовой Корпорации (МФК), Московский офис Программы развития ООН, Райфайсенбанк Австрия, Росагроснаб, Московскую лизинговую компанию и фирму «Йоостен продактс». 

Константин Карабанов, координатор Целевой Группы 3 (Доступ к финансированию) проекта Тасис СМЕРУС 9803, организовал все встречи и принял участие в сборе информации для этого программного документа. Он также внес вклад в его завершение.

Этот программный документ был подготовлен в рамках проекта Тасис СМЕРУС 9803 «Поддержка развития малого предпринимательства», осуществляемого Нидерландским Экономическим Институтом (НЭИ).

Автор: Ханс Версхоор, начальник отдела финансовых консультационных услуг, НЭИ

Краткое содержание

Важность сектора МСП

Малые и средние предприятия (МСП) сегодня играют важную роль в решении важных экономических и социальных задач, а также в создании новых рабочих мест. Создание крепкой культуры предпринимательства жизненно необходимо для общего роста экономики и для того, чтобы российская экономика могла быть конкурентоспособной в будущем. За короткий срок сектор МСП может создать большое количество рабочих мест, увеличить налоговую базу, внести определенный вклад в увеличение национального дохода, а также может произвести ряд товаров, заменяющих импортируемые. В современной экономике сектор МСП является наиболее важным стимулом экономического роста. Таким образом, создание благоприятной среды для развития предпринимательства является критическим вопросом как для сектора МСП, так и для экономики в целом.

Цель исследования

Основная задача проекта Тасис СМЕРУС9803 «Поддержка развития малого предпринимательства» заключается в укреплении позиций и повышении эффективности Министерства по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства (МАП России) по вопросам государственной политики в соответствующей области. Именно в этом контексте и проводилось данное исследование по вопросам лизинга в России. Общая цель данного программного документа по лизингу заключается в том, чтобы собрать необходимую информацию по прошлому, настоящему и будущему лизинга, как инструмента финансирования МСП. Более конкретная задача сводится к подготовке рекомендаций, в основе которых должны находиться результаты исследований и изучения документов, бесед непосредственно с организациями, имеющими непосредственное отношение к данному финансовому инструменту в теоретическом, политическом или практическом разрезах.. Рекомендации содержат нормативные и практические предложения по созданию более благоприятной среды, которая приведет, если политики и законодатели воплотят ее в реальность, а финансовые учреждения и МСП будут охотно работать в ней, к тому, что лизинг станет полноправным инструментом финансирования МСП в Российской Федерации.

Введение в суть вопроса

Как правило, МСП финансируют свою деятельность из трех основных источников: собственные средства, банковские ссуды и рынки капитала. В Российской Федерации рынки капиталов еще недостаточно развиты, а банки предпочитают ссужать деньги крупным, устойчиво работающим предприятиям, которые имеют хорошую кредитную историю и могут предложить им достаточное обеспечение. Как следствие, единственным источником оборотных средств нередко становятся собственные средства.

Отработанная система лизинга позволяет МСП обходить два самых распространенных препятствия на пути к внешним источникам финансирования, а именно, запредельные процентные ставки – и на рублевые, и на валютные ссуды – и слишком жесткие требования к обеспечению, связанные с обычным банковским кредитованием. Кроме того, в Российской Федерации, как, впрочем, и на всех других недостаточно развитых и новых рынках, лизинг позволяет получать средства на более длительные сроки, чем могут и действительно предоставляют коммерческие банки. И, наконец, лизинг нередко оказывается единственным внешним источником финансирования, доступным для МСП, и единственным способом получения жизненно важных основных средств.

Как и в случае со всеми другими инструментами долгосрочного финансирования в Российской Федерации, лизинг страдает от дефицита средств со стороны предложения. Что касается стороны спроса, то уже имеется огромный спрос, связанный с необходимостью замены устаревших основных фондов в российской промышленности, который будет возрастать параллельно с макроэкономическим ростом. Одна из целей данного Программного документа состоит в том, чтобы поддержать позиции лизинга с тем, чтобы привлечь к нему больше финансовых средств, как из внутренних, так и внешних источников.

Лизинг позволяет МСП получать новое оборудование и новые технологии, необходимые для расширения и модернизации производства. В основе лизинга лежит допущение, что прибыль получают благодаря использованию средств, а не благодаря наличию прав собственности на них. Отсюда следует также, что собственником арендуемого имущества может быть внешнее по отношению к предприятию лицо, и что финансовые средства, зарабатываемые предприятием, являются для него основным источником лизинговых платежей.

Главное в системе лизинга – способность лизингополучателя зарабатывать в процессе своей хозяйственной деятельности финансовые средства, необходимые для осуществления лизинговых платежей, поскольку на протяжении всего срока действия договора лизинга лизингодатель-финансист сохраняет за собой право собственности на это имущество. Не имея возможности занимать деньги на приемлемых условиях, и не располагая собственными средствами, полученными в виде нераспределенной прибыли или венчурного капитала, МСП не смогли бы развиваться, если бы не было лизинга.

Существуют два вида лизинга: оперативный лизинг и финансовый лизинг. Оперативный лизинг это, по сути, разновидность «аренды» стандартного оборудования (например, компьютеры, фотокопировальная техника, автомобили), когда лизинговая компания занимается также и техническим обслуживанием оборудования. Финансовый лизинг предусматривает участие трех сторон (продавец имущества, лизингодатель и лизингополучатель). Лизинговая компания покупает имущество и доставляет его на предприятие, при этом имущество остается собственностью лизингодателя до тех пор, пока право собственности на него не перейдет на законных основаниях к лизингополучателю. Такой конечный переход права собственности является отличительной чертой финансового лизинга.

Состояние лизинга в Российской Федерации

На российском рынке в лизинг сдаются следующие виды машин и оборудования: 

· Обрабатывающее оборудование

· Электронно-вычислительная техника

· Промышленное оборудование

· Недвижимое имущество

Сравнивая статистические данные за 1998 и 1999гг. (на момент написания данные за 2000 г. еще отсутствовали), можно заметить ряд изменений, которые произошли на рынке лизинга:

· В 1998 г. лизингом пользовались, в основном, промышленные предприятия и строительные компании.

· В 1999 г. в лизинг сдавалось, главным образом, телекоммуникационное, медицинское и прочее оборудование (57%), а также промышленное оборудование (38%).

· Величина рублевых средств, выплаченных за взятое в лизинг оборудование в 1999 г., постепенно возрастала (после финансового кризиса 1998 г.), но, тем не менее, даже близко не приблизилась к цифре 1997 г., составлявшей (по некоторым оценкам) порядка 4 млрд. долл. США. В долларовом эквиваленте сумма платежей все еще сокращается. Это можно объяснить как ростом курса доллара по отношению к рублю, так и тем, что гораздо активнее используется (более дешевое) оборудование российского производства. Здесь следует заметить, что более высокие темпы обесценения рубля, превосходящие уровень его девальвации по отношению к доллару, могут говорить о возможном возврате предпочтений к импортному оборудованию.

Существуют три категории лизинговых компаний:

· независимые коммерческие лизинговые компании

· промышленные предприятия во взаимодействии с банками; такого рода объединения действуют, главным образом, в нефтегазовом и горнодобывающем секторах экономики

· банки и их «кэптивные» структуры: несколько банков предлагают в лизинг также и ряд собственных продуктов (например, Сбербанк РФ)

Механизм лизинга в Российской Федерации еще недостаточно отработан. До сих пор лизинг все еще не стал новым источником финансирования МСП, и его официальное положение, с точки зрения законодательства, регулирования и налогообложения, остается не слишком прочным.

Исследование на тему «Финансовые технологии в малом бизнесе», проведенное Ресурсным центром МСП в 1999 г., касалось также вопросов лизинга. Особое внимание было уделено лизингу оборудования и недвижимого имущества, которые непосредственно относятся к двум самым существенным категориям основных средств, без которых немыслима организация капитала и труда в производственных процессах.

В области лизинга оборудования сложилась следующая ситуация. Из 282 опрошенных МСП более 100 (>35%) заявили, что нуждаются в лизинге оборудования. Однако когда дело доходит до практического удовлетворения данной потребности, лишь одно из трех-четырех предприятий действительно пользуется лизингом, или менее одного из каждых девяти, участвовавших в опросе.

Разрыв между высоким интересом, проявляемым к лизингу как источнику финансирования оборудования, и чрезвычайно скромным масштабом его фактического применения является убедительным свидетельством того, что потребности в лизинге оборудования далеко не удовлетворяются в Российской Федерации. Еще одним доказательством плачевного состояния дел в этой области является то, что, по мнению четверти респондентов, в 1998 г. число реальных возможностей для лизинга оборудования было значительно ниже, чем в 1997 г.; и лишь 7% респондентов заявили, что положение изменилось к лучшему.

По мере «взросления» предприятия все чаще прибегают к лизингу оборудования. Компании, созданные до 1993г., вдвое чаще указывают лизинг оборудования в качестве возможного источника финансирования, чем предприятия, созданные после 1995 г. Эти факты указывают на необходимость более активной государственной поддержки лизинга для МСП, как средства обеспечения устойчивого развития и роста малых и средних предприятий, что позволило бы им не отказываться от реализации своих планов расширения производства. Потребность в этом становится тем более насущной, когда приходит понимание того, что потерять рабочие места в экономике сегодняшней России гораздо легче, чем создать.

Что касается лизинга недвижимого имущества, то здесь положение еще хуже; отвечая на вопросы, связанные с недвижимостью, 226 из 282 обследованных МСП указали, что 80% предприятий малого сектора сталкиваются с теми или иными проблемами в этой области. Отсутствие производственных площадей ограничивает рост малого бизнеса. Значительная доля респондентов (27%) не в состоянии найти дополнительные площади даже на неблагоприятных для себя условиях аренды. МСП, которые удовлетворены имеющимися у них производственными площадями, могут в любой момент столкнуться с неожиданным ростом арендной платы. Примерно 60% респондентов указали на то, что по сравнению с 1997 г. в 1998 г. условия аренды ухудшились, и лишь 2% полагают, что они улучшились.

Как и в случае с отсутствием достаточного количества оборудования, отсутствие производственных площадей угрожает реализации планов расширения МСП. Отсутствие и того, и другого может привести даже к закрытию и без того испытывающих большие трудности МСП, что является не самой редкой реакцией на «тупиковое» положение.

С учетом вышесказанного, лизинг недвижимости является вопросом исключительной важности для МСП. Однако в действительности лизинг в этой области остается скорее исключением, чем правилом, поскольку используют его лишь пять респондентов. Даже при том, что у некоторых МСП имеется возможность арендовать оборудование и технологические процессы на благоприятных условиях, включая право его последующего выкупа (что фактически представляет собой лизинг, хотя его и называют арендой), применительно к недвижимому имуществу такие схемы не действуют. Аренда объектов недвижимости с возможностью их выкупа по окончании срока договора была бы важным шагом вперед.

Развитие лизинга в рамках государственных программ поддержки предпринимательства можно было бы осуществлять посредством мобилизации принадлежащих государству неиспользуемых помещений и оборудования в интересах МСП. Создание такого рода ресурсов на основе специальной государственной программы могло бы оказаться более полезной, чем действующие в настоящее время обычные программы финансовой поддержки, например, выделения ссуд на льготных условиях.

В принципе малые масштабы использования лизинга со стороны МСП объясняются слабо отработанным нормативно-правовым обеспечением этой деятельности. Закон «О лизинге» от 1998 г. не предоставляет, а лишь декларирует льготы (главным образом, налоговые) лизингополучателям и лизингодателям. Удовлетворительного решения этого вопроса не найдено и в проекте Части 2 Налогового Кодекса, находящейся на момент написания этого программного документа на рассмотрении в Думе.

Совершенствование законодательной базы и обеспечение структурированной государственной поддержки лизинга, как источника финансирования, должно идти рука об руку с обеспечением устойчивых экономических условий. На это указывает кризис 1998 г., последствия которого оказались более серьезными для МСП, использовавших лизинг недвижимости или оборудования, чем для МСП в целом.

Общие рекомендации

Поддержание стабильных макроэкономических условий является слишком общей задачей правительства. Вместо этого необходимо заниматься созданием и улучшением условий для развития лизинга, направленного именно на данный сектор экономики. Правительству нет необходимости непосредственно заниматься лизингом, хотя органы управления более низкого уровня можно даже поощрять к этому. Хорошим примером такого подхода является «Московская лизинговая компания», созданная мэрией Москвы, которая помимо всего прочего рассматривает лизинг в качестве инструмента расширения занятости. Фактическое участие государственных органов в лизинговой деятельности немедленно обернулось бы ростом предложения долгосрочных ресурсов для предприятий данного сектора.
Конкретной целью данного программного документа является дать рекомендации, направленные на создание более благоприятных условий для лизинга и укрепления его роста. Чтобы это стало возможным, рекомендации должны непосредственно касаться вопросов, связанных с наиболее очевидными изъянами нормативно-правового обеспечения, как, например, то, что Закон «О лизинге», принятый в октябре 1998 г., по важным моментам вступает в противоречие с Гражданским Кодексом, Конституцией и рядом других федеральных законов, конвенций, нормативно-правовых актов, постановлений и инструкций. Другие рекомендации должны предлагать меры по укреплению лизинга как инструмента, например, путем стимулирования региональных/местных инициатив, связанных с созданием и финансированием лизинговых компаний.

С учетом имеющихся недостатков нормативно-правовой базы, рекомендации необходимо адресовать органам государственного управления для принятия мер по приведению этих частей законодательства в соответствие друг с другом, поскольку в настоящее время они не согласованы.

Эти рекомендации должны не просто указывать на недостатки, но помочь правительству более четко определить свою позицию по вопросу лизинга, выявить необходимые и практически возможные альтернативные пути совершенствования нормативно-правовой базы, а также разработать и проводить меры в области государственного регулирования.

Рекомендации станут действительно полезными только в том случае, если будут реалистичными, то есть исходить из реалий существующей практики лизинга и одновременно ориентироваться на практически реализуемую и эффективную политику в данной области.
В настоящее время у федерального правительства нет ни стратегии в области лизинга, ни плана действий по ее реализации. Меры, принимаемые им в настоящее время, нередко носят случайный характер и не приносят ожидаемых результатов в связи с тем, что их формированием и осуществлением занимается множество различных государственных ведомств и организаций. Поэтому в качестве первоочередной меры рекомендуется создать под эгидой МАП своего рода базу для формирования политики в области лизинга, на которой Ресурсный Центр проводил бы исследования, контроль и оценку соответствующих мер государственного воздействия.

Для федерального правительства также важно понимать, что даже серьезно разработанная стратегия не внесет вклада в укрепление инструмента лизинга, если не будет обеспечено достаточной финансовой поддержки для ее реализации.

Конкретные рекомендации

· В число участников процесса разработки государственной политики рекомендуется включить и Российскую ассоциацию лизинговых компаний – «Рослизинг». В настоящее время членами «Рослизинга» являются 82 наиболее активно действующие лизинговые компании. Ассоциация была создана в 1994 г. с целью координации деятельности и представления интересов лизинговых компаний (включая иностранных лизинговых компаний), страховых компаний, банков и других предприятий, занимающихся лизингом. Контакт с «Рослизингом» важен не только для мониторинга функционирования рынка лизинга в России, но также и для остро необходимого совершенствования нормативно-правовой базы (см. ниже). В недавнем прошлом специалисты Ассоциации разработали несколько базовых федеральных нормативных документов, регулирующих лизинг и прямые инвестиции в России. Ассоциация является одним из разработчиков федерального Закона «О присоединении Российской Федерации к Конвенции УНИДРУА о международном финансовом лизинге» и федерального Закона «О лизинге».

· В Гражданском Кодексе не предусматривается ситуация, когда машиностроительное предприятие сдает произведенное им оборудование в лизинг. Однако современная редакция Закона «О лизинге», кажется, допускает подобную схему. Рекомендуется привести в соответствие эти два законодательных документа. Этот вопрос имеет меньшее значение в тех областях, где производители создают свои собственные «кэптивные» лизинговые компании для проведения такого рода сделок, что, по сути, является разновидностью товарного кредита.

· Рекомендуется улучшить положение дел, касающихся изъятия предмета лизинга и возврата его лизингодателю в случае неплатежей со стороны лизингополучателя. В современной редакции Закона «О лизинге», а также в Гражданском Кодексе восстановление во владении основными средствами может физически осуществляться даже без решения суда, что не согласуется с положениями Конституции. С другой стороны, в изменениях и дополнениях к Закону «О лизинге» (находящихся в настоящее время на рассмотрении Думы), четко говорится о том, что восстановление права владения является законным только по решению суда, реализуемому судебными исполнителями, что является довольно длительным делом. Поэтому представляется, что на практике будет и дальше править беззаконие. Лизинговые компании, имеющие тесные связи с местными органами власти, могут просто, а при необходимости и при поддержке силовых структур, вломиться в помещения лизингополучателя и забрать «свое» имущество. В странах Запада договоры о лизинге содержат статьи, допускающие «безусловное получение» задержанных выплат и «безусловное восстановление права собственности» на соответствующие основные средства по истечении определенного срока неплатежей. Поэтому в законы о лизинге в Российской Федерации также рекомендуется включить данный вариант действий. Однако следует отметить, что для этого потребуется соответствующим образом пересмотреть и Арбитражный Кодекс, поскольку без него «безусловное получение» будет ненадежным в правовом отношении. 

· Государственной Думе рекомендуется принять предлагаемый проект Закона “О внесении изменений и дополнений к Федеральному Закону “О лизинге”, в котором решаются вопросы несоответствий между положениями Гражданского Кодекса и нормами Закона “О лизинге”. Рекомендуется утвердить основные изменения, предлагаемые в проекте Закона, которые сводятся к следующему: 

· описать наиболее распространенную в настоящее время форму лизинга в случаях, когда лизингополучатель и лизингодатель являются резидентами Российской Федерации, а продавец (поставщик) таковым не является, то есть случай покупки предмета лизинга за границей

· разрешить перевод на третьи стороны обязательств лизингополучателя производить регулярные платежи в случае субаренды, если в договоре лизинга не предусматривается иное.

Несколько позитивных сдвигов последнего времени

Последняя из упомянутых выше рекомендаций является примером того, какие изменения уже находятся на подходе. По сообщению представителей МФК в Рабочей группе Государственной Думы по лизингу, вопрос, касающийся перевода обязательств лизингополучателя по арендным платежам в случае субаренды на третьи стороны, уже был рассмотрен и теперь включен в изменения и дополнения к Закону «О лизинге».

При подготовке данного документа, включая посещение организаций и изучение документов, стало ясно, что происходят и другие позитивные изменения, касающиеся формирования и применения, связанных с лизингом законов, которые либо уже материализовались в новых, вступивших в силу законах, либо готовятся, особенно в Рабочей группе по лизингу, которая помогает Думе в ее законотворческой работе.

Мы полагаем, что эти положительные изменения являются вдохновляющим признаком, позволяющим ожидать, что текущая работа по подготовке изменений и дополнений к существующим законам принесет свои плоды, и что в конечном итоге будут услышаны и реализованы и другие рекомендации.

Ниже предлагается краткий обзор того, что было сделано за последнее время. 

· В прошлом году многие предлагали отказаться от освобождения от НДС, уплачиваемого малыми предприятиями за взятое в лизинг оборудование. Тогда сложилось такое положение, что лизингодатели переводили на лизингополучателей НДС, который они платили за купленное и переданное в лизинг имущество. При этом лизингодатель компенсировал уплаченный НДС полученным НДС, но одновременно взимал его с лизингополучателя, добавляя соответствующую сумму к цене оборудования. Лизингополучатель не мог компенсировать эти платежи в соответствии с применяемым к нему режимом освобождения. Однако с 1 января 2001г. такая компенсация стала возможной. 

· Рекомендовалось также однозначно указать, что лизингополучатель может вычитать из налогооблагаемой базы НДС на периодические платежи по лизингу, если имущество находится на балансе лизингополучателя. Раньше было не совсем ясно, мог ли лизингополучатель компенсировать данный НДС, так как он одновременно амортизировал активы, а налоговые скидки на износ считаются «производственными затратами». В таком случае НДС, взимаемый с платежей по лизингу, не считался бы также «платежом с производственных затрат», поскольку именно износ, а не платежи по лизингу, считался бы «производственными затратами». В результате, лизингополучателю не имело смысла включать активы в свой баланс, что отрицательно сказывалось на лизинге зарубежного оборудования. Но уже с 1 января 2001г. это перестало быть проблемой, поскольку уплачиваемый НДС теперь можно вычитать из суммы облагаемого дохода.

· Настоятельно рекомендовалось также вычитать из облагаемого дохода НДС, уплачиваемый на импортируемые зарубежные активы, если последние включались в баланс лизингополучателя. Тогда ситуация была не совсем ясной как в отношении НДС на импорт, который могли не признать, поскольку могли не признать сам «импорт» (право собственности все еще принадлежало зарубежному хозяину), так и НДС с платежей по лизингу. Начиная с 1 января 2001г., и НДС на импорт, и НДС с платежей по лизингу можно вычитать из налогооблагаемого дохода.

1.
Введение
1.1
Проект Тасис СМЕРУС 9803

Общая цель проекта заключается в создании более благоприятных условий для российских МСП. Несмотря на значительный рост малого предпринимательства, слабость налоговой и нормативно-правовой базы мешает максимальному использованию потенциала МСП как «двигателя» экономического роста. На федеральном уровне помощь сектору малого предпринимательства оказывают Министерство по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства (МАП России) и Федеральный Фонд поддержки малого предпринимательства. МАП является основным разработчиком политики, направленной на создание общих условий для развития предпринимательства. Одной из задач проекта является укрепление МАП, как главного разработчика политики, и системы реализации Федеральной программы государственной поддержки малого предпринимательства. Данный проект проводится также в тесном взаимодействии с Ресурсным центром (РЦ) поддержки предпринимательства. РЦ – это созданный с помощью Тасис некоммерческий фонд, который занимается изучением развития предпринимательства, оказывает консультативные услуги и информационную поддержку сектору малого и среднего предпринимательства. РЦ тесно связан с МАП, и обе эти организации являются главными партнерами проекта. 

Организационно деятельность в рамках проекта проводится в шести Целевых группах.

1. Мониторинг и анализ

2. Фискальная и налоговая политика и бухгалтерский учет

3. Доступ к финансированию

4. Законодательство и административные барьеры

5. Инфраструктура поддержки и обучение

6. Доступ на рынки и связи с общественностью

Министерство назначило председателя каждой Целевой группы. Совершенно логично, что выбор пал на руководителей подразделений Департамента государственной поддержки предпринимательства (ДГПП). Три члена группы проекта из числа местных экспертов были назначены секретарями шести Целевых групп. В состав каждой Целевой группы входит ядро численностью 6-8 членов, включая 2-3 сотрудников МАП, 1-2 из РЦ и 1-2 экспертов ЕС. Особое внимание уделялось налаживанию и укреплению контактов с действующими проектами, разрабатывающими вопросы, находящиеся в области интересов Целевых групп. Цель заключается в достижении синергетики путем подключения к Целевым группам экспертов из других проектов, устраняя тем самым вероятность дублирования усилий. Заседания Целевых групп проводятся в среднем раз в два месяца. Дополнительные рабочие совещания, связанные с работой в рамках проекта, проводятся по мере необходимости.

Каждая Целевая группа разработала план мероприятий на период до конца проекта. В соответствии с планом мероприятий Целевой группы 3 (Доступ к финансированию) эксперты проекта должны подготовить для МАП России четыре программных документа. Этот - второй из их числа. Первый был посвящен микрофинансированию, а два остальных будут содержать в себе результаты анализа и рекомендации по венчурному капиталу и схемам предоставления гарантий по кредитам для МСП. Все программные документы будут подготовлены в течение 2001г.

14 февраля 2001г. Президент Путин подписал Указ № 121 «О Федеральной программе государственной поддержки малого предпринимательства в Российской Федерации на период 2000-2001гг.» В этом Указе говорится о первостепенном значении, которое Правительство придает развитию предпринимательства. Особое значение в этом отношении имеют два элемента Программы: раздел II о развитии прогрессивных финансовых технологий и раздел VI о международном сотрудничестве в области малого предпринимательства. В то время как в Указе говорится о самых широких аспектах государственной политики, данный отчет посвящен одному частному элементу, а именно, лизингу.

1.2
Общая и конкретная цели исследования

Общая цель данного программного документа по лизингу заключается в том, чтобы собрать необходимую информацию по прошлому, настоящему и будущему лизинга, как инструмента финансирования МСП.

Более конкретная задача сводится к подготовке рекомендаций, в основе которых должны находиться результаты исследований и изучения документов, бесед непосредственно с организациями, имеющими непосредственное отношение к данному финансовому инструменту в теоретическом, политическом или практическом разрезах. Рекомендации содержат нормативные и практические предложения по созданию более благоприятной среды, которая приведет, если политики и законодатели воплотят ее в реальность, а финансовые учреждения и МСП будут охотно работать в ней, к появлению системы лизинга в Российской Федерации, который станет полноправным инструментом финансирования МСП.

Мы изучили результаты нескольких исследований по лизингу, и провели беседы с несколькими научными и практическими работниками. Среди материалов исследований можно отметить следующие:

· Справочник по лизингу для малых и средних предприятий, Тасис 1999 г.

· Финансовый лизинг в России, МФК 1999 г.

· Финансовые технологии в малом бизнесе, Ресурсный центр МСП 1999 г.

Встречи состоялись со следующими учеными и практиками:

· руководство и персонал Ресурсного центра МСП

· чиновники Министерства по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства 

· чиновники Министерства экономики

· руководители Московской лизинговой компании

· руководство Росагроснаба

· руководство «Рослизинга»

· служащие Московского офиса МФК, в т.ч. Группы по развитию лизинга

· служащие Московского офиса ЕБРР

1.3
Подход, используемый в данном документе

При составлении данного программного документа мы стремились, прежде всего, к подготовке рекомендаций, которые были бы реалистичными, то есть основанными на существующей практике, и направленными на возможные улучшения в условиях лизинга. Полностью понимая, что невозможно дать точные рекомендации по улучшению условий для лизинга без изучения текущего положения дел с его применением, мы ограничимся лишь описанием действительной ситуации в той степени, в какой она имеет отношение – и непосредственно привела – к предложенным конкретным рекомендациям. Для более подробного описания ситуации в прошлом мы будем обращаться к вышеупомянутым документам.

Наши рекомендации будут полезны для органов управления в плане формирования их позиции по вопросам лизинга, в частности, с точки зрения финансирования МСП, выявления необходимых и практически осуществимых вариантов улучшения, формирования и принятия необходимых практических мер, а также проведения изменений в нормативно-правовой и институциональной сферах. 

Стремясь к достижению общих и конкретных целей данного Программного документа, мы успешно рассмотрели несколько вопросов:

· инструмент лизинга как источник финансирования МСП, общий обзор (глава 2)

· текущее состояние отрасли лизинга в Российской Федерации (глава 3)

· законодательство, регулирование и налогообложение в секторе лизинга (глава 4)

2.
Инструмент лизинга как источник финансирования МСП, общий обзор

2.1
Лизинг как новый источник финансирования

В данном параграфе дается краткое описание лизинга, как интересного метода финансирования, который заслуживает того, чтобы у МСП, расположенных в любом месте, к нему был доступ. Особенно привлекательным для данной группы предприятий лизинг делает то, что он помогает устранить две наиболее распространенные преграды для МСП, пытающихся получить средства из внешнего источника финансирования: неподъемно запредельные процентные ставки и нереальные для МСП требования в плане обеспечения, обычно выдвигаемые банками.

Еще одно преимущество состоит в том, что лизинг позволяет финансировать деятельность малого предприятия в течение более длительных сроков, чем это можно делать с помощью банков на любом развивающемся или появляющемся рынке. Кроме того, финансирование с помощью лизинга отличает не только то, что оно носит долговременный характер, но и то, что нередко это единственный способ финансирования МСП из внешних источников. В последнем случае лизинг оказывается единственным способом получить в пользование какие-то активы, а не сразу покупать их с помощью (не имеющихся) заемных средств.

Чтобы лучше понять, как лизинг может стать таким важным способом финансирования МСП, необходимо помнить, что компании финансируют свою деятельность, как правило, из трех источников капитала: собственные наличные средства, банковские ссуды и рынки капиталов. В большинстве развивающихся стран и стран с переходной экономикой рынки капиталов еще практически не сформировались, и банки чаще всего предпочитают кредитовать крупные, давно работающие рентабельные предприятия, способные предложить достаточное обеспечение.

Кроме того, как уже говорилось выше, банки нередко не могут или не хотят заниматься кредитованием на длительный срок. У новых или небольших предприятий, неспособных предложить достаточное обеспечение, или которые функционируют в странах с неотработанным или отсутствующим законодательством, регулирующим вопросы обеспечения восстановления прав на владение имуществом, что относится и к Российской Федерации, обычно имеется ограниченный (если вообще имеется) доступ к традиционным банковским ссудам. Лизинг или товарные кредиты поставщиков оказываются единственным средством доступа к внешним источникам финансирования, потому что право собственности на финансируемые активы не переходит к заемщику до тех пор, пока не будут до конца выполнены все обязательства по лизингу.

2.2
Определение и природа лизинга

Лизинг позволяет МСП приобретать новое оборудование и новые технологии, которые им требуются для расширения и повышения технического уровня производства. Если у них нет возможности взять деньги взаймы или использовать свои собственные средства, то у МСП нет других возможностей для роста кроме как с помощью лизинга. В основе лизинга лежит предположение, что прибыль зарабатывается путем использования активов, а не благодаря праву собственности на них. Из этого следует также, что собственником взятых в лизинг активов может быть кто-то другой, и что поток денежных средств, генерируемый на предприятии, является основным источником платежей ему.

Поэтому лизинг в гораздо большей степени, чем ссуда коммерческого банка, зависит от способности лизингополучателя генерировать потоки денежных средств с помощью хозяйственных операций, за счет которых осуществляются лизинговые платежи, потому что лизингодатель-финансист сохраняет за собой право собственности на активы в течение всего срока договора лизинга.

Существуют два вида лизинга: оперативный лизинг и финансовый лизинг.

2.2.1 Оперативный лизинг 

Оперативный лизинг представляет собой, в сущности, одну из форм «аренды» стандартного оборудования (компьютеры, фотокопировальные устройства, автомобили), причем лизинговая компания обеспечивает также его техническое обслуживание. Еще одной характерной чертой является то, что лизинговая компания регулярно заменяет активы и продает их на действующем рынке подержанного имущества. До октября 1998 г. эту форму лизинга называли «арендой», и в нормативно-правовых документах она и фигурировала как таковая.

2.2.3
 Финансовый лизинг

Финансовый лизинг предусматривает участие трех сторон (продавца активов, лизингодателя и лизингополучателя). Лизинговая компания покупает активы и доставляет их на территорию предприятия, продолжая сохранять активы в своей собственности до тех пор, пока право собственности не перейдет по закону к лизингополучателю.
2.3
Почему лизинг особенно подходит для МСП 

По ряду привходящих причин у лизинга имеются преимущества, благодаря которым он особенно подходит для МСП. Ниже мы представим ряд самых общих преимуществ лизинга, и покажем, почему МСП выигрывают от него в гораздо большей степени, чем крупные предприятия:

· Лизинг не требует обеспечения, что отличает его от банковских ссуд, которые традиционно сопровождаются необходимостью предоставления обеспечения 

(у МСП нет ничего, что они могли бы предоставить в качестве залога, поэтому у них нет доступа к банковским ссудам).

· В случае оперативного лизинга обновлением и обслуживанием оборудования занимается лизингодатель

(У МСП редко имеются технические возможности, знания и умения делать это своими силами).
· МСП нет необходимости использовать для этого имеющиеся у них капитальные резервы 

(Растущие МСП остро нуждаются в наличных средствах, и поэтому они могут использовать чистую прибыль на другие цели).
· Даже при том, что лизинг означает «внешнее финансирование», при этом не происходит роста долгосрочных заимствований 

(Если взятое в лизинг оборудование не находится на балансе предприятия, то не существует и дополнительных балансовых обязательств).

· Кредитную историю и/или залог заменяют прогнозные оценки будущего потока денежных средств 

(У МСП или нет, или недостаточная кредитная история или обеспечение).
Чтобы полнее осветить несколько затронутых выше моментов, мы предлагаем следующие соображения. Многие МСП знают мало или не знают ничего о том, насколько эффективно они работали в прошлом. Отсутствие статистики означает, что сложно судить о качестве их хозяйственной деятельности в будущем. Поэтому сами прогнозные оценки потоков денежных средств будут служить одной из форм вспомогательной информации, которая будет использоваться вместо отсутствующего досье заемщика. Однако потоки денежных средств, которые в большей или меньшей степени «автономны» (не подтверждаются зафиксированными данными о результатах деятельности в прошлом), в действительности не обладают надежностью последних. В таких случаях обеспечением сделки может служить только само взятое в лизинг оборудование. Именно так обычно и обстоит дело. Таким образом, лизинг позволяет заемщикам без прекрасно составленных балансовых отчетов или досье (особенно актуально для новых или малых предприятий) использовать капитальное оборудование, которое в противном случае они не могли бы иметь, как не могли бы они воспользоваться и банковскими ссудами. 

3.
Текущее состояние отрасли лизинга в РФ

3.1
Лизинг как принятая концепция в Российской Федерации

В принципе все больше и больше российских МСП рассматривают лизинг в качестве мощного средства финансирования приоритетных инвестиционных проектов. Существенно более низкие требования к начальному капиталу, идущие рука об руку с лизингом, должны по самой своей природе быть привлекательными для малых предприятий, которые, как правило, испытывают острый дефицит наличности, особенно в начале своей деятельности и на этапе роста.

Таким образом, лизинг оборудования и недвижимого имущества, применительно к которым потребность в средствах самая высокая, представляется наиболее реальным источником финансирования МСП, какие бы потоки свободных средств они ни генерировали для других хозяйственных нужд.

3.2
Масштаб использования лизинга МСП в РФ 

Исследование под названием «Финансовые технологии в малом бизнесе», проведенное РЦ в апреле 1999 г., касалось также вопросов лизинга. В отчете под тем же названием дается описание практического опыта МСП, имеющих несколько источников финансирования. Отчет составлен по результатам официальных и неофициальных интервью руководителей и сотрудников МСП, занимающихся вопросами финансирования, которые рассказывали также об условиях деятельности их предприятий в данной сфере.

Несмотря на то, что исследование проводилось два года назад, некоторые из полученных в нем результатов все еще остаются актуальными, особенно по вопросам лизинга. Знакомство с этими результатами поможет понять ситуацию с этой формой финансирования МСП. Следующий ниже текст не является буквальным цитированием отчета, но достаточно близко передает отдельные положения и контекст, в котором они излагаются.

3.2.1Лизинг оборудования

Из 282 опрошенных МСП, представители более 100 (>35%) сообщили, что им требуется брать оборудование в лизинг, причем наибольшую активность в этом отношении проявляют организации, занимающиеся прикладной наукой, и производственные предприятия (см. Таблицу ниже).

Таблица 1.
 Потребности и фактический лизинг оборудования (процент от числа всех респондентов из рассматриваемого сектора)

	Область
	Отношение к лизингу оборудования

	
	Лизинг требуется
	Лизинг практикуется

	Промышленность
	56%
	12%

	Компьютерные услуги
	48%
	10%

	Прикладная наука/производство
	46%
	10%

	Строительство
	41%
	6%

	Общественное питание
	29%
	9%

	Торговля
	26%
	8%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	19%
	10%

	Непроизводственный государственный сектор
	
	


Следует отметить, что в действительности гораздо меньше компаний берут оборудование в лизинг – примерно одна из трех-четырех из числа тех предприятий, которые сообщили, что хотели бы делать это, или одна из девяти, охваченных обследованием. Этот разрыв является очевидным признаком того, что на практике компании из отраслей прикладной науки и производства не в состоянии выполнить требования, связанные с лизингом оборудования. Еще одним подтверждением этого является то, что четверть респондентов чувствуют, что количество реальных возможностей для лизинга оборудования в 1998 г. было значительно меньше, чем в 1997 г., и только 7% респондентов отметили улучшения в данной сфере. Следует особо отметить, что чаше других о негативных тенденциях говорили представители научных/производственных организаций.

По мере увеличения срока жизни предприятий они все чаще прибегают к лизингу оборудования. Лизинг представляется практически единственным способом финансирования, масштабы использования которого по мере «старения» компаний возрастают неуклонно и существенно. Из ответов представителей компаний, созданных до 1993г., следует, что они прибегают к лизингу оборудования, как потенциальному источнику финансирование, вдвое чаще, чем компании, созданные после 1995 г. Это указывает на необходимость государственных программ развития лизинга для МСП, который может служить инструментом устойчивого роста зрелых компаний и помощи существующим предприятиям.

3.2.2
 Лизинг недвижимого имущества

Отсутствие производственных площадей является существенным фактором, ограничивающим рост малых предприятий. Прежде всего, недостаточный размер собственных площадей создает значительные проблемы для получения кредитов, поскольку отсутствует эта важнейшая форма обеспечения. Во-вторых, финансовый риск, связанный с любым непредсказуемым ростом ставок арендной платы, становится все большей угрозой. В-третьих, отсутствие достаточных производственных площадей может вынудить руководство полностью закрыть свое тесное предприятие.

То, что 226 из 282 обследованных МСП с готовностью ответили на конкретный вопрос об условиях аренды, четко указывает на то, что 80% компаний сталкиваются с теми или иными проблемами, связанными с арендой помещений. Таким образом, и необходимость аренды, и текущие условия аренды, несомненно, связаны с потребностями большинства малых предприятий в финансовых ресурсах, особенно в связи с тем, что текущие и ожидаемые жилищно-коммунальные платежи могут существенно сократить свободные денежные средства. Далее, достаточно большая доля респондентов не в состоянии удовлетворить свои потребности в производственных площадях даже на действующих условиях аренды. Характеризуя свое положение в плане наличия и потребности в активах, при ответе на вопрос под рубрикой «текущие условия платежеспособного спроса», почти 27% предприятий заявили о том, что одной из проблем для них является отсутствие производственных площадей.

Почти 60% респондентов заявили, что по сравнению с 1997 г. в 1998 г. условия аренды ухудшились, и только 2% отметили улучшения. Наиболее пессимистические оценки существующему положению дали представители предприятий торговли и непроизводственной сферы.

Несмотря на потребность, инвестиции в покупку помещений и земли для улучшения структуры активов имеют у МСП самый низкий приоритет, поскольку известно, что доступ к этим активам весьма затруднителен по финансовым и другим соображениям. Из собственного опыта или понаслышке МСП знают о дефиците небольших помещений в размере нескольких комнат, являющихся частью более крупного здания. Небольшие предприятия сталкиваются с серьезными трудностями при попытке официально купить квартиру для своих потребностей в жилом доме. Крупные предприятия контролируют доступ к свободным промышленным и коммерческим производственным площадям, которые обычно только сдаются в аренду, и, если могут, то заставляют малые предприятия платить значительную долю аренды «черным налом».

С учетом сказанного, лизинг недвижимости для малых предприятий превратился в чрезвычайно острую проблему. Однако в действительности лизинг в этой области является исключительно редким явлением, поскольку лишь пять респондентов сообщили, что используют его.

Даже при том, что московские МСП имеют возможность достаточно легко арендовать оборудование и технологии, включая право выкупа (что фактически представляет собой лизинг), применительно к недвижимому имуществу такие схемы не действуют. Соответственно, существующую государственную поддержку необходимо расширить за счет программ лизинга недвижимого имущества, которое могли бы предлагать лизинговые и инвестиционные компании, работающие с МСП.

Более того, в рамках государственных программ развития лизинга необходимо мобилизовывать свободные помещения и неиспользуемое оборудование, которые органы государственного управления могли бы контролировать от имени МСП. Специальная государственная программа создания таких ресурсов могла бы быть более полезной, чем существующие программы обычной финансовой помощи типа ссуд на льготных условиях.

В принципе слабое использование лизинга малыми предприятиями объясняется недостатками в законодательстве. Действующий Закон «О лизинге» (вступил в силу 5 ноября 1998 г.) вряд ли можно назвать эффективным, потому что он дает просто декларативные, а не конкретные, специальные привилегии (в основном, налоговые льготы) лизингодателям/инвесторам. В проекте Части 2 Налогового Кодекса также нет удачного решения вопроса налоговых льгот для лизингополучателей. В качестве примера можно отметить, что процент, выплачиваемый за арендуемое имущество, нельзя вычитать из прибыли как затраты в зависимости от того, в собственности какой из сторон договора о лизинге находится сданное в лизинг имущество. (Более подробно вопросы налогообложения обсуждаются в следующем, 4 параграфе).

При всем при том, что улучшения в законодательстве необходимо подкреплять структурированной государственной поддержкой лизинга, как источника финансирования, важнейшим требованием является наличие устойчивых экономических условий. Если экономические условия могут существенно изменяться при отсутствии системы государственных гарантий применительно к связанным с этим рисками, схемы лизинга так и останутся непривлекательными для компаний, которых это касается. Хорошим примером служит финансовый кризис 1998 г., последствия которого оказались гораздо серьезнее для МСП, использовавших лизинг оборудования или недвижимости, чем для МСП вообще.

Таблица 2.
Влияние макроэкономического спада на оценки финансовое положения МСП, использующих лизинг (показатели декабря 1998 г. выражены в процентном изменении от докризисной коллективной оценки, полученной в июле 1998 г.)

	Мнение о финансовом положении после макроэкономического спада
	Мнение МСП-лизингополучателей
	Мнение МСП в общей выборке

	Очень плохое
	+15%
	+8%

	Плохое
	+33%
	+22%

	Удовлетворительное
	-9%
	-11%

	Хорошее
	-39%
	-19%


Как четко явствует из таблицы, использующие лизинг МСП испытывают гораздо большие трудности от неустойчивых макроэкономических условий, чем МСП вообще.

3.3
Информация, полученная в ходе интервью представителей существующих лизинговых компаний 

Летом и осенью 2000г. было опрошено несколько представителей лизинговой отрасли. Интервьюеры стремились больше узнать о практическом применении - как фактическом, так и желательном - лизинга малыми российскими предприятиями.

Ниже приводится краткое изложение этих интервью с описанием конкретных ситуаций и накопленного на тот момент опыта.

3.3.1Министерство экономики Российской Федерации

Министерство экономики всемерно выступает за развитие лизинга. По мнению его представителей, лучше всего приобретение оборудования можно финансировать с помощью лизинга. МСП непросто получить кредиты; даже при том, что банки ломятся от денег, они предлагают их под безумно высокие проценты и на очень короткие сроки – до 1 года. Только в случае экспортного дохода в твердой валюте компания-заемщик может договариваться с банком о более долгосрочных ссудах.

На момент реформирования Правительства РФ в 2000 г. (когда функции по лицензированию лизинговой деятельности были переданы Государственной регистрационной палате при Министерстве юстиции РФ), Министерством экономики было выдано около 3 тыс. лицензий лизинговым компаниям, из которых действительно функционируют 1800, причем 500 из них в одной Москве. Основной проблемой в области лизинга сейчас является вопрос восстановления во владении (изъятия) переданного в лизинг оборудования. 

С 19 марта 2001 года Министерство экономического развития и торговли РФ (далее - Минэкономразвития России) приступило к осуществлению лицензирования лизинговой деятельности на территории России. Приём документов от соискателей лицензии осуществляется во вторник и четверг с 10.00 до 16.00 по предварительной записи. Предварительная запись осуществляется по телефонам в Москве: (095) 209-8423, 209-8943, 209-8504. Документы на лицензирование можно направлять и по почте. Адрес Минэкономразвития России: 125818, ГСП, А-47, ул. Тверская - Ямская, 1-3. Документы, поданные ранее соискателями лицензии в Государственную регистрационную палату при Министерстве юстиции РФ, рассматриваться Минэкономразвития России не будут, поэтому для получения лицензии на осуществление лизинговой деятельности соискателям необходимо подать заново все необходимые документы в Минэкономразвития.


3.3.2 Федеральный фонд поддержки малого предпринимательства

Фонд решает задачу финансирования малого бизнеса в России, включая фермеров. Однако со времени финансового кризиса в 1998 г. Фонд больше не получает 5% от поступлений от приватизации, в связи с чем у него нет средств для такого финансирования.

В настоящее время Фонд ведет переговоры с донорами о нескольких новых возможностях финансирования, которые позволили бы открывать кредитные линии и использовать Фонд для приема заявок от потенциальных заемщиков и распределения кредитов. 

Кроме того, Фонд изучает возможность создания лизинговой компании за границей, которая могла бы аккумулировать валютные доходы российских компаний и средства, выделяемые некоторыми областными правительствами, для закупки зарубежного оборудования и его лизинга российским компаниям.

3.3.3 «Рослизинг» - Ассоциация лизинговых компаний России

Эта Ассоциация лизинговых компаний России была создана в 1994 г. для координации деятельности и представительства лизинговых компаний (включая и иностранные лизинговые компании, работающие на российском рынке), страховых компаний, банков и других организаций, работающих в области лизинга. В данный момент в состав Ассоциации входят 82 компании. Контакты с «Рослизингом» имеют важное значение для отслеживания фактического развития рынка лизинга в России.

«Рослизинг» является коллективным членом Лизинговой конфедерации СНГ. Эксперты организаций – членов Ассоциации подготовили ряд базовых федеральных нормативных актов, регулирующих лизинг и прямые инвестиции в России. Ассоциация является одним из авторов Федерального закона «О присоединении Российской Федерации к Конвенции УНИДРУА о международном финансовом лизинге».

В России в лизинг можно взять следующие виды имущества:

· обрабатывающее оборудование

· компьютеры

· промышленное оборудование

· недвижимое имущество

Сравнение статистических данных за 1998-1999гг. показывает, что на рынке лизинга произошли некоторые изменения.

· В 1998 г. лизингом, в основном, пользовались промышленные и строительные предприятия.

· В 1999 г. в лизинг сдавалось, главным образом, телекоммуникационное, медицинское и прочее оборудование (57%), а также промышленное оборудование (38%).

· За последние несколько лет выплаты в рублях за взятое в лизинг оборудование возросли, а в долларовом исчислении сократились. Это можно объяснить тем, что выросло соотношение доллара к рублю, и что стало использоваться больше (более дешевого) оборудования российского производства.

Решение о приемлемости или неприемлемости клиента принимается весьма осторожно. Этот процесс принятия решений предусматривает:

· финансовое утверждение, оценка величины денежных средств и имущества

· изучение бизнес-плана (если в этом участвует банк, то он оказывает помощь)

· залог в виде активов, минимум 100%

· многосторонние гарантии

· предоплата сдаваемого в лизинг оборудования

Лизингом занимаются самые разные группы:

· частные лизинговые компании

· промышленные предприятия совместно с банками (например, «Интеррос»); главным образом, в нефтегазовой и горнодобывающей отраслях

· банки: некоторые частные и государственные банки также предлагают в лизинг свои собственные продукты (например, Сбербанк)

В случае неспособности лизингополучателя платить за лизинг имущества, последнее снова переходит во владение собственника. Это особенно возможно для лизинговых компаний, у которых налажены тесные отношения с местными органами управления, которые просто разрешают лизингодателю входить в помещения лизингополучателя и изымать свое имущество. По закону процесс предусматривает судебное решение, которое проводится в жизнь судебными исполнителями. Иногда возможна упрощенная судебная процедура с более простым представлением фактов и доказательств; она занимает порядка 1,5 – 2 месяцев. В новом дополнении к Закону «О лизинге» предлагается разрешить восстановление во владении только по решению суда.

Размер ставок по лизингу зависит от имеющегося обеспечения. Банки устанавливают их на уровне 30-35% годовых в рублях.

3.3.4
Росагроснаб

В 80-е годы на базе предприятий сельскохозяйственного машиностроения, которые поставляли оборудование и запчасти предприятиям этого сектора, был создан Росагроснаб. Это лизинговая компания, предлагающая сельскохозяйственным предприятиям и фермерам оборудование и технику в лизинг через своих представителей во всех 89 регионах.

Компания ежегодно получает деньги из Министерства сельского хозяйства, которые использует для закупки сельскохозяйственной техники. Затем оборудование сдается в лизинг сельскому хозяйству на 5 лет с ежемесячными лизинговыми платежами, которые устанавливаются на исключительно низком уровне с тем, чтобы подчеркнуть дешевый источник исходных инвестиционных средств. Хотя сельское хозяйство позволяет генерировать потоки денежных средств в течение нескольких месяцев в году, дополнительные виды деятельности позволяют совхозам осуществлять ежемесячные платежи. По условиям сделок через пять лет право собственности на имущество переходит к лизингополучателям. В течение всего периода лизинга эксплуатационные расходы покрывает лизингополучатель. В случае неуплаты возможна договоренность об уплате задолженности сельскохозяйственной продукцией, в противном случае Росагроснаб без труда отберет у сельскохозяйственного предприятия свою технику.

За время своего существования в общей сложности эта компания передала в лизинг оборудования на сумму 500 млн. долл. США. Практически вся техника - российского производства, хотя кое-что покупалось и у зарубежных поставщиков таких, например, как IDC, Casgoine Mellot, New Holland и John Deere. Проведя сертификацию своей продукции на российском рынке, и другие компании смогут продавать свою технику Росагроснабу.

Несмотря на то, что компания считается лизинговой, следует заметить, что она известна тем, что субсидирует российских производителей сельскохозяйственной техники, и что условия лизинга практически никогда не выполняются, что превращает ее в нечто вроде субсидирующего агентства Правительства РФ. 

3.3.5 Московская лизинговая компания (МЛК)

По мнению представителей МЛК, рынок лизинга в России постепенно восстанавливается, и фирма продолжает свою деятельность в данном секторе и после кризиса. Учредителем компании является Московское Правительство, которое рассматривает МЛК в том числе как инструмент расширения занятости. Компания передает в лизинг: объекты недвижимости, оборудование для пищевой и деревообрабатывающей промышленности, типографское, медицинское и торговое оборудование типа холодильников, холодильных камер и витрин. Последнее время к этому перечню прибавились подержанные грузовики. Размеры сделок лежат в пределах 50-250 тыс. долл. США. Компания открыла свои представительства в Уральском и Сибирском регионах.

В 1999 г. объем лизинговых сделок составил 3 млн. долл. США, a в 2000г. эти цифры были еще выше. Целевыми группами являются МСП с числом работников менее 100 человек и максимум 25-процентным долевым участием государства, иностранного инвестора и основного акционера.

На сегодняшний день уровень неплатежей составляет 7%, которые возвращаются, главным образом, через суды и переговоры. Поскольку лизинговые платежи осуществляются в форме предоплаты, только от способности МЛК вести учет зависит, теряются ли какие-то деньги или нет.

Лизинг за пределами Москвы разрешен только при условии, что оборудование изготовлено в Москве. Это сразу же вывело из числа клиентов предприятия добывающей промышленности и сельского хозяйства, хотя МЛК не исключает, что будет сотрудничать и с ними.

3.3.6 Международная финансовая корпорация (МФК)

Лизинг, как финансовый инструмент, всегда играл важную роль в экономическом развитии стран-членов МФК. Международный опыт работы МФК в лизинговом секторе доказывает, что развитие лизинга способствует развитию производства и расширению услуг на финансовых рынках. Страны с переходной экономикой, такие как Россия, нуждаются в быстром переоснащении основных средств, чтобы стимулировать рост производства. В ситуации нехватки капитала процесс обновления основных фондов может быть значительно ускорен активным внедрением механизма финансовой аренды (лизинга). Международная Финансовая Корпорация имеет 22-х летний опыт работы в лизинговом секторе. На развивающихся рынках лизинговых услуг МФК, как правило, сочетает проекты технического содействия с инвестированием в отдельные лизинговые компании. 

Учитывая значительный опыт работы МФК в лизинговом секторе, Правительство РФ обратилось к Корпорации за содействием в развитии рынка финансовой аренды (лизинга) в России. Для этого в 1997 году при финансовой поддержке Правительств Великобритании и Канады была создана Группа по развитию лизинга. В настоящее время работа Группы финансируется Канадским Агентством Международного Развития (КАМР). Цель Группы - содействовать Правительству РФ в создании благоприятных правовых и экономических условий для развития лизинга через: 

· Анализ существующих условий для развития лизинга в России. 

· Выработку рекомендаций необходимых законодательных изменений для создания благоприятных условий, стимулирующих развитие лизинга. 

· Проведение обучающих программ по основам лизинговой деятельности для представителей федеральных и региональных правительственных структур, лизинговых компаний, предпринимателей и организаций поддерживающих развитие предпринимательства. 

· Разработку и распространение информационных материалов о лизинге с целью улучшить понимание механизма лизинга, как финансового инструмента, в предпринимательской среде. 

· Оказание консультационных услуг лизинговым компаниям и предприятиям, использующим лизинг. 

· Поиск инвестиционных возможностей в лизинговом секторе для предприятий частного сектора и МФК. 

МФК пытается открыть лизинговую компанию для обслуживания предприятий сельскохозяйственного сектора с 1998 г. Предполагается, что в состав данной структуры будут входить одно или несколько пищевых предприятий, финансовая компания, которая возьмет на себя функцию управления лизинговой компанией и сделает дополнительные финансовые вливания, поставщики оборудования и группа тщательно отобранных фермеров.

Для пилотного проекта было найдено два потенциальных партнера – Рабобанк и Кампина (оба – из Нидерландов). Последнему для своего завода по производству йогуртов в Ступино, недалеко от Москвы, необходимо получать от фермеров большее количество молока более высокого качества. Молочный завод Кампина был открыт в июне 2000г. Завод стоимостью 40 млн. долл. США (Кампина вложила 30 млн. собственных денег и 10 млн. в виде ссуды на 8 лет выделила МФК) производит йогурты «Фруттис», которые до сих пор завозились из-за границы.

Лизинговая структура будет состоять из российской организации, Сельскохозяйственной финансовой компании (СФК), принадлежащей Рабобанку (1/3), МФК (1/3), и одного или нескольких пищевых предприятий (1/3) и будет работать по лицензии на лизинговую деятельность. СФК будет покупать оборудование по переработке молока, сдавать его в лизинг на 3-4 года фермерам, которые поставляют молоко Кампине, и получать лизинговые платежи от фермеров в форме молочных поставок. Другими словами, молоко идет Кампине, которая вычитает деньги, причитающиеся в виде комиссионных лизинговой компании (порядка 10-15%), а остальное платит фермерам. Это обещает огромные преимущества в том плане, что удастся избегать внутренних конфликтов по поводу расходования денег на оборудование между многочисленными акционерами фермерских хозяйств. В структуре предполагается иметь обслуживающую компанию, в штате которой будут зарубежные консультанты по молочному производству, которые будут внедрять передовые методы сельскохозяйственного производства, и «Гаскойн Мелотт» для обслуживания оборудования по переработке молока. Последняя должна будет также подписать соглашение об обратном выкупе оборудования, которое будет изыматься у фермеров, не выполняющих свои обязательства.

Слабым местом данной структуры является полная неясность с тем, кому принадлежит право изъятия оборудования – лизингодателю или производителю оборудования или, возможно, даже району (административное образование областного подчинения). Риск возрастает еще больше в связи с тем, что у фермеров имеется альтернативный клиент – завод по переработке молока компании «Вимм Биль Данн», и они могут прекратить сотрудничество с Кампиной и «забыть» о своих обязательствах по договору лизинга. Вопрос более технического порядка касается ускоренной амортизации, которая снижает прибыли, но никак не затрагивает фермеров, поскольку они по закону не платят ни налоги на прибыль, ни налог на имущество, в связи с чем не получают от этого никаких налоговых преимуществ.

МФК очень заинтересована в лизинге, как сфере своей деятельности, и планирует другие инициативы в этой области.

3.3.7 Программа развития ООН (ПРООН)

ПРООН действует в России с 1993г. По мнению представителей Программы, главная проблема в России – не отсутствие финансовых ресурсов, а недостаточно отработанная нормативно-правовая база. В настоящее время ПРООН пытается как-то исправить положение, непосредственно занимаясь финансовыми операциями.

Недавно родилась идея создать несколько пилотных лизинговых компаний для обслуживания промышленных и сельскохозяйственных предприятий, которые будут работать под эгидой Федерального фонда поддержки малого бизнеса. Эти компании будут передавать оборудование фермерам на условиях лизинга, что позволит им поставлять на предприятия пищевой промышленности достаточные количества высококачественного сырья. ПРООН будет закупать оборудование и получать необходимые средства у переработчиков сельскохозяйственной продукции, которые будут предоставлять беспроцентные ссуды для обеспечения бесперебойных поставок сырья. Поскольку собственником оборудования будет ПРООН, ожидается, что региональные и федеральные органы управления будут с готовностью сотрудничать с лизинговыми компаниями. Кроме того, в случае неплатежей со стороны лизингополучателя ПРООН сможет без проблем изъять оборудование без обращения в суд, благодаря своему статусу в России.

К ПРООН обратился также один канадский банк, который хотел бы совместно с ПРООН заниматься микрокредитованием сельскохозяйственных предприятий через предприятия пищевой промышленности. Эта идея детально пока не прорабатывалась, но ожидается, что к ней проявят интерес также «Дрезднер банк» и «Райфайсен банк». 

Имеется и еще один план создания в Российской Федерации лизинговой структуры для предприятий сельскохозяйственной отрасли, близко напоминающей инициативу МФК-Рабо-Кампина. В ее состав войдут несколько предприятий пищевой промышленности, производители оборудования и финансовые учреждения.

В мае 2001г. Федеральный фонд и ПРООН достигли соглашения о беспошлинном ввозе оборудования по переработке молока для его последующего лизинга российским фермерам, которые поставляют свою продукцию российскому филиалу французской компании «Данон».

3.3.8
Райфайсенбанк, Австрия 

Представители Райфайсенбанка, который работает в Москве с 1997 г., утверждают, что это единственный западный банк, который продолжает свои операции по коммерческому кредитованию и после кризиса 1998 г., хотя для этого потребовались дополнительные финансовые вливания в размере 150 млн. долл. США. Банк работает и с индивидуальными клиентами, подтверждением чему является установка 8 банкоматов в центральной части города.

Банк попытался создать альтернативные схемы финансирования на российском рынке. Интересно отметить, что банк создал лизинговую компанию, даже несмотря на то, что, по мнению его представителей, законодательство по лизингу, принятое Думой сразу же после финансового кризиса 1998 г., имеет множество недостатков, и противоречит многим положениям Закона «О валютном регулировании и валютном контроле», налогового законодательства и Гражданского Кодекса. Лизинг является альтернативой коммерческому кредитованию, и использует те же процедуры приема заявок и требования к обеспечению. К числу преимуществ лизинга можно отнести то, что допускается более ускоренная, чем обычно (но не раньше завершения экономического срока службы) амортизация. К недостаткам можно отнести то, что даже при том, что компания Райфайсенбанка работает как с российскими предприятиями, так и с местными филиалами западных клиентов, она ограничивается относительно крупными сделками. Их типичная сделка превышает 15 млн. долл. США, а самая незначительная, совершенная до сих пор, составила 10 млн. Она полностью исключает какие-либо операции финансового или кредитного характера с сельскохозяйственными предприятиями, исходя из посылки, что частным банкам не следует ввязываться в такой ненадежный бизнес.

Завершая обсуждение связанных с лизингом вопросов, следует отметить, что даже несмотря на наличие множества «кэптивных» структур (лизинговых компаний, принадлежащих промышленным/торговым предприятиям и обслуживающим их интересы), они, в основном, занимаются организацией кредитования поставщиков.

3.3.9
Йоостен продактс

«Йоостен продактс» это частная российская компания со штатом 20 чел., которая появилась в 1996 г., и владеет исключительными правами на реализацию продукции голландской фирмы «Йоостен продактс» на российском рынке. Представители компании утверждают, что поставили сотни голов производителей скота и птицы (коров, цыплят и свиней) вместе с фуражом, пищевыми концентратами, медицинскими препаратами и другими материалами. Фермерские хозяйства расплачиваются за поставки своей продукцией, которую «Йоостен продактс» реализует мясоперерабатывающим заводам и оптовым базам, а также через предприятия розничной торговли.

Ввиду отсутствия хорошего оборудования у скотоводческих хозяйств, компания начала поставлять по лизингу кое-какое оборудование нескольким своим клиентам. В общей сложности компания поставила по лизингу оборудование на сумму 400 тыс. долл. США трем исключительно надежным фермерским хозяйствам.

Принятая система предусматривает первичный взнос в размере 20-30% от размера сделки, обеспечение на остаток стоимости и регулярные лизинговые платежи со стороны клиента. В случае неплатежа «Йоостен продактс» немедленно забирает оборудование назад.

У компании нет лицензии на лизинговые операции, и она предлагает такие сделки лишь очень надежным клиентам, занимающимся разведением и выращиванием скота, и которые являются привлекательными клиентами для основного бизнеса «Йоостен продактс», а именно, поставки фуража.

В рамках используемой схемы все финансовые риски несет поставщик оборудования, что для него неприемлемо. Более того, компания активно практикует бартерные сделки, что требует специфичных подходов и личных связей с покупателями сельскохозяйственной продукции.

4.
Законодательство, регулирование и налогообложение в секторе лизинга 

Поскольку Закон «О лизинге», принятый в октябре 1998 г., по ряду моментов противоречит Гражданскому Кодексу и другим федеральным законам, конвенциям, законодательным актам, постановлениям и инструкциям, в данном программном документе потребовалось провести «инвентаризацию» вопросов законодательства, сдерживающих развитие лизинга, как эффективного инструмента финансирования МСП.

Лишь только после такого анализа и обобщения можно формулировать предложения по более эффективному нормативно-правовому обеспечению лизинга в Российской Федерации, а затем предложить рекомендации по согласованию различных нормативно-правовых документов.

4.1
Законодательство, регулирующее общие вопросы финансирования 

Действующее российское законодательство, регулирующее общие вопросы финансов и схем финансирования, включает в себя Гражданский Кодекс, федеральные законы, указы Президента, решения Правительства, инструкции Центрального банка, международные договоры.

Ниже следует краткий перечень законодательных актов и нормативных документов: 

· Гражданский Кодекс Российской Федерации (Часть 2, принятая 22 декабря 1995 г.) – Глава 46 Расчеты и другие положения

· Федеральный Закон “О Центральном банке Российской Федерации (Банк России)” № 394-1 (от 2 декабря 1990г.)

· Закон «О валютном регулировании и валютном контроле» № 3615-1 (9 октября 1992г.)

· Федеральный Закон “Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капиталовложений» №39-ФЗ (25 февраля 1999 г.)

· Федеральный Закон “Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» № 160- ФЗ (9 июля 1999 г.)

· Унифицированный закон о переводных векселях и простых векселях от 7 июня 1930г. (включен в реестр законов России Федеральным Законом № # 48- ФЗ от 11 марта 1997 г.)

· Конвенция, служащая унифицированным законом о чеках (Женева, 19 марта 1931г.)

· Законодательный акт о чеках (принят постановлением Правительства СССР 6 ноября 1929 г.)

· Федеральный Закон “Об акционерных обществах» № 208-ФЗ (26 декабря 1995 г.)

· Указ Президента Российской Федерации "О Федеральной комиссии на фондовой бирже» № 620 (3 апреля 2000г.) и другие Указы Президента

· Инструкция Центрального банка и Государственного таможенного комитета № 30 (№ 01-20/10538) "О порядке реализации валютного контроля о целесообразности платежей в иностранной валюте за импортные товары» (25 июля 1995 г.) и другие инструкции Центрального банка и Государственного таможенного комитета

· Соглашение о поддержке и взаимной защите инвестиций между СССР и несколькими западными странами (например, Королевством Нидерландов, Москва, 5 октября 1989 г.)

· Единые правила и обычаи КВТ, в частности, применительно к документарным аккредитивам

В Гражданском кодексе даются определения следующих финансовых инструментов: 

· Аккредитив (Статья 867 Гражданского Кодекса) - "При расчетах по аккредитиву банк, действующий по поручению плательщика об открытии аккредитива и в соответствии с его указанием (банк-эмитент), обязуется произвести платежи получателю средств или оплатить, акцептовать или учесть переводной вексель либо дать полномочие другому банку (исполняющему банку) произвести платежи получателю средств или оплатить, акцептовать или учесть переводной вексель". 

· В качестве обычаев, применяемых в банковской практике, используются унифицированные правила и обычаи КВТ по отношению к документарным аккредитивам. 

· Переводные векселя и простые векселя определяются в Статье 143 (как вид ценных бумаг) и в Статье 815 (как вид ссуды) Гражданского Кодекса. К числу прочих применяемых правил можно отнести положения Унифицированного Закона о простых векселях от 7 июня 1930г. (включен в реестр законов России Федеральным Законом № # 48-ФЗ от 11 марта 1997 г.).

· Чеки представляют собой исключительно банковские оборотные документы, описание которых дается в Статьях 877-885 Гражданского Кодекса и Унифицированного Закона о чеках (Приложение I к Женевской конвенции 1931г.).

· Определение чека в Статье 877 Гражданского Кодекса звучит следующим образом "ценная бумага, содержащая ничем не обусловленное распоряжение чекодателя банку произвести платеж указанной в нем суммы чекодержателю". 

4.2
Законодательство о лизинге

Что касается конкретно лизинга, то перечень законов и нормативных актов, приведенных в п. 4.1, следует значительно сократить. Сложность заключается в том, что не всегда ясно, что именно относится к лизингу, как он понимается на Западе. К примеру, в Гражданском Кодексе содержатся положения, регулирующие аренду техники, оборудования и рабочей силы, какие экономические отношения могут регулироваться договором лизинга или более конкретно – договором фрахтования – Статьями 632-641 Гражданского Кодекса. В Статье 632 Гражданского Кодекса договор фрахтования называется договором лизинга, в соответствии с которым «лизингодатель передает лизингополучателю транспортное средство за вознаграждение во временное владение и пользование, и оказывает услуги по его использованию и техническому обслуживанию с использованием собственных ресурсов лизингодателя». Однако представляется, что эти положения обычно применяются к аренде самолетов или судов, но не к другим сделкам. Еще одним ограничением является то, что с учетом действующего российского валютного законодательства, вышеупомянутые финансовые инструменты широко применяются только по отношению к внутренним сделкам, но не всегда применимы к международным сделкам.

Для того чтобы лизинг стал реальной альтернативой другим схемам финансирования МСП, и позволял российским МСП использовать высококачественные технику и оборудование в условиях рассчитанного риска и компенсации для всех участников сделки (лизингодатель, лизингополучатель и финансист), формулировки в нормативно-правовых документах, регулирующих лизинг, необходимо сделать гораздо более строгими. Как вскоре станет ясно, именно это и было сделано.

Действующее российское законодательство по лизингу появилось относительно недавно, но уже достаточно отработано, хотя и остается слишком сложным. Его основные положения устанавливаются Гражданским кодексом (Статьи 665-670); Федеральным Законом № 164-ФЗ «О лизинге» от 29 октября 1998 г.; Федеральным Законом № 216-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 22 декабря 1999 г.; Конвенцией УНИДРУА о международном финансовом лизинге (Оттава, 28 мая 1998 г.) (ратифицирована Федеральным Законом № 16-ФЗ 8 февраля 1998 г.) (называется далее Конвенцией УНИДРУА). Имеется также широкий комплекс законодательных актов, которые непосредственно не касаются лизинга, но в некоторых областях применимы к нему.

В соответствии с Гражданским Кодексом (Статья 665), под финансовым лизингом понимается договор, по которому «арендодатель обязуется приобрести в собственность указанное арендатором имущество у определенного им продавца, и предоставить арендатору это имущество за плату во временное владение и пользование для предпринимательских целей». Гражданский Кодекс позволяет сторонам отходить от этого общего правила (пар. 2 Статьи 665), когда выбор продавца и приобретаемого имущества осуществляется арендодателем. В этом случае лизингополучатель берет на себя соответствующие риски: выбор оборудования как предмета лизинга.

Гражданский Кодекс дает широкий простор для определения условий лизинга с помощью договора, в котором лизингополучателю может предлагаться широкий набор возможностей: назначать место доставки предмета лизинга (Статья 668); оговаривать условия лизинга и т.п. Гражданский Кодекс не требует, чтобы общая сумма лизинговых платежей была примерно равна стоимости взятого в аренду имущества. Не требует он также и того, чтобы срок лизинга был равен среднему сроку амортизации передаваемого в лизинг оборудования. Далее, в нем не говорится, что только лизингополучатель обязан нести риск порчи или гибели, что может быть использовано к выгоде лизингодателя. Эти моменты можно и даже следует особо оговаривать в договоре лизинга.

По Закону «О лизинге» (Статья 2) лизинговая деятельность представляет собой «инвестиционную деятельность по приобретению имущества и передаче его на основании договора лизинга физическим или юридическим лицам за определенную плату, на определенный срок и на определенных условиях, обусловленным договором, с правом выкупа имущества лизингополучателем».

Формулировки определений различаются, но в Законе «О лизинге» содержится положение, выделяющее особый вид финансового лизинга, который в особых случаях можно рассматривать в качестве самой удобной юридической формы для лизинга клиентам производственного оборудования – финансовый лизинг в строгом смысле: «вид финансового лизинга, в соответствии с которым лизингодатель обязан приобрести право собственности на имущество у конкретного поставщика, указанного лизингополучателем (клиентом лизингодателя) и передать лизингополучателю имущество как предмет лизинга за определенную плату, на определенный срок и на определенных условиях во временное владение и пользование». Здесь следует отметить, что срок лизинга должен быть соизмерим с периодом полной амортизации предмета лизинга или превышать его (Параграф 3 Статьи 7 Закона «О лизинге»). Если не указано иначе в данном документе, то термин «финансовый лизинг» используется в строгом смысле.

В Гражданском Кодексе не предусматривается возможность для производителя оборудования, к примеру, передавать по лизингу изготовленное оборудование лизингополучателю. Однако практикуемое применение Закона «О лизинге» позволяет сделать положительный вывод о законности такой сделки.

Следует также особо остановиться на следующем юридическом определении «лизинговая сделка», содержащемся в Законе «О лизинге» (Статья 2): «совокупность договоров, необходимых для реализации договора лизинга между лизингодателем, лизингополучателем и продавцом (поставщиком) предмета лизинга». С учетом ее сложного характера лизинговая сделка требует, в качестве непременного условия, заключения двух договоров, а именно, договора лизинга между лизингополучателем и лизингодателем, и договора о продаже имущества между продавцом и лизингодателем, выступающим в качестве покупателя. Лизинговая сделка может сопровождаться заключением и других договоров, как, например, соглашения о залоге или любом ином обеспечении, договора о ссуде между банком и лизингодателем, который может оказаться необходимым в зависимости от характера проекта.

С учетом низкого уровня и длительных периодов окупаемости товарных кредитов поставщиков во многих секторах экономики, и отсутствия собственных средств у МСП, финансовый лизинг как инструмент, позволяющий делать бизнес с МСП, является предметом огромного интереса со стороны производителей оборудования, которые в противном случае просто воздержались бы от его маркетинга и продажи МСП.

В случае если продавцом является производитель производственного оборудования, он является стороной договора купли-продажи, заключаемого между ним и лизингодателем. Хотя его партнером по договору является лизингодатель, производитель несет обязательства по доставке имущества (предмета лизинга) лизингополучателю до места его (лизингополучателя) хозяйственной деятельности, а по условиям Статьи 670 Гражданского Кодекса лизингополучатель получает почти полный набор прав и обязательств покупателя по условиям данного договора, кроме обязанности оплатить приобретенное имущество.

В Статье 670 Гражданского Кодекса говорится, что «арендатор вправе предъявлять непосредственно продавцу имущества, являющегося предметом договора финансовой аренды, требования, вытекающие из договора купли-продажи, заключенного между продавцом и арендодателем, в частности в отношении качества и комплектности имущества, сроков его поставки и в других случаях ненадлежащего исполнения договора продавцом. При этом арендатор имеет права и несет обязанности, предусмотренные настоящим [Гражданским] Кодексом для покупателя, кроме обязанности оплатить приобретенное имущество, как если бы он [арендатор] был стороной договора купли-продажи указанного имущества. Однако арендатор не может расторгнуть договор купли-продажи с продавцом без согласия арендодателя».

В случае если производитель является лизингодателем в лизинговой сделке и, соответственно, в договоре лизинга, он обязан доставить имущество, принадлежащее ему на правах собственности, лизингополучателю. Но в таком случае производитель обязан получить лицензию (специальное разрешение от государственных органов) на право осуществления лизинговой деятельности, чтобы выступать в качестве лизингодателя в договорах лизинга.

Особым преимуществом финансового лизинга является режим ускоренной амортизации взятых в лизинг средств производства, который лизингополучатель может использовать (см. в 4.6 ниже).

4.3
Юридические последствия для МСП при использовании лизинга как средства для работы с импортным оборудованием 

МСП могут играть роль лизингополучателя в лизинговой сделке и, соответственно, быть стороной договора лизинга. Лизингополучателю не обязательно иметь лицензию Министерства экономики.

Если лизингодателем является иностранная компания, и в договоре оговаривается условие осуществления платежей в иностранной валюте, то лизингополучатель может производить платежи без специального разрешения со стороны Центрального банка Российской Федерации, даже если срок лизинга составляет больше шести месяцев, поскольку в параграфе 3 Статьи 34 Закона «О лизинге» говорится, что такие операции не являются операциями, связанными с движением капитала, то есть являются текущими валютными операциями, осуществляемыми без специального разрешения Центрального банка в соответствии с параграфом 9 Статьи 1 Закона № 3615-1 "О валютном регулировании и валютном контроле".

Как говорилось выше, в соответствии с положениями Статьи 670 Гражданского Кодекса лизингополучатель имеет право предъявлять претензии к качеству и комплектности имущества, срокам доставки и в других случаях ненадлежащего исполнения договора продавцом, даже если он и не является стороной договора лизинга.

По условиям договора лизинга лизингополучатель (в данном случае МСП) вправе использовать взятые в лизинг средства производства для хозяйственных целей, то есть в процессе деятельности, направленной на получение прибыли. Такое специальное использование взятого в лизинг имущества направлено на получение прибыли к выгоде лизингополучателя, которую можно использовать для очередных выплат (арендной платы) по договору лизинга.

4.4
Страхование взятого в лизинг имущества 

Для обеспечения прав и интересов участников лизинговой сделки, в Законе «О лизинге» имеются специальные положения (Статья 21), в которой говорится, что взятое в лизинг имущество может быть застраховано от рисков утраты (гибели), недостачи или повреждения с момента поставки имущества продавцом (поставщиком) и до момента истечения срока действия договора лизинга и лицензионного соглашения, если иное не предусмотрено договором. Положение о страховании не имеет обязательной силы, и его следует осуществлять только по взаимному соглашению лизингодателя и лизингополучателя, о чем будет записано в договоре лизинга. Тем не менее, в некоторых случаях, указанных в законодательстве Российской Федерации, лизингополучатель обязан застраховать свою обязанность по выполнению обязательств, вытекающую из нанесения ущерба жизни, здоровью или имуществу других лиц в процессе использования взятого в лизинг имущества.

Изъятие переданных в лизинг средств производства в случае 
неисполнения обязательств лизингополучателем 

В соответствии с Гражданским Кодексом и Законом «О лизинге» (Статья 13) лизингодатель вправе требовать возврата переданного в лизинг имущества у лизингополучателя, который не исполняет сроки и условия договора в случаях, указанных в законе и договоре лизинга.

В Статье 13 Закона «О лизинге» лизингодателю дается право бесспорного взыскания платежей и право бесспорного изъятия переданного в лизинг производственного оборудования в следующих случаях:

· если условия пользования предметом лизинга не соответствует условиям договора лизинга или назначению предмета лизинга

· если лизингополучатель осуществляет сублизинг без согласия лизингодателя

· если лизингополучатель не поддерживает предмет лизинга в исправном состоянии, что ухудшает его потребительские качества

· если лизингополучатель более двух раз подряд не по истечении установленного договором лизинга срока платежа не вносит плату за пользование предметом лизинга

Стороны договора лизинга вправе оговаривать другие возможности для лизингодателя по изъятию сданного в лизинг производственного оборудования. В таком случае стороны должны включить в договор соответствующие статьи, дающие лизингодателю право изъятия сданного в лизинг производственного оборудования в случае неуплаты регулярных взносов (параграф 4 Статьи 13 Закона «О лизинге»).

От упомянутого права бесспорного изъятия, установленного Законом «О лизинге», отходить нельзя. Однако, как подтверждает судебная практика, право бесспорного изъятия противоречит Конституции Российской Федерации и ее толкованию Конституционным Судом. Следовательно, это правило не имеет прямого применения. Поэтому изъятие переданного в лизинг производственного оборудования должно происходить только по решению суда.

В случае международного договора лизинга, во внимание должна приниматься Статья 13 Конвенции УНИДРУА. В этой статье говорится, что «в случае неуплаты лизингополучателем, лизингодатель может получить накопленную сумму арендной платы вместе с процентами и убытками». В случае существенных задержек с платежами от лизингополучателя лизингодатель может прекратить действие договора лизинга и восстановить права владения переданным в лизинг имуществом после такого прекращения.

В то же время, следует отметить, что в соответствии с параграфом 2 Статьи 13 Конвенции УНИДРУА лизингодатель обязан предоставить лизингополучателю разумную возможность по покрытию задолженности по платежам.

4.5
Обзор правил и нормативных актов, которые следует учитывать при создании лизинговой компании 

Поскольку лизинг, как источник финансовых средств, в той же степени зависит от склонности использовать его – спроса - как и предоставлять его, в данном программном документе просто нельзя проигнорировать вопросы правового положения тех, кто предлагает финансовые средства через лизинг, то есть лизинговые компании. В параграфе 3 уже рассматривалось фактическое состояние отрасли лизинга в Российской Федерации. Теперь пришло время проанализировать, какие правила и нормативные акты оказывают влияние на характер предложения, с тем чтобы составить полное представление о состоянии отрасли лизинга.

4.5.1 Требуемая юридическая форма лизинговой компании

В законе «О лизинге» предусматривается специальная юридическая форма для осуществления лизинговой деятельности – «лизинговая компания (фирма)», которая определяется следующим образом (Статья 5): «коммерческая организация (резиденты или нерезиденты Российской Федерации), выполняющая в соответствии со своими учредительными документами функции лизингодателя и получившая в установленном законодательством РФ порядке разрешение (лицензию) на осуществление лизинговой деятельности».

В связи с этим определением следует особо подчеркнуть два момента:

· Лизинговая компания (фирма) должна создаваться в форме коммерческой организации. 

В соответствии с Гражданским Кодексом Российской Федерации коммерческая организация может создаваться в следующих формах: (i) открытые и (ii) закрытые акционерные общества; (iii) общества с ограниченной и (iv) дополнительной ответственностью; (v) полные и (vi) коммандитные товарищества; (vii) производственный кооператив; (viii) государственные и муниципальные унитарные предприятия. На практике для целей создания лизинговых компаний используются три первых типа коммерческих организаций. 

· Лизинговая компания (фирма) обязана получить специальное разрешение (лицензию) от государственных органов на осуществление лизинговой деятельности. 

4.5.2
Подача заявки на лицензию для осуществления лизинговой деятельности

В соответствии со Статьей 17 Федерального Закона № 158-ФЗ от 25 сентября 1998 г. «О лицензировании отдельных видов деятельности (здесь и далее – Закон «О лицензировании») и параграфом 2 Статьи 6 Закона «О лизинге», деятельность, связанная с финансовым лизингом, должна лицензироваться уполномоченными федеральными органами.

Административный и процедурный порядок лицензирования лизинговых компаний установлен постановлением Правительства № 167 от 26 февраля 1996 г. В данном постановлении говорится, что соответствующим лицензирующим органом является Министерство экономики Российской Федерации. Министерство экономики имеет право делегировать эту свою функцию исполнительным органам субъектов Российской Федерации, например, г. Москвы, Московской области и любому другому из 87 субъектов федерации РФ. Лицензии, выданные Министерством экономики, действительны на всей территории Российской Федерации. В случае выдачи лицензии региональным органом, она действительна только на территории данного региона.

И Законом «О лизинге», и административными актами нерезидентам также разрешается заниматься лизинговой деятельностью. В них подтверждается также, что требование о лицензировании применимо не только к национальным компаниям, но и к нерезидентам.

До получения лицензии потенциальный лизингодатель должен решить, будет ли организация, занимающаяся лизинговой деятельностью, российской или иностранной. После определения юридической структуры лизингодателя, в Министерство необходимо подать соответствующую заявку и дополнительные документы. В соответствии с Постановлением № 167 Министерство обязано принять решение по заявке в течение 30 дней, однако при этом Министерство имеет право заказать «экспертное заключение» по заявке, что удлиняет период оценки. Исходя из практики Государственной регистрационной палаты, лицензии обычно выдаются в течение 2-3 месяцев с момента подачи заявки.

Министерство экономики требует подачи формы заявки от каждого заявителя. Имеется также и список документов, которые должны представляться вместе с заявкой:

· Учредительные документы.
Сертификат и устав компании (которые имеют законную силу при наличии «апостиля» или «примечания на полях» в случае, если заявку на лицензию подает иностранная компания).

· Свидетельство о хорошем состоянии (которые имеют законную силу при наличии «апостиля»).

· Свидетельство о регистрации в налоговой инспекции. Министерство требует представления свидетельства о регистрации в налоговом органе страны, в которой зарегистрирована и функционирует компания. 

· Рекомендательно письмо. Рекомендательное письмо из банка компании (имеющее законную силу при наличии «апостиля»).

· Балансовый отчет. Балансовый отчет и финансовый отчет компании (вновь создаваемым компаниям эти документы подавать не требуется), сопровождаемые заверенным у нотариуса и должным образом оформленным свидетельством от главного бухгалтера компании, подтверждающим, что копия балансового отчета действительна.

· Аудиторский отчет. Копия аудиторского отчета компании (вновь создаваемым компаниям аудиторский отчет за предыдущий отчетный период подавать не требуется), сопровождаемая заверенным у нотариуса и должным образом оформленным свидетельством от главного бухгалтера компании, подтверждающим, что копия аудиторского отчета о проверке финансовых показателей действительна. 

Все вышеперечисленные документы и заявка подаются на русском языке или с переводом на русский язык, заверенным у российского нотариуса. В Министерстве экономики заявку и прилагаемые документы будут зарегистрированы числом подачи заявки. Документы остаются в Министерстве в течение всего срока действия лицензии.

4.6
Режим амортизации, применимый к переданному в лизинг производственному оборудованию 

По условиям Статьи 31 Закона «О лизинге» стороны договора лизинга имеют право по взаимному соглашению применять механизм ускоренной амортизации предмета лизинга. Более того, требуется, чтобы стороны договора лизинга специально оговаривали применение такого режима в своем договоре.

В параграфе 2 Статьи 31 Закона «О лизинге» содержится положение о том, что амортизационные исчисления производит балансодержатель предмета лизинга. Соответственно, стороны должны определить в договоре лизинга, на чьем балансе будет числиться сдаваемое в лизинг имущество (Статья 4 и Статья 12 Закона «О лизинге»). Для целей налогообложения и ускоренной амортизации рекомендуется учитывать сдаваемое в лизинг имущество на балансе лизингополучателя. Как говорилось выше, ускоренную амортизация можно использовать для списания стоимости сдаваемого в лизинг имущества любой стороной, лизингодателем или лизингополучателем, на балансе которой находится данное имущество, однако коэффициент амортизации не может быть более чем в три раза больше коэффициента при равномерном начислении износа.

Следует отметить, что положение лизингополучателя по отношению к начислению износа не осталось без внимания закона. В Статье 36 Закона «О лизинге» говорится о том, что Правительство Российской Федерации получает право «предоставлять лизингополучателям право списывать до 35% первоначальной стоимости основных фондов, имеющих срок службы более трех лет, в первый года эксплуатации указанных фондов … для того, чтобы стимулировать обновление техники и оборудования …». Это право Правительство может предоставлять лизингодателям в дополнение к праву на ускоренную амортизацию.

В соответствии с Постоянно действующими правилами учета «Учет основных средств» ПБУ 6/97 (введенными в действие приказом Министра финансов Российской Федерации № 31н от 24 марта 2000г.) хозяйствующие субъекты имеют право выбирать режим начисления износа (равномерное начисление износа, начисление износа на снижающийся остаток, начисление износа по сумме лет наиболее эффективного использования фондов).

Амортизация основных средств начисляется с первого дня месяца, следующего за месяцем, в котором эти основные средства были включены в баланс хозяйствующего субъекта. Налоговые скидки на износ действуют до полного списания стоимости основных средств или до момента исключения этих фондов из баланса в связи с прекращением владения или любого иного права собственности на данное имущество.

Амортизация основных средств прекращается в первый день месяца, следующего за месяцем, в котором произошло полное амортизационное списание имущества, или когда имущество было исключено из баланса хозяйствующего субъекта.

В ходе текущего финансового года налоговые скидки на износ основных средств начисляются ежемесячно в размере 1/12 годовой суммы, независимо от применяемого режима начисления износа. В отраслях промышленности, подверженных сезонным колебаниям, годовая сумма налоговых скидок на износ основных средств начисляется равномерно в течение периода работы хозяйствующего субъекта в финансовом году.

В соответствии с вышеупомянутыми правилами «Учет основных средств» ПБУ 6/97 Министерство сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации издало распоряжение № 769 от 16 декабря 1998 г. под названием «О принятии отраслевых постоянно действующих правил (методических рекомендаций), касающихся учета основных средств сельскохозяйственных организаций (предприятий)».

В соответствии с положениями параграфа 7.14 данных Методических рекомендаций налоговые скидки на износ основных средств, полученных в рамках договора лизинга, начисляются с учетом первоначальной стоимости основных средств, проведенных по субсчету счета основных средств «Взятые в лизинг основные средства» на основе срока лизинга.
Поэтому режим начисления износа выбирается самим хозяйствующим субъектом и фиксируется в учетной политике.

Для целей налогообложения налоговая инспекция настоятельно рекомендует использовать режим равномерного списания по соответствующим ставкам, утвержденным Правительством. При использовании режима равномерного списания стоимость основных средств делится на равные доли в зависимости от срока действия договора лизинга.

Кроме того, в соответствии с постановлением Правительства № 167 от 26 февраля 1996 г. лизингодатель обязан получать, по меньшей мере, 40% своих доходов от деятельности, связанной с финансовым лизингом, чтобы иметь право хоть на какие-то выгоды, предоставляемые федеральными законами финансовым лизингодателям.

Как мы уже указывали в связи со Статьями 4 и 12 Закона «О лизинге», предмет договора лизинга может учитываться либо на балансе лизингодателя, либо лизингополучателя. Закон требует указывать в договоре лизинга, на чьем балансе будет находиться передаваемое в лизинг имущество. Неважно, на чей баланс заносится передаваемое в лизинг имущество – лизингодателя или лизингополучателя – в определенных условиях любой из них может использовать налоговые льготы. При расчете налога на прибыль применяется следующее законодательство: «Инструкция о структуре затрат на производство и реализацию продукции (работ, услуг), которые включаются в чистые издержки производства (работ, услуг), и о Формировании финансовых результатов, учитываемых для целей налогообложения прибыли» (утвержденных постановлением Правительства № 552 от 5 августа 1992г.; с изменениями и дополнениями, внесенными постановлением Правительства от 12 июля 1999 г.) (здесь и далее называемой «Инструкция № 552»).

В соответствии с Инструкцией № 552 стоимость основных средств связана с чистыми затратами на производство продукции (услуг), после вычета налоговых скидок на износ основных средств. Ставка начисления износа установлена постановлением Правительства СССР № 1072 от 22 октября 1990г. «О единых ставках амортизационных отчислений до полного изъятия основных средств в экономике СССР» (здесь и далее называемого постановлением Правительства № 1072). В Российской Федерации до сих пор действуют эти устаревшие ставки.

Вот пример: в соответствии с постановлением Правительства № 1072 ставки начисления износа на сельскохозяйственную технику могут варьироваться от 9,1 до 14,5% в год от стоимости основных средств.

На чьем бы балансе ни находилось имущество, лизингодатель или лизингополучатель применяет эти ставки амортизации, умноженные на коэффициент, который не может быть больше 3 (параграф 3 Статьи 31 Закона «О лизинге»). В этом случае амортизационные отчисления составят от 27,3% до 43,5% в год, безотносительно срока лизинга.

4.7
О лизинговых платежах


В соответствии со Статьей 29 Закона «О лизинге» общая величина лизинговых платежей включает:

· полную стоимость (или примерную стоимость) передаваемого в лизинг имущества

· процент за получение передаваемого в лизинг имущества

· комиссионные или иное вознаграждение финансового лизингодателя

· затраты на страхование передаваемого в лизинг имущества

· любые иные издержки лизингодателя, которые предусмотрены договором лизинга

Следует отметить также, что лизинговые платежи относятся на издержки производства продукции (работ, услуг) лизингополучателем.

4.8
Несколько комментариев по поводу предлагаемого проекта Закона «О внесении изменений и дополнений в федеральный закон «О лизинге» 

Важнейшей проблемой действующего российского законодательства о финансовом лизинге является наличие несогласованностей между положениями Гражданского Кодекса и нормами Закона «О лизинге». В соответствии с параграфом 2 Статьи 3 Гражданского Кодекса «нормы гражданского права, содержащиеся в других законах, должны соответствовать настоящему Кодексу». Одной из целей проекта Закона «О внесении изменений и дополнений в Федеральный Закон «О лизинге» (называемый далее «Проектом закона»), который прошел первое чтение в Государственной Думе 11 февраля 2000г., является устранение данной проблемы несоответствий.

Основные предлагаемые изменения сводятся к следующему:

· Существующий вариант Закона «О лизинге» не охватывает существующую весьма распространенную форму лизинга в случаях, когда лизингодатель и лизингополучатель являются резидентами Российской Федерации, а продавец (поставщик) не является резидентом Российской Федерации, то есть случай покупки предмета лизинга за границей.

· В проекте закона предлагаются изменения, относящиеся к переводу на третьи стороны обязательств лизингополучателя производить арендные платежи в случае субаренды, если в договоре лизинга не указано иначе.

· В соответствии с проектом Закона стороны договора лизинга имеют право выбирать режим начисления износа. Данное положение несколько смягчает вышеупомянутую настоятельную рекомендацию использовать метод равномерного начисления износа.

· Проект Закона устраняет также запрет на одновременное исполнение функций кредитора и лизингополучателя путем внесения в Закон «О лизинге» нового вида финансового лизинга в широком смысле, так называемого «смешанного лизинга».

· В проекте Закона под «смешанным лизингом» понимается разновидность финансового лизинга, сопровождаемого предоставлением «дополнительных услуг» в смысле параграфа 4 Статьи 7 Закона «О лизинге», где к «дополнительным услугам» относятся « услуги любого рода, оказанные лизингодателем как до начала пользования, так и в процессе пользования предметом договора лизинга лизингополучателем». В параграфе 4 также содержится далеко не полный перечень таких услуг, включая приобретение прав на интеллектуальную собственность, приобретение изделий, используемых в процессе установки оборудования, сами монтажные работы, обучение персонала и другие услуги.

Данный проект Закона поднимает новые вопросы относительно возможных юридических проблем. В частности, предлагаемое снятие запрета на совмещение функций «кредитора» и «лизингополучателя» с намерением расширения перечня возможных коммерческих операций может иметь отрицательные последствия. 

В соответствии с Конвенцией УНИДРУА (подпункт “a” параграфа 1 Статьи 7) «лизингодатель сохраняет реальные права на оборудование перед попечителем лизингополучателя, конкурсным управляющим и кредиторами лизингополучателя, включая кредиторов, получивших решение о наложении ареста или исполнительный лист на имущество».

Совмещение вышеупомянутых функций может существенно усложнить процедуру банкротства в случае международных лизинговых операций, в которых иностранный лизингополучатель является в то же время и кредитором.

Однако в целом проект Закона представляет собой шаг вперед в реформировании российского законодательства, регулирующего лизинговую деятельность.

4.9
Об ограничениях на совмещение функций кредитора и лизингополучателя 

В соответствии со Статьей 9 Закона «О лизинге», «в рамках системы взаимосвязанных и взаимообусловленных договоров, в соответствии с которыми осуществляется лизинг, в отношении конкретного предмета лизинга не допускается совмещение обязательств следующими участниками договора лизинга:

· лизингодателем и лизингополучателем по договору лизинга

· кредитором и лизингополучателем предмета лизинга, за исключением случая «возвратного лизинга»

В соответствии со Статьей 7 (параграф 3) Закона «О лизинге», возвратный лизинг представляет собой «разновидность финансового лизинга, при котором продавец (поставщик) предмета лизинга одновременно выступает и как лизингополучатель».

Данное исключение довольно очевидно, потому что в таком случае лизингополучатель по договору лизинга является также и кредитором по договору купли-продажи, так как покупатель (то есть лизингодатель по договору лизинга) обязан заплатить за предмет договора купли-продажи продавцу (поставщику), являющемуся лизингополучателем по договору лизинга.

Что касается общей нормы, запрещающей совмещение функций кредитора и лизингополучателя, то стоит заметить, что в судебной практике и в соответствии с российской юридической доктриной, данная норма направлена на запрет объединения юридических отношений, при которых лизингополучатель оказывается кредитором лизингодателя по договору ссуды.

Смысл данного запрета заключается в недопущении появления таких схем, которые могут применяться с целью ухода от налогов.

5.
Общие рекомендации

Поддержание стабильных макроэкономических условий является слишком общей задачей правительства. Вместо этого необходимо заниматься созданием и улучшением условий для развития лизинга, направленного именно на данный сектор экономики. Правительству нет необходимости непосредственно заниматься лизингом, хотя органы управления более низкого уровня можно даже поощрять к этому. Хорошим примером такого подхода является «Московская лизинговая компания», созданная мэрией Москвы, которая помимо всего прочего рассматривает лизинг в качестве инструмента расширения занятости. Фактическое участие государственных органов в лизинговой деятельности немедленно обернулось бы ростом предложения долгосрочных ресурсов для предприятий данного сектора.

Конкретной целью данного программного документа является дать рекомендации, направленные на создание более благоприятных условий для лизинга и укрепления его роста. Чтобы это стало возможным, рекомендации должны непосредственно касаться вопросов, связанных с наиболее очевидными изъянами нормативно-правового обеспечения, как, например, то, что Закон «О лизинге», принятый в октябре 1998 г., по важным моментам вступает в противоречие с Гражданским Кодексом, Конституцией и рядом других федеральных законов, конвенций, нормативно-правовых актов, постановлений и инструкций. Другие рекомендации должны предлагать меры по укреплению лизинга как инструмента, например, путем стимулирования региональных/местных инициатив, связанных с созданием и финансированием лизинговых компаний.

С учетом имеющихся недостатков нормативно-правовой базы, рекомендации необходимо адресовать органам государственного управления для принятия мер по приведению этих частей законодательства в соответствие друг с другом, поскольку в настоящее время они не согласованы.

Эти рекомендации должны не просто указывать на недостатки, но помочь правительству более четко определить свою позицию по вопросу лизинга, выявить необходимые и практически возможные альтернативные пути совершенствования нормативно-правовой базы, а также разработать и проводить меры в области государственного регулирования.

Рекомендации станут действительно полезными только в том случае, если будут реалистичными, то есть исходить из реалий существующей практики лизинга и одновременно ориентироваться на практически реализуемую и эффективную политику в данной области.

В настоящее время у федерального правительства нет ни стратегии в области лизинга, ни плана действий по ее реализации. Меры, принимаемые им в настоящее время, нередко носят случайный характер и не приносят ожидаемых результатов в связи с тем, что их формированием и осуществлением занимается множество различных государственных ведомств и организаций. Поэтому в качестве первоочередной меры рекомендуется создать под эгидой МАП своего рода базу для формирования политики в области лизинга, на которой Ресурсный Центр проводил бы исследования, контроль и оценку соответствующих мер государственного воздействия.

Для федерального правительства также важно понимать, что даже серьезно разработанная стратегия не внесет вклада в укрепление инструмента лизинга, если не будет обеспечено достаточной финансовой поддержки для ее реализации.

Конкретные рекомендации

· В число участников процесса разработки государственной политики рекомендуется включить и Российскую ассоциацию лизинговых компаний – «Рослизинг». В настоящее время членами «Рослизинга» являются 82 наиболее активно действующие лизинговые компании. Ассоциация была создана в 1994 г. с целью координации деятельности и представления интересов лизинговых компаний (включая иностранных лизинговых компаний), страховых компаний, банков и других предприятий, занимающихся лизингом. Контакт с «Рослизингом» важен не только для мониторинга функционирования рынка лизинга в России, но также и для остро необходимого совершенствования нормативно-правовой базы (см. ниже). В недавнем прошлом специалисты Ассоциации разработали несколько базовых федеральных нормативных документов, регулирующих лизинг и прямые инвестиции в России. Ассоциация является одним из разработчиков федерального Закона «О присоединении Российской Федерации к Конвенции УНИДРУА о международном финансовом лизинге» и федерального Закона «О лизинге».

· В Гражданском Кодексе не предусматривается ситуация, когда машиностроительное предприятие сдает произведенное им оборудование в лизинг. Однако современная редакция Закона «О лизинге», кажется, допускает подобную схему. Рекомендуется привести в соответствие эти два законодательных документа. Этот вопрос имеет меньшее значение в тех областях, где производители создают свои собственные «кэптивные» лизинговые компании для проведения такого рода сделок, что, по сути, является разновидностью товарного кредита.

· Рекомендуется улучшить положение дел, касающихся изъятия предмета лизинга и возврата его лизингодателю в случае неплатежей со стороны лизингополучателя. В современной редакции Закона «О лизинге», а также в Гражданском Кодексе восстановление во владении основными средствами может физически осуществляться даже без решения суда, что не согласуется с положениями Конституции. С другой стороны, в изменениях и дополнениях к Закону «О лизинге» (находящихся в настоящее время на рассмотрении Думы), четко говорится о том, что восстановление права владения является законным только по решению суда, реализуемому судебными исполнителями, что является довольно длительным делом. Поэтому представляется, что на практике будет и дальше править беззаконие. Лизинговые компании, имеющие тесные связи с местными органами власти, могут просто, а при необходимости и при поддержке силовых структур, вломиться в помещения лизингополучателя и забрать «свое» имущество. В странах Запада договоры о лизинге содержат статьи, допускающие «безусловное получение» задержанных выплат и «безусловное восстановление права собственности» на соответствующие основные средства по истечении определенного срока неплатежей. Поэтому в законы о лизинге в Российской Федерации также рекомендуется включить данный вариант действий. Однако следует отметить, что для этого потребуется соответствующим образом пересмотреть и Арбитражный Кодекс, поскольку без него «безусловное получение» будет ненадежным в правовом отношении. 

· Государственной Думе рекомендуется принять предлагаемый проект Закона “О внесении изменений и дополнений к Федеральному Закону “О лизинге”, в котором решаются вопросы несоответствий между положениями Гражданского Кодекса и нормами Закона “О лизинге”. Рекомендуется утвердить основные изменения, предлагаемые в проекте Закона, которые сводятся к следующему: 

· Описать наиболее распространенную в настоящее время форму лизинга в случаях, когда лизингополучатель и лизингодатель являются резидентами Российской Федерации, а продавец (поставщик) таковым не является, то есть случай покупки предмета лизинга за границей.

· Разрешить перевод на третьи стороны обязательств лизингополучателя производить регулярные платежи в случае субаренды, если в договоре лизинга не предусматривается иное.

Несколько позитивных сдвигов последнего времени

Последняя из упомянутых выше рекомендаций является примером того, какие изменения уже находятся на подходе. По сообщению представителей МФК в Рабочей группе Государственной Думы по лизингу, вопрос, касающийся перевода обязательств лизингополучателя по арендным платежам в случае субаренды на третьи стороны, уже был рассмотрен и теперь включен в изменения и дополнения к Закону «О лизинге».

При подготовке данного документа, включая посещение организаций и изучение документов, стало ясно, что происходят и другие позитивные изменения, касающиеся формирования и применения связанных с лизингом законов, которые либо уже материализовались в новых, вступивших в силу законах, либо готовятся, особенно в Рабочей группе по лизингу, которая помогает Думе в ее законотворческой работе.

Мы полагаем, что эти положительные изменения являются вдохновляющим признаком, позволяющим ожидать, что текущая работа по подготовке изменений и дополнений к существующим законам принесет свои плоды, и что в конечном итоге будут услышаны и реализованы и другие рекомендации.

Ниже предлагается краткий обзор того, что было сделано за последнее время. 

· В прошлом году многие предлагали отказаться от освобождения от НДС, уплачиваемого малыми предприятиями за взятое в лизинг оборудование. Тогда сложилось такое положение, что лизингодатели переводили на лизингополучателей НДС, который они платили за купленное и переданное в лизинг имущество. При этом лизингодатель компенсировал уплаченный НДС полученным НДС, но одновременно взимал его с лизингополучателя, добавляя соответствующую сумму к цене оборудования. Лизингополучатель не мог компенсировать эти платежи в соответствии с применяемым к нему режимом освобождения. Однако с 1 января 2001г. такая компенсация стала возможной. 

· Рекомендовалось также однозначно указать, что лизингополучатель может вычитать из налогооблагаемой базы НДС на периодические платежи по лизингу, если имущество находится на балансе лизингополучателя. Раньше было не совсем ясно, мог ли лизингополучатель компенсировать данный НДС, так как он одновременно амортизировал активы, а налоговые скидки на износ считаются «производственными затратами». В таком случае НДС, взимаемый с платежей по лизингу, не считался бы также «платежом с производственных затрат», поскольку именно износ, а не платежи по лизингу, считался бы «производственными затратами». В результате, лизингополучателю не имело смысла включать активы в свой баланс, что отрицательно сказывалось на лизинге зарубежного оборудования. Но уже с 1 января 2001г. это перестало быть проблемой, поскольку уплачиваемый НДС теперь можно вычитать из суммы облагаемого дохода.

· Настоятельно рекомендовалось также вычитать из облагаемого дохода НДС, уплачиваемый на импортируемые зарубежные активы, если последние включались в баланс лизингополучателя. Тогда ситуация была не совсем ясной как в отношении НДС на импорт, который могли не признать, поскольку могли не признать сам «импорт» (право собственности все еще принадлежало зарубежному хозяину), так и НДС с платежей по лизингу. Начиная с 1 января 2001г., и НДС на импорт, и НДС с платежей по лизингу можно вычитать из налогооблагаемого дохода.
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