Проект для комментариев


Приложение 5. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ БАРЬЕРЫ В КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

A.
Введение

Калининградская область представляет собой особый случай с точки зрения оценки административных барьеров в силу статуса Особой экономической зоны (ОЭЗ).  Этот статус присвоен  региону президентским указом в 1995 году и впоследствии был закреплен федеральным законом.
  ОЭЗ распространяется на все 15.000 квадратных километров области, за исключением тех территорий, которые предназначены под военные/оборонные цели, добычу нефти и газа. Население области насчитывает примерно 1 миллион человек.

Формально статус ОЭЗ позволяет жителям импортировать и потреблять беспошлинные товары, а также предоставляет зарегистрированным компаниям ряд стимулов и льгот.  Ниже перечислены наиболее важные из них:

· Простая регистрация экономической деятельности в региональной администрации, за исключением короткого перечня видов деятельности, для которых требуется лицензирование

· Беспошлинный и свободный от налогов ввоз товаров в ОЭЗ (на некоторые виды товаров распространяются ограничения по квотам)

· Беспошлинный и свободный от налогов экспорт импортных товаров в зарубежные страны

· Возможность для жителей покупать и потреблять все не подпадающие под ограничения товары в режиме беспошлинной и свободной от налогов торговли в пределах зоны

· Свободный от налогов и пошлин выход на российский рынок (в том числе Таможенный союз с Беларусью) для товаров, переработанных в ОЭЗ и отвечающих местным требованиям по добавленной стоимости

· Снижение налога на прибыль и другие льготы, которые могут предусматриваться федеральным правительством в рамках других законов.

В действительности единственными привилегиями для зарегистрированных компаний по приведенной схеме остается особый таможенный режим.  Федеральное правительство предпочло не предоставлять каких-либо особых привилегий по налогообложению, иммиграции/проживанию, отводу/регистрации земельных участков или по иным аспектам, как правило, типичным для режима ОЭЗ. Такие меры на самом деле осуществляются и в Калининграде, и в других регионах страны.

Вместе с тем, реализация режима ОЭЗ сопряжена с рядом проблем, которые упираются в неадекватную нормативно-правовую базу.  Отмечаются значительные расхождения между законом о Калининградской ОЭЗ и другими федеральными законами, поскольку этот закон не внес соответствующие изменения и дополнения  в федеральное законодательство. В результате многие федеральные министерства, функционирующие в области, действуют на основе собственных законов и нередко разрабатывают нормативы и административные распоряжения в противоречие с законом об ОЭЗ. Все это привело к  высокой степени непредсказуемости и частым изменениям в основных «правилах игры» при осуществлении инвестиций.  Слишком много муниципальных, региональных и федеральных органов вовлечены в руководство режимом ОЭЗ и развитием Калининградской области, что порождает сложные процедуры, дублирование и не скоординированные требования.

Для устранения указанных недоработок Администрация Калининградской области приняла ряд местных законов.
 В этих законах была предпринята попытка на федеральном уровне установить подоходный налог и обеспечить другие стимулы посредством установления местных внешнеэкономических зон  и иными средствами. Однако эти попытки оказались по большей части безуспешными, и ОЭЗ  представляет собой беспошлинную зону. 

В представленном ниже обсуждении предложена краткая оценка административных барьеров в Калининградской области в сфере таможенных процедур, отвода и регистрации земельных участков, налогообложения и налогового регулирования, разрешения на работу и вида на жительство.

B.
Таможенный режим Калининградской ОЭЗ

1. Введение

Федеральным закон ом об ОЭЗ  в Калининградской области создана беспошлинная зона, под которую подпадает большая часть территории области.  В теории это означает, что Калининград пользуется упрощенными мерами и процедурами таможенной политики, которая соотносится с международными нормами и практикой.  На самом деле таможенная практика в ОЭЗ  практически остается аналогичной, а подчас хуже чем общепринятая российская практика.

Имеется ряд причин, которые обусловили такое положение дел. На национальном уровне, несмотря на попытки консолидировать классификацию и ставки тарифов на основе нового Тарифного кодекса и привести таможенные нормативы в соответствие с международными стандартами на основе нового Таможенного кодекса, на деле управление торговой системой по-прежнему характеризуется частыми изменениями в правилах и процедурах и сложным регулированием. Некоторые компании, опрошенные КСИИ, указывали примерно на 3.000 нормативов и административных распоряжений, выпущенных Государственным таможенным комитетом, многие из которых отличаются противоречивостью и нечеткостью.  Частые и подчас необъявленные изменения в нормативах и процедурах непонятны бизнесменам и таможенникам.  Все эти факторы осложняют исполнение на местах и предоставляют возможности для произвольных решений со стороны отдельных таможенных чиновников.

Положение дел в Калининградской области усугубляется тем, что концепция ОЭЗ отсутствует в Таможенном кодексе Российской Федерации
. В результате Калининградская ОЭЗ  формально не выигрывает от особого таможенного режима или упрощенных процедур.  Таможенные процедуры и документация аналогичны практике в других регионах России. В отдельных моментах, об этом подробно рассказывается ниже, процедуры таможенной очистки намного хуже для товаров, отгружаемых в Калининграде и транспортируемых на территорию Российской Федерации.  Калининградская таможня признает наличие этой проблемы, была также предпринята попытка упростить операционные процедуры в рамках ограничений Таможенного кодекса
. Однако этот вопрос на настоящий момент по-прежнему остается серьезной проблемой.

Нагрузка на калининградскую таможню увеличивается в силу того обстоятельства, что предприятиям, зарегистрированным в Калининграде, разрешено работать в рамках различных схем отсрочек по импорту или иных схем, содержащихся в Налоговом кодексе. Предприятия не ограничены в своей деятельности в режиме ОЭЗ.  Это существенным образом отличается от существующих в мире ОЭЗ, где зарегистрированным в этих зонах фирмам, как правило, не разрешено применять другие схемы отсрочек по импорту (кроме транзитных товаров). По словам калининградских таможенников, у предприятий появляется возможность манипулировать то одной, то другой схемой, и таким образом существенно затруднять проведение адекватного таможенного контроля.

Отсутствие предсказуемости, ясности и процедурного единообразия оставляет огромное поле для произвола со стороны отдельных таможенных чиновников, которым изначально предоставлены весьма широкие полномочия для принятия решений.  Согласно Статье 217 Таможенного кодекса, например, таможенникам практически предоставлена вся полнота полномочий при классификации товаров для определения размера таможенной пошлины.  Это приводит к взиманию платы с многих предпринимателей или произвольному исполнению законов и постановлений федерального правительства, а также вымогательству незаконных платежей. Процедуры таможенной очистки проходят медленно, размеры пошлин непредсказуемы, поскольку таможенные отделения интерпретируют и применяют налоговое законодательство по-разному.

В данной работе представлен анализ административных барьеров для импортных и экспортных операций в Калининградской области как на уровне проводимой политики, так и на операционном уровне. 
2. Основные положения концепции Калининградской ОЭЗ и международные стандарты

Большинство аспектов таможенного режима Калининградской области соотносятся с принятыми международными нормами для свободных зон, изложенными в Киотской конвенции
, которая представляет собой международный таможенный договор Всемирной таможенной организации
. Будучи самостоятельной таможенной зоной, ОЭЗ расположена за пределами внутренней таможенной территории России и таким образом подлежит самостоятельному таможенному контролю. Поступающие в зону товары из зарубежных стран освобождаются от импортных пошлин, НДС и акцизных сборов. Когда эти товары впоследствии экспортируются в другие страны, они освобождаются от экспортных пошлин и прочих платежей. 

Товары, произведенные в ОЭЗ и доставленные на внутреннюю таможенную территорию, облагаются импортными пошлинами, НДС и акцизными сборами (в случае применения), на них также распространяются любые нетарифные меры. Вместе с тем товары, переработанные в Зоне и отвечающие требованиям добавленной стоимости—30% для большинства товаров; 15% для электроники с использованием «усовершенствованных методов» — могут ввозиться на внутреннюю территорию без уплаты импортных пошлин, однако облагаются НДС и акцизными сборами (отдельные виды продукции).

Таблица 1 - Совпадение КОЭЗ с рядом нормативов Киотской конвенции

	Норматив Киотской конвенции
	Практика КОЭЗ

	Продажа на внутреннюю территорию из Зоны рассматривается как импорт
	Совпадает, однако определение стоимости для обложения импортной пошлиной проблематично

	Продажа с внутренней территории в Зону рассматривается как экспорт
	По большей части совпадает, однако внутренняя продажа в КОЭЗ не полностью рассматривается как экспорт

	Товары, ввозимые в Зону, не подлежат количественным ограничениям
	Не совпадает – примерно на 30 категорий продукции распространяются квоты

	Таможенные органы устанавливают упрощенную систему контроля для Зоны
	Не совпадает – налоговый контроль и процедуры практически идентичны обычной практике

	Не требуется декларация для товаров, непосредственно ввозимых в Зону из-за границы
	Не совпадает – требуется полная таможенная декларация


Вместе с тем ряд аспектов режима не совпадают с рядом стандартов для свободных зон, изложенных в Киотской конвенции (Таблица 1).  Вероятно, к наиболее серьезным относится то обстоятельство, что федеральные законы — как утверждают, ставшие результатом лоббирования со стороны калининградских бизнесменов  — предусматривают квоты примерно на 50 видов продукции, включая ряд потребительских товаров.
  Это является нарушением основных принципов концепции свободной зоны, являющейся зоной свободной торговли, и будет считаться «препятствием к международной торговле» в соответствии с правилами ВТО.

Прочие расхождения относятся к таможенному и налоговому режиму для сделок с внутренней таможенной территорией.  В силу статуса самостоятельной таможенной зоны за пределами таможенной территории Российской Федерации реализация товаров с территории калининградской ОЭЗ на внутреннюю территорию рассматривается как импорт, а обратная сделка рассматривается как экспорт. 

Как представляется, на практике продажа товаров с таможенной территории Российской Федерации на территорию Зоны не «считается» экспортом. При такой реализации НДС не возвращается в порту выхода на российскую таможенную территорию, НДС, как правило, возвращается в Калининграде.
 Товары, ввозимые на российскую таможенную территорию из Калининграда,  ожидает иная проблема. Классификация и оценка стоимости таких товаров для обложения пошлиной сопряжена с трудностями и представляет собой одну из сложнейших проблем Калининградской таможни.  Власти утверждают, что основной причиной является отсутствие возможности для таможенных органов с точностью определить происхождение и количество переработанных товаров.

В дополнении к перечисленным вопросам отсутствуют простые процедуры и документация для таможенных процедур в КОЭЗ, о чем упоминалось ранее.  Требования к документации идентичны для всей продукции, поступающей в ОЭЗ  — независимо от того, облагаются они пошлиной или нет. Необходима полная таможенная декларация для ввоза товаров, предназначенных для потребления на территории Зоны — что опять-таки противоречит нормам Киотской конвенции.

3. Импортные процедуры

Существует два вида импортных сделок для КОЭЗ
: поступление товаров из зарубежной страны для потребления на территории Зоны; поступление товаров в Зону для  последующего оформления на российскую таможенную территорию.

a. Поступление товаров для потребления на территории Зоны

Товары транспортируются в Зону главным образом по суше или морю
. Процедура ввоза и очистки для каждого вида транспортировки аналогична, однако имеется достаточно различий, которые заслуживают отдельного обсуждения.

Ввоз через морской порт ввоза. В Калининграде имеется целый ряд морских портов, которым присвоен статус международных портов ввоза.  Процедура очистки товаров для потребления в Зоне сводится в основном к следующему:

Получение судового манифеста — экспедиторы, как правило, получают экземпляр судового манифеста за несколько дней до прибытия судна.  Однако документы нельзя подать в таможенный орган в электронном виде.  В манифесте указан груз к разгрузке и остающийся на борту судна.  Основная проблема связана с тем, что в манифесте не указано назначение груза,
 что затрудняет работу таможни и экспедиторов с той точки зрения, что исключается возможность инспекции до момента прибытия.

Посещение судна Комиссией. Комиссия
 в составе представителей таможни; ответственных за соблюдение требований санитарии, здравоохранения, ветеринарии и карантинных норм; представителей ведомств, ответственных за транспортировку и иммиграцию, посещает судно.  Указанные представители осуществляют осмотр и оформляют документацию судна для идентификации тех товаров, которые не подлежат разгрузке.  Иногда подобные инспекции не скоординированы и весьма обременительны. По сообщениям, сложности возникают с соблюдением санитарных, ветеринарных и карантинных требований, которые могут насчитывать ни много, ни мало 17-18 документов. Требования по ввозу часто меняются; в результате необходимые сертификаты зачастую отсутствуют. 

Разгрузка и  таможенная очистка груза. Экспедитор в этом случае уполномочен приступить к процессу очистки.  Если груз предназначен для потребления в Калининградской области, таможня обязана сопровождать груз к указанному пункту – одному из трех в области.  Документы, необходимые для процедуры очистки, идентичны требуемым документам в других регионах России.
 Оплата таможенных пошлин и других налогов не требуется для товаров, ввезенных для потребления внутри Зоны, однако необходимо оплатить таможенную очистку в размере 0,15% от импортной стоимости товара, а также действующие акцизные  сборы (для подакцизных товаров). Процедура очистки в целом сводится к следующим моментам:

· Сверка груза, инвентарная опись и освобождение

· Подача таможенной декларации и сопровождающих документов

· Проверка таможенной декларации и документов

· Подача, прием, регистрация и учет таможенной декларации

· Фактический досмотр, включая идентификацию страны происхождения  товара

· Классификация в соответствии с МДП, российская  10-значная система тарифных кодов и соответствия нетарифным нормам (например, квоты)

· Определение импортных пошлин и других взимаемых сборов

· Валютный контроль

· Решение о выдаче груза получателю

Ввоз по суше. В Калининграде насчитывается около 14 портов ввоза, большинство из которых находятся на суше. 
 Некоторые из них имеют статус международного пункта ввоза (которые вправе осуществлять более широкий спектр деятельности); другие представляют собой двусторонние пункты ввоза, которые действуют в рамках двусторонних договоренностей с соседними странами.

Процедура  таможенной очистки для перевозки грузов по суше отличается по ряду аспектов от морских перевозок.  Главным моментом для беспокойства таможенных органов является эффективный мониторинг и контроль в отношении товаров, ввозимых в Зону через сухопутные пункты ввоза.  Таможенные процедуры и полномочия сложны и продолжительны, что приводит к длинным  очередям грузового автотранспорта на пограничных пунктах.  В Таблице 2 представлены процедуры таможенной очистки для перевозки грузов по суше на пунктах въезда в Калининград.

Таблица 2 - Процедуры ввоза груза в Калининград по суше.

	№
	Процедура
	Участники
	Срок 
	Стоимость

	1.
	Уведомление о намерении пересечь таможенную границу РФ путем вручения пакета документов  таможенному органу
	Перевозчик, таможня в месте ввоза или внутренняя таможня отправления
	Не определён
	Если ДКД составляется перевозчиком, то бесплатно; если таможенным брокером – то платно.

	2.
	Предварительное таможенное оформление
	Таможня в месте ввоза или внутренняя таможня отправления
	Срок п.п. 2-4 ограничен 10 днями, как и собственно таможенное оформление
	Входит в таможенный сбор



	2.1.
	Проверка товарно-транспортных и финансовых документов на перевозимую товарную партию;
	см. п. 2.
	Срок п.п. 2-4 ограничен 10 днями, как и собственно таможенное оформление
	Входит в таможенный сбор

	2.2.
	Проверка данных, указанных в документе контроля доставки товаров (ДКД) или книжке МДП;
	см. п. 2.
	Срок п.п. 2-4 ограничен 10 днями, как и собственно таможенное оформление
	Входит в таможенный сбор

	2.3.
	Представление обеспечения доставки товара
	см. п. 1.
	Срок п.п. 2-4 ограничен 10 днями, как и собственно таможенное оформление
	Зависит от конкретного случая: это могут быть собственные средства перевозчика, гарантии банка или СВХ. Размер обеспечения определяется через среднюю таможенную стоимость по группам товаров с учетом таможенных пошлин, НДС, акцизов и без таможенных сборов за таможенное оформление

	2.4.
	в случае необходимости – полный или частичный фактический досмотр товара

составляется акт таможенного фактического досмотра
	см. п. 2.
	Срок п.п. 2-4 ограничен 10 днями, как и собственно таможенное оформление
	Входит в таможенный сбор

	2.5.
	принятие решения о возможности доставки товаров в соответствии с Правилами доставки
	см. п. 2.
	Срок п.п. 2-4 ограничен 10 днями, как и собственно таможенное оформление
	Входит в таможенный сбор

	3.
	Внесение данных в книжку МДП (код ТН ВЭД, стоимость товара; номера контракта, товарно-транспортной накладной, счета-фактуры), где указывается место и срок доставки товара в пункт окончательного оформления
	см. п. 2.
	Срок п.п. 2-4 ограничен 10 днями, как и собственно таможенное оформление
	Входит в таможенный сбор

	4.
	Регистрация ДКД (документ контроля доставки товаров) и направление транспортного средства во внутреннюю таможню для окончательного таможенного оформления.
	см. п. 2.
	Срок п.п. 2-4 ограничен 10 днями, как и собственно таможенное оформление
	Входит в таможенный сбор

	5.
	Доставка товаров, транспортных средств и документов на них по установленным маршрутам  в  определенное таможней место (СВХ – импорт, пункт пропуска на таможенной границе – экспорт).
	Перевозчик
	не свыше предельного срока, определяемого из расчета две тысячи километров за один месяц.
	Сопровождение автотранспортного средства (единицы ж/д подвижного состава)
:

до 50 км – 20 МРОТ;

50-100 км – 30 МРОТ;

100-200 км – 40 МРОТ;

свыше 200 км – 60 МРОТ.

Сопровождение морского, речного или воздушного судна – 200 МРОТ.

	6.
	Помещение товаров и транспортных   средств на СВХ.
	Перевозчик, СВХ (частный или принадлежащий таможне)
	Общий срок хранения на товаров и транспортных средств на СВХ не более двух месяцев
	сборы в размерах, определяемых ГТК РФ исходя  из средней стоимости оказанных услуг.

0,02 евро/кг сутки – СВХ
, принадлежащие таможенным органам (в Калининградской области 2 таких склада, остальные - частные)

	7.
	Уведомление таможенного органа о прибытии товаров и транспортных средств в места доставки и подаче документов, подтверждающих помещение  товаров и транспортных средств на СВХ.
	Перевозчик, таможня в месте вывоза (экспорт) или внутренняя таможня назначения (импорт)
	не позднее 30 минут после прибытия
	бесплатно

	8.
	Подача краткой декларации
	см. п. 7.
	Одновременно  с представлением товаров и транспортных средств либо (с разрешения таможенного органа Российской Федерации) не позднее следующего рабочего дня после представления товаров и транспортных средств.
	Входит в таможенный сбор

	9.
	Сотрудники таможенного органа назначения выдают перевозчику свидетельство о подтверждении доставки товаров под таможенным контролем
	см. п. 7.
	В течение суток
	Входит в таможенный сбор

	10.
	Уплата таможенных платежей
	Перевозчик (м.б. любое лицо)
	до принятия или одновременно с принятием таможенной декларации
	см. ниже

	11
	Составление ГТД
	Перевозчик либо таможенный брокер, либо иные лица, обладающие достаточными полномочиями в отношении товара.
	Не определён (составляют таможенные брокеры)
	В среднем от 1000 руб. до 40-50 долл.

	12.
	Подача, прием, регистрация и учет таможенной декларации.
	см. п. 7.
	Таможенная декларация   подается   в   сроки не превышающие 15  дней  с  даты  представления  товаров и транспортных средств
.
	сборы   за таможенное оформление в  рублях в  размере 0,1 процента таможенной стоимости товаров и транспортных  средств;

дополнительный сбор за таможенное  оформление  товаров,  (кроме товаров  не  для коммерческих целей), в  иностранной  валюте в размере 0,05 процента таможенной стоимости товаров и  транспортных средств.

за таможенное оформление вне определенных  для  этого  мест  и  вне  времени  работы таможенных органов таможенные сборы взимаются в  двойном размере.

	13.
	Проверка таможенной декларации, документов и фактический досмотр товаров и транспортных средств осуществляются таможенным органом  Российской Федерации  

	Таможня назначения в месте вывоза (экспорт) или внутренняя таможня назначения (импорт)
	п.п. 13.1-13.4 реализуются не  позднее  десяти  дней с момента принятия таможенной декларации и представления всех необходимых для  таможенных  целей документов  и  сведений,  а  в  отношении  товаров,  упомянутых  в статье 133 ТК – не позднее трех дней. Фактически срок может превышать 10 дней для отдельных категорий товаров
. 
	Входит в таможенный сбор



	13.1
	Контроль за правильностью определения кода товара и соблюдения мер нетарифного регулирования.

Возможно назначение экспертизы.
	см. п. 13.
	см. п.13.
	Входит в таможенный сбор

Возможны затраты по выполнению требований таможенных органов по предоставлению дополнительных сведений. Если таможня сама назначает экспертизу, то для перевозчика эта экспертиза бесплатна.

	13.2
	Валютный контроль и контроль таможенной стоимости
	см. п. 13.
	см. п.13.
	Входит в таможенный сбор

	13.3
	Контроль таможенных платежей
	см. п. 13.
	см. п.13.
	Входит в таможенный сбор

	13.4
	Фактический досмотр и выпуск товаров
	см. п. 13.
	см. п.13.
	Входит в таможенный сбор

При требовании таможней выгрузки товара перевозчик оплачивает затраты на выгрузку.


Ключевые вопросы. Обсуждения КСИИ с рядом компаний, функционирующих в Калининградской области, показывают, что существует ряд болезненных вопросов как с точки зрения таможенных процедур в целом, так и с точки зрения ввоза товаров в КОЭЗ в частности:

· Документарные и таможенные процедуры отличаются сложностью и продолжительностью. В отличие от упрощенных процедур и документации, применяемых в прочих ОЭЗ, поступающие в КОЭЗ товары — облагаемые пошлиной или подпадающие под квоты  — подлежат аналогичным процедурам и сборам.  Несмотря на то, что Россия реализовала европейский стандарт административный документ (SAD), в целом требования к документам в Калининграде чрезмерны с точки зрения количества экземпляров; печатей/подписей официальных лиц; процедурных шагов и т.д. По словам одного таможенного специалиста, процедуры ввоза столь сложны, дублируют друг друга и произвольны, что иностранные компании предпочитают не заниматься подготовкой требуемой документации, а положиться на своих российских партнеров.  По утверждениям таможни, большую часть перевозок можно проверить в течение двух дней —  при наличии документации и соблюдении требований.  На практике большинство представителей частного сектора жалуются на то, что сроки таможенной очистки чрезвычайно затянуты и непредсказуемы, и их невозможно соблюдать без уплаты обычных в таких случаях взяток

· Досмотр проводится вручную. Одной из основных проблем является то, что  таможенные процедуры осуществляются вручную. Отсутствуют автоматизированные системы учета или очистки грузов; все выверки грузов осуществляются вручную.  В результате крайне тяжело отслеживать движение товаров в Зоне, определять происхождение товаров, поступающих на внутреннюю таможенную территорию.  Другим примером негативных последствий отсутствия системы информационных технологий является нынешнее требование для таможенных чиновников посещать суда и оформлять проход (морских) судов. Это можно заменить электронным процессом. Документы можно передавать заранее, до прихода судна.  Информацию можно использовать для предварительного отбора груза для инспекций на основе выборочной проверки с учетом степени риска и предварительных сведений. Как сообщается, на наземных пограничных пунктах ввоза каждый таможенный офицер должен вручную оформить около 29 реестров, указывая детали по каждому ввозимому грузу.

· Фактический досмотр.  Таможенники и представители частного сектора  говорят  о том, что большинство перевозок подвергаются фактическому досмотру вместо выборочной проверки с учетом степени риска.  В целом все сделки подвергаются одинаковой тщательной проверке.  В результате повышается стоимость разгрузочно-погрузочных работ, увеличивается время задержки груза и соответствующие проволочки.

· Отсутствие адекватного и эффективного таможенного контроля.  Несмотря на громоздкость таможенных требований, они отличаются по большей части неэффективностью. Таможенники жалуются на отсутствие возможности адекватного слежения за движением беспошлинных товаров в пределах Зоны.  Вместе с этим, в отличие от принятой в других ОЭЗ надлежащей практики, таможенные органы не обращаются к зарегистрированным фирмам для ведения учетных записей, инвентарного учета или представления ежегодной выверки инвентарных запасов в Зоне.  В результате контроль после проверки над использованием беспошлинных товаров весьма затруднен.

· Высокая плата за таможенные услуги. Фирмы жалуются на высокую оплату таможенных услуг
.  Это расценивается как несправедливая нагрузка с учетом низкого качества предоставляемых услуг и возможности вымогательства незаконных платежей со стороны официальных лиц.  В качестве примера приводятся высокие поборы в размере US$1.000, взимаемые таможней за сопровождение контейнерных перевозок на расстояние в 50 км.   Аналогичная плата взимается за более короткие дистанции (например, 3 км), более характерные для Калининграда.

В целом, торговцы и производители утверждают, что процедуры ввоза и очистки по каждому наименованию, предназначенного для потребления на территории КОЭЗ, необходимо в значительной степени упростить, особенно для товаров, на которые не распространяются квоты.

b. Последующее оформление для внутренней таможенной территории

Наиболее распространенной импортной сделкой является ввоз сырьевых материалов, капитального оборудования и промежуточного сырья для производственной и перерабатывающей промышленности, нацеленной на российский рынок. Благодаря этому можно воспользоваться преимуществами льгот КОЭЗ, которые позволяют оформлять товары для ввоза на российскую таможенную территорию, при условии что эти товары одновременно удовлетворяют трем условиям:

· Требование к минимальной величине добавленной стоимости на уровне 15% для электроники и сложной бытовой техники и на уровне 30% для других видов продукции (подтвержденных сертификатом происхождения)

· Изменения в действующем тарифном  (4-значном) коде

· Технологически модернизированное производство (например, простой разлив воды по бутылкам не относится к такому виду деятельности)

Процедуры ввоза для этих товаров аналогичным процедурам для товаров, ввозимых в Зону для описанного выше потребления.  Основное различие таможенного режима заключается в (i) предоставлении сертификата происхождения для беспошлинного ввоза на таможенную территорию Российской Федерации и (ii) режиме данных грузов после ввоза на российскую таможенную территорию.

Получение сертификата происхождения. Сертификат происхождения является основным механизмом контроля, используемым таможенниками для соблюдения в КОЭЗ требования минимального уровня добавленной стоимости в отношении ввозимых на российский рынок товаров. В предыдущие годы такие сертификаты предоставлялись Областной администрацией.  Для обеспечения целостности процесса, эта функция была передана компании, которая принадлежит Калининградской торговой палате.  Проблемы, вытекающие из такого распределения, привели к нынешней ситуации, когда сертификаты происхождения выдаются двумя независимыми, специализированными компаниями. 

Отсутствуют законодательные нормативы или принципы, направляющие сертификационный процесс.  Каждая компания разработала собственные правила.  Обе компании находятся в состоянии жесткой конкуренции, и отмечается существенное давление с точки зрения снижения стоимости и быстрого оформления требуемых сертификатов. Все это привело к тому, что система сертификации не работает так, как была задумана, и об этом пойдет речь далее.

Процедура выдачи сертификата происхождения в одной из специализированных компаний, согласно утверждениям, состоит из следующих этапов:

· Предприятие предоставляет комплект документов в специализированную компанию, в том числе по технологии производства; соотношению расходных материалов/выпускаемой продукции; другие данные

· Проводится следующая проверка: (i) что предприятие зарегистрировано в Калининградской области; (ii) что это самостоятельное юридическое лицо; (iii) что это налогоплательщик с хорошей репутацией; (iv) что производственная база и активы имеют четкую фиксацию; (v) что оборудование принадлежит на правах собственности или арендовано, при этом указывается его состояние; (vi) указывается численность и состав персонала; (vii) виды договоров, используемых для поставок сырья (например, поставщик, стоимость, цена и т.д.)

· Изучается производственный метод и технология (простая технология, производство и обработка не соответствуют требованию)

· Сертификат выдается, если соблюдение этих трех критериев, предусмотренных в постановлении, подтверждено в ходе предыдущей проверки.

Соответствующее распоряжение таможенного комитета
 допускает два типа сертификатов происхождения: сертификат, выдаваемый для конкретной сделки, и генеральный сертификат — действует один год или для определенного количества продукции — для компаний, которые занимаются предпринимательской деятельностью в течение одного года и импортируют свои сырьевые материалы напрямую. Обладателям генерального сертификата нет необходимости получать сертификат в одной из специализированных компаний или запрашивать инспекцию на местах в течение года; сертификаты для отдельных грузов получают быстро и беспрепятственно непосредственно в Калининградской торговой палате.  Услугами специализированных компаний пользуются по своему усмотрению.  В результате большинство компаний действуют в рамках генерального сертификата, обходясь без услуг специализированных компаний.

Разрешение на ввоз на внутреннюю таможенную территорию. После оформления товары предъявляются таможенникам на ввоз для потребления на внутренней таможенной территории. Таможня рассматривает реализацию данных товаров в качестве ввоза, на который распространяются действующие нормативы и процедуры.  В целом процедуры на этом этапе идентичны оформлению предприятиями товаров при ввозе в ОЭЗ:

· Подача налоговой декларации и сопровождающих документов 

· Сверка налоговой декларации и документов

· Подача, прием, регистрация и учет налоговой декларации

· Сверка данных, указанных в сертификате происхождения

· Фактический досмотр груза

· Классификация в соответствии с МДП, российской десятизначной системой тарифных кодов и соответствия нетарифным нормам (например, квоты)

· Определение импортных пошлин (в случае применения) и других применимых поборов

· Валютный контроль

Основной административный барьер в этом процессе связан с тарифной классификацией, таможенной оценкой и обложением пошлиной. Калининградская таможня утверждает, что не имеет возможности постоянно идентифицировать происхождение, виды и количество сырьевых материалов и расходных материалов, содержащихся в законченном товаре.  Представители частного сектора полагают, что в руках таможенников находится достаточно данных, чтобы дать четкие определения, и подлинная проблема в этом случае заключается в том, что процесс таможенной оценки носит исключительно произвольный, субъективный и непредсказуемый характер.

Ключевые вопросы. Существует ряд проблем, связанных с сертификацией происхождения товара и процедурой ввоза на внутреннюю таможенную территорию.  Наши обсуждения показали, что — несмотря на достоинства политики по беспошлинному ввозу товаров, переработанных в Калининградской области — сложившаяся практика не является механизмом контроля. В этом  смысле беспокойство таможенных органов представляется оправданным.  Существует целый ряд вопросов, вызывающих такое беспокойство:

· Отсутствуют государственные нормативы по сертификации. В результате специализированные компании устанавливают свои собственные стандарты.  Отвечая потребностям клиентов в низкой стоимости и быстроте процесса, большинство сертификатов выдаются в течение нескольких часов, на основе данных, предоставленных предприятиями, без проверки на местах
. Это находит свое отражение в крайне низкой цене, назначаемой специализированными компаниями — 500 рублей, или около US$17.  Даже при такой цене компании, имеющие генеральный сертификат, предпочитают получать документ через Калининградскую торговую палату, где оформление, как выясняется, занимает два часа. Кроме того, не отклоняется практически ни одно из заявлений, поданных на сертификацию происхождения.

· Стандарты по добавленной стоимости, изложенные в распоряжении таможенного комитета, не выполнимы. Компании жалуются на невозможность последовательного выполнения критериев, изложенных в распоряжении таможенного комитета, как на основную проблему в этом вопросе. Ставки добавленной стоимости рассчитываются в подавляющем большинстве случаев исключительно на основе данных, представленных заявителем, без какой-либо независимой проверки.  Попытка проследить изменения в соответствующем тарифном коде носит исключительно субъективный характер и остается на усмотрение конкретного таможенника.  Определение технологического уровня производственного процесса также субъективно и не отличается последовательностью.

· Таможенные органы редко выполняют собственные процедуры. В таможне отсутствуют необходимые данные и системы подтверждения сертификата происхождения.  В соответствии с последним распоряжением, в случае подозрения, что продукт не был переработан в соответствии с заявленными критериями, таможня вправе задержать товары на складе в течение 10 дней.  На практике эта процедура редко выполняется, и грузы редко отклоняются таможенными органами.

Основное ограничение при ввозе переработанных товаров на внутреннюю таможенную территорию наблюдается в ходе таможенной оценки и обложения пошлиной.  С точки зрения таможенных органов, происхождение и виды расходных материалов, содержащихся в конечной продукции, невозможно установить с какой-либо долей уверенности, особенно с учетом недостатков системы сертификации происхождения. Отсутствие автоматизированных систем означает отсутствие доступа к базе данных по ценам при проверке декларируемых цен. Отмечена серьезная путаница и  неясность в отношении того, что лежит в основе определения таможенной стоимости, и, следовательно, пошлин и НДС, выплачиваемых импортером.  Отсутствие автоматизированной системы, способной выявлять опасные грузы, подразумевает 100-процентный фактический досмотр для большинства случаев.

Указанные недоработки привели к частым изменениям в политике  и существенному произволу со стороны отдельных таможенников при трактовке нормативов.  Один пример — приведенный частным сектором — касался последнего распоряжения таможенного комитета о начислении НДС на всю продукцию, поступающую на внутреннюю таможенную территорию из ОЭЗ, на основе полной стоимости товара, а не на доле добавленной стоимости. Несмотря на правильность данного подхода, его реализация не отличалась последовательностью. Этот норматив впоследствии упразднили, поскольку фирмы отказались его соблюдать.  Компании утверждают, что таможенная оценка основывается не на «действительной цене», а на  стоимости, которая искусственно определена таможней и  которая, как правило, включает оплату таможенных услуг. И такие решения крайне тяжело оспаривать и обжаловать.

4. Транзит на внутреннюю таможенную территорию 

Другой основной сделкой, осуществляемой в КОЭЗ, является передача товаров, предназначенных для внутренней таможенной территории через КОЭЗ и зарубежные страны. Отсутствуют специальные транзитные регламенты для Особой экономической зоны, и применяются общероссийские процедуры транзита.  В соответствии с таможенными правилами, грузы, поступающие в область, допускаются к транзиту через Калининград без уплаты импортных пошлин и налогов в том случае, если (i)  груз сопровождается представителем таможни, или (ii) груз транспортируется таможенным перевозчиком. 

Если эти условия или перевозчик отсутствуют, то груз оформляется только при уплате таможенных пошлин, НДС и акцизных сборов (для подакцизных товаров). Платежи могут осуществляться в виде предоплаты пошлин и налогов; банковской гарантии; гарантии от приемлемой третьей стороны; или посредством залога в таможенном органе.

Процедура оформления транзитных грузов в калининградском порту ввоза описана выше. При поступлении товара по суше, производится предварительная таможенная очистка; проверка накладных и прочей документации; проверка данных в коммерческих документах. Таможенная оценка осуществляется в соответствии с классификацией тарифов МДП. На этом этапе грузоотправитель предъявляет таможенному органу обеспечение, как правило, в виде залога на таможенном пункте ввоза, и эта процедура является дорогостоящей и обременительной. Размер обеспечения основан на средней таможенной стоимости товаров – импортных пошлин, НДС, акцизов – за вычетом таможенных платежей за таможенную очистку.  Груз в этом случае допускается либо на склад временного хранения, либо к перевозке по выбранным маршрутам к международной границе для дальнейшего транзита через иностранное государство на таможенную территорию Российской Федерации.

Ключевые вопросы.  Наши обсуждения с различными частными компаниями и посредническими фирмами помогли выделить ключевые вопросы в дополнение к упомянутым выше факторам:

· Таможенные органы не в состоянии возвращать залог. Нехватка ресурсов и инфраструктуры на различных пограничных пунктах привела к тому, что таможенные органы не в состоянии возвращать залог по транзитным грузам.
 Для оформления могут потребоваться месяцы и дополнительные платежи  (без процентов).  Единственной действенной альтернативой становится таможенное сопровождение, которое обходится недешево (US$1.000). Грузовые автомобили могут простаивать на границе по 1-2 недели.  Долгое оформление и высокие поборы отводят транспортные потоки от Калининграда.  По сообщениям, польские и литовские водители предпочитают проехать лишних 80-100 км в объезд Калининградской области. 

· Дублирование въездных процедур. По достижении российской границы транзитный груз подпадает под те же процедуры въезда и оплату. Таможенные органы подвергают груз аналогичным формальностям — затем груз допускается к таможенному складу, где оплачиваются таможенная декларация, действующие пошлины
 и поборы для таможенной очистки. Транспортировка по железной дороге сопряжена с дополнительными сложностями — транзитные товары (которые не прошли очистку в Калининграде и предназначены для российского рынка) рассматриваются в качестве иностранных товаров, на которые распространяются сборы, вдвое выше стандартной суммы.

Несмотря на перечисленные факторы, таможенный контроль над транзитным грузом представляется не совсем эффективным.  Основным моментом здесь, как и прежде, является бумажный оборот в транзитной системе. Несмотря на наличие надежной системы электронной связи между различными таможенными постами (автоматическая система контроля  доставки товаров), данная система главным образом передает сообщения о содержании таможенных деклараций и не способствует выявлению добавленной стоимости, например профиль риска и селективность. Процесс таможенного сопровождения грузов (сопровождение) стоит дорого и потенциально открыт для злоупотреблений. Таможенные органы пока не внедрили эффективную систему таможенных пломб на контейнерный груз, которые могли бы стать намного более эффективной мерой безопасности, нежели другие мероприятия.

5. Рекомендации

Для повышения эффективности импортных и транзитных сделок в КОЭЗ  необходимо создание нового таможенного режима в Особых экономических зонах на основе международных методов и оптимальной практики.  Наилучшим подходом к решению этой задачи будет принятие нового законодательства по КОЭЗ, которое осуществляется в настоящее время.  Вместе с тем существуют меры, которые можно предпринять для снятия остроты процедурных вопросов и сокращения административных барьеров.

c. Общие положения

Основной целью любого нового налогового режима для КОЭЗ должна стать согласованность с принципами и стандартами свободных зон, которые изложены в Киотской конвенции. На макроэкономическом уровне необходимо целиком рассматривать ОЭЗ в качестве самостоятельной таможенной территории. Это означает, что реализация товаров в Зоне с внутренней таможенной территории рассматривается в качестве экспорта, подпадающего под систему скидок по НДС и других действующих экспортных льгот на пунктах вывоза с внутренней таможенной территории, до момента ввоза в КОЭЗ. Можно использовать другой механизм, обеспечивающей получение областью своей доли от выручки, что является предметом забот региональной администрации.

И наоборот, реализация товаров из Зоны на российской территории необходимо рассматривать как импорт, на который распространяются импортные пошлины и налоги.  Ключевым моментом здесь являются основания для оценки таможенной стоимости товаров и  обложение пошлиной.  Эти вопросы будут рассмотрены в новом таможенном законодательстве, который скорее всего примет определения и практику соглашения ВТО о таможенной стоимости
.  Если применять данный подход, то в основе оценки пошлин и налогов на импорт из КОЭЗ будет соответственно зарубежная составляющая товара.

Текущая таможенная политика, предусматривающая беспошлинный ввоз на основе минимальных требований к местной составляющей не соотносятся с правилами ВТО и, возможно, будут изменены
.  Правила ВТО, в частности, запрещают какие-либо требования к применению местных изделий и материалов.  Можно утверждать, что нынешний режим льгот в КОЭЗ ориентирован в пользу импортозаменяющего производства; режим нельзя назвать полностью нейтральным для импортных и экспортных сделок. Поскольку Россия вступает в ВТО, могут потребоваться корректировки данного режима для создания нейтральной среды.

Вместе с тем необходимо проводить такие кардинальные изменения осторожно, принимая во внимание реалии калининградской экономики. В области зарегистрировано свыше тысячи компаний для получения льгот  в рамках особого таможенного режима для доступа на внутреннюю таможенную территорию Российской Федерации. Отказ от этих привилегий стоит проводить с осторожностью, предоставляя необходимое время для перехода и обеспечения дополнительных мер, чтобы избежать экономических срывов.

Другое важное изменение, реализацию которого правительству необходимо обсудить незамедлительно, это устранение всех квот на импортируемые в Калининград товары. Уже поступил ряд сообщение об отрицательном влиянии квот на конкуренцию в области и соответствующем повышении цен на расходные материалы и потребительские товары. С точки зрения данного документа, практика идет вразрез с основополагающей концепцией свободной зоны, поскольку зона свободной торговли не имеет никаких квот или прочих барьеров в торговле. 

Кроме того, рекомендуется не разрешать зарегистрированным в Калининграде компаниям импортировать товары в ОЭЗ в рамках иных схем отсрочек по импорту, например временный импорт, переработка на территории ОЭЗ, таможенные склады для неоплаченных таможенной пошлиной товаров и т.д. Все это вступает в противоречие с базовой концепцией свободной зоны в рамках Киотской конвенции и общепринятой международной практикой. Фирмам,  зарегистрированным для функционирования на территории ОЭЗ, необходимо разрешить деятельность в рамках режима ОЭЗ без применения иных схем отсрочек по импорту.

И заключительное общее замечание относится к необходимости внедрения информационных технологий для автоматизации таможенных операций и повышения эффективности торговли.  В качестве первоочередной меры в Калининграде рекомендуется внедрить автоматизированные системы учета таможенных данных, которая охватывает большинство внешнеэкономических процедур.
 Реализация этих систем может снять множество проблем, которые отмечаются в настоящее время в КОЭЗ на операционном уровне. Систему можно также интегрировать в аналогичные системы, реализуемые в настоящий момент в Литве и Польше, сокращая таким образом время на оформление на пограничных пунктах.

d. Подробные рекомендации

Ввоз для потребления на территории Зоны.  Необходима перестройка всего процесса пропуска груза на территорию Зоны для сокращения расходов и повышения эффективности.  Сюда относятся упрощенные процедуры, документация, методы контроля и системы.  Главной среди перечисленных мер является внедрение автоматизированной системы учета таможенных данных. Правительству необходимо продумать реализацию следующих рекомендаций:

· Упразднить таможенную декларацию при ввозе груза на территорию Зоны. Согласно нормам Киотской конвенции, необходимо упразднить официальную таможенную декларацию для товаров, поступающих в Зону непосредственно с территории иностранного государства.  Коммерческой документации (например, коносамент, счет-фактура) достаточно для оформления в таможенном органе при въезде в Зону.

· Облегчить ввоз груза по назначению на основе декларации груза. Грузовые декларации являются коммерческими документами, и таможенники могут запрашивать у перевозчиков данные по назначению груза не обязательно в виде официального манифеста (т.е. пропуск груза для потребления на территории Зоны; транзит для потребления на внутренней таможенной территории; ввоз для внутреннего потребления на таможенной территории; переотправка непосредственно из порта на территорию иностранного государства.  Это во многом облегчит процесс разгрузки и очистки.

· Внедрить автоматизированную систему, которая позволяет таможенному органу приступить к оформлению электронных данных, поступивших до прибытия судна. Это во многом ускорит процесс сверки данных в компьютерной системе представленных документах на провоз и таможенных декларациях. Возможно также выявление незаявленного груза.  Система также позволит перевозчикам и агентам представлять данные в электронном виде, что в свою очередь позволит таможенникам и другим служащим просматривать на экране данные о грузах до их прибытия и выявлять какие-либо опасные грузы, которые требуют инспекции сразу по прибытии.  Это может оказаться весьма эффективным средством борьбы с контрабандой.

· Внедрить компьютерный модуль «Таможенный склад для хранения неоплаченных пошлиной товаров» для оформления и мониторинга за инвентарными запасами компаний, зарегистрированных в КОЭЗ.  Применение данного модуля позволит таможенникам иметь точный механизм мониторинга за видами, количеством и стоимостью беспошлинных товаров, ввозимых, перевозимых и остающихся на территории Зоны.

· Переход к фактическому досмотру товаров по степени риска. При внедрении модуля выборочной проверки у таможенного органа появляется возможность идентифицировать провоз опасных грузов, для которых необходим фактический досмотр, исходя из критериев оценки степени риска.  Необходимо принять за основу максимальную оплату за инспекцию на уровне 10-15%  от провозимого груза. 

· Регулярно осуществлять выборочную проверку после таможенной очистки на зарегистрированных предприятиях.  Важно сократить проверку документации и фактические инспекции до минимума, и вместе с тем таможенным органам необходимо совершенствовать свой потенциал для проведения проверок инвентарных запасов.

· Принять структуру более низких платежей таможенным органам за сопровождение грузов, поступающих в Калининград и транспортируемых на склад временного хранения. Существующая плата в размере US$1.000 за услуги таможни по сопровождению контейнерных грузов слишком высока и должна быть снижена для более коротких расстояний.  Еще лучше отменить обязательное таможенное сопровождение в пользу более надежных технологических решений, о чем пойдет речь ниже.

Транзит на внутреннюю таможенную территорию.  Конкурентоспособность Калининградской ОЭЗ зависит от эффективных транспортных связей с российской территорией.  Ключевым элементом здесь являются затраты на материально-техническое обеспечение торговых операций (логистика).  В настоящее время грузоотправители, которые соблюдают официальные транзитные процедуры, несут высокие расходы по транспорту и логистике.  Для повышения конкурентоспособности и общей эффективности правительству предстоит обсудить пересмотр своих таможенных правил в отношении транзита и переотправки грузов в соответствии со следующими рекомендациями:

· Внедрение компьютерной системы для транзита.  Это во многом снимет остроту проблем, связанных с обеспечением транзитных грузов, автоматизирует проверку закладных и их беспрепятственный возврат по завершении транзитных перевозок, а также предоставит накануне прибытия информацию о транзитах на пограничные посты.  Это можно обеспечить посредством внедрения системы электронной обработки и обмена данными между таможенными пунктами, агентами и перевозчиками, а также на основе использования веб-сайтов. 

· Полностью реализовать систему таможенных разрешений на основе АТА/TIR (интерфейсы и протоколы для доступа к жестким дискам через портативные компьютеры)  для транзитных грузов.  Калининградской таможне необходимо внедрить систему таможенных разрешений АТА/TIR для транзитных грузов  на территории области, и как можно скорее.
 Форма и сумма гарантии могут варьироваться в зависимости от характера товаров (например, обложение высокой или невысокой пошлиной) и статуса оператора/заявителя (например, залог наличных средств для единичной операции или общее обязательство, покрывающее все операции за данный период). Система таможенных разрешений на проезд также позволит в значительной степени упростить процесс ликвидации  таможенных разрешений, что также позволит снижать затраты.

· Оценить перспективы более оптимальных подходов для предоставления обеспечения по доставке транзитных грузов к пункту назначения. Калининградской таможне необходимо провести оценку планомерного внедрения новых, проверенных и гораздо более эффективных технологий вместо действующих полномочий по таможенному сопровождению.  Сюда относятся  web-системы, в которые занесены все транзитные/трансфертные грузы и которые обеспечивают беспрепятственный доступ для пограничных постов; простая электронная почта в отношении транзитных грузов из порта ввоза до порта вывоза; применение технологий на основе GPS (глобальная система навигации и определения положений) и VTS для отслеживания движения контейнеров/грузовиков с применением последних разработок по пломбированию грузов
.  Данные подходы зарекомендовали себя в ряде стран как эффективные с точки зрения затрат и практичности, в том числе на Филиппинах.

· Совершенствование оборудования и обучения на внутренних и пограничных таможенных постах. Важной составляющей успеха в перечисленных новых подходах является адекватное оборудование для персонала таможни, осуществляющего выборочные проверки транзитного груза.  Помимо компьютеров и оборудования для информационных технологий, необходимы фиброскопы и прочий инструментарий.  Необходимо обучение для работы с соответствующим программным обеспечением.

Дальнейшее оформление на внутреннюю таможенную территорию.  В этой связи необходимо решить два вопроса — совершенствование процесса сертификации происхождения товаров, произведенных в КОЭЗ, и процедур для ввоза таких товаров на внутреннюю таможенную территорию.

Как видно из вышеизложенного, по правилам ВТО к России могут быть предъявлены требования по устранению существующего льготного доступа к внутреннему рынку для калининградских производителей, которые выполняют требования по добавленной стоимости. Независимо от достоинств приведенных мер, очевидно, что процесс сертификации происхождения товара нуждается в совершенствовании.

Ключевым вопросом здесь является  отсутствие правил по сертификации происхождения товара, а также свободная выдача сертификатов без сколь-нибудь разумного контроля. Для решения этого вопроса важно подготовить подробные правила проверки, которыми будут руководствоваться независимые специализированные компании при осуществлении проверок.  Эти правила должны быть обязательными и действенными, и все компании обязаны их соблюдать.  Существуют многочисленные примеры подробных руководств и пособий, которые подготовлены различными правительствами.
 Некоторые страны прибегли к такой альтернативе. Заключается договор на предоставление услуг с международной специализированной фирмой, которая обладает разработанными методологиями и ресурсами для проведения проверок.
 Вместе с тем небольшой объем сделок может исключить привлечение крупных международных компаний.

Помимо этого, несмотря на рациональное зерно, заложенное в концепции генеральной лицензии, выдачу такой лицензии должны осуществлять независимые специализированные компании, которые придерживаются при этом строгих методологий для проверок. Индивидуальные сертификаты, предоставляемые Торговой палатой согласно этим лицензиям, также должны соответствовать минимальным критериям и подлежать выборочным постаудиторским проверкам со стороны таможенного органа.

Основным препятствием  для ввоза переработанных товаров на внутреннюю таможенную территорию является таможенная оценка и определение размера пошлины. Решение этого вопроса с точки зрения проводимой политики может быть прописано только в новом Таможенном и Тарифном кодексе, что позволит обеспечить преемственность политики на территории всей страны. Рекомендацией в этой связи является ускоренное внедрение в Калининграде автоматизированной системы учета таможенных данных в качестве пилотного или демонстрационного проекта.  Реализация различных модулей позволит таможенным органам идентифицировать происхождение и виды расходных материалов, содержащихся в законченной продукции. Это также позволит обеспечить доступ к базе данных по ценам для содействия в проведении проверки и определении стоимости для обложения пошлиной.

В этой связи и с учетом внедрения системы правительство может продумать реализацию следующих рекомендаций:

· Обеспечить оформление ввоза товаров для внутреннего потребления через электронную систему. Это во многом ускорит существующий процесс и повысит надежность всей системы. Одним из ключевых элементов должно стать установление связей  для электронного обмена данными (или web-системы), с тем чтобы обеспечить электронное представление и обмен данными между частными брокерами, импортерами и таможней, а также наладить связи с пограничными постами в Калининграде и на внутренней таможенной территории. 

· Предоставить обучение для импортеров, брокеров и агентов для использования новых компьютерных систем учета. По мере внедрения системы таможенные брокеры и прочие участники процесса будут обязаны представлять «самооценку» товарных деклараций. Среди прочего брокерам необходимо знать, как классифицировать товары в соответствии с системой HS, заявляя таможенную стоимость для  обложения пошлиной, производя расчет применяемых пошлин и т.д. Это потребует серьезного обучения в дополнение к модулям, предназначенным для персонала таможни.

· Подготовка четкой политики для определения таможенной стоимости всех товаров, поступающих на таможенную территорию из КОЭЗ. Отсутствие четкой и последовательной политики  оставляет большое поле для произвольных решений со стороны отдельных таможенных чинов.  Необходимо учесть изменения в государственных мерах по определению таможенной стоимости, которые, вероятно, будут  предусматривать полное принятие концепции «стоимости сделки», к чему призывают нормы ВТО. В рамках необходимого технологического обновления крайне важно, чтобы таможенные чиновники на территории и на пограничных постах имели доступ к справочной базе данных по ценам для проверки декларируемой стоимости. Существуют различные варианты, которые стоит проанализировать.

· Упростить требования для сопровождающей документации. Несмотря на важность принятия SAD для упрощения процедуры, важно, чтобы число экземпляров SAD и требований к сопровождающей документации было минимальным. 

В заключение хотелось отметить, что рекомендуемый в данном обсуждении оптимальный способ устранения административных барьеров для импорта и торговых сделок на территории Калининградской области – это автоматизация процедур в максимально возможной степени на основе международных норм, изложенных в Киотской конвенции.  Для реализации задуманного на территории всего региона потребуются значительные ресурсы, однако это крайне важный шаг для повышения конкурентоспособности деловой среды и сбалансированных потребностей таможни в адекватном контроле и получении прибыли.

B.
Землеотвод и регистрация

В законе о Калининградской ОЭЗ содержится специальное положение об отчуждении земли в области – иностранные юридические и физические лица не могут покупать землю, они могут только арендовать ее на долгосрочной основе. 

Маловероятно, что эта политика изменится даже с принятием в стране в прошлом году нового земельного кодекса
.  По большинству других аспектов политика и процедуры по землеотводу и регистрации в Калининграде не отличаются от прочих регионов России.

Процедуры землеотвода и регистрации, а также получения разрешений на строительство в Калининградской области по большей части не отличаются от других регионов:

· Выбор и оценка объекта недвижимости

· Выбор участка и согласование проекта

· Оценка инфраструктуры и согласования

· Регистрация прав на объект недвижимости

· Государственная экспертиза и разрешение на строительство

· Инспекции и госприемка

В целом, нынешний процесс выделения земельных участков и регистрации в Калининграде сложен, бюрократизирован и невероятно затянут.  В зависимости от характеристик и местоположения предлагаемого проекта весь процесс может занимать от 6 месяцев до 3 лет.  Представители государственных структур, с которыми общалась КСИИ, признают наличие данной проблемы и факторов, лежащих в ее основе.  Был предпринят ряд попыток по упрощению и сокращению сроков, главным образом благодаря созданию «одного окна» на муниципальном уровне.  Однако эти усилия оказались по большей части безуспешными, о чем пойдет речь ниже.

1. Выбор и оценка объекта недвижимости

Подавляющее большинство участков земли в области принадлежит государству на правах собственности и контролируется им главным образом на муниципальном и региональном уровнях.  Потенциальный инвестор может выбрать объект недвижимости в Калининграде несколькими способами – например, непосредственный контакт с муниципальными и региональными властями, рекомендации коллег, (ряд) частных брокерских агентств. 

В отличие от некоторых регионов страны в Калининграде отсутствует централизованный «земельный банк» или база данных, где представлены точные сведения об имеющихся в наличии объектах недвижимости.  Региональная администрация ведет кадастр объектов недвижимости,  однако в нем отсутствуют важные сведения об имущественных правах, обременениях и т.д. Эти факторы, как правило, затрудняют процесс поиска соответствующего объекта, особенно для нового иностранного инвестора, которые прибегают к услугам частных брокеров.

Спрос на земельные участки на правах частной собственности существенно вырос после принятия нового Земельного кодекса в ноябре 2001 года. По утверждению Земельного комитета региональной администрации, в настоящее время имеется 1.400 заявлений на покупку земли в регионе, со стороны физических лиц и примерно 400 предприятий. К настоящему моменту, тем не менее, было продано  только девять участков земли.  Основными препятствиями являются нечеткость законодательства в отношении механизма купли-продажи, применяемого государственным органом,  уполномоченным продавать землю.  Большинство сделок по продажам земельных участков основано на ставках, определяемых региональными и муниципальными властями.
 В отличие от некоторых других регионов, покупка земли через аукционы пока не осуществляется.  В результате продажа земли, согласно сообщениям, осуществляется на «временных основах» муниципалитетов до введения официальных правил проведения торгов. Некоторые бизнесменов, с которыми общалась КСИИ, утверждают, что основной причиной медленных темпов приватизации земли является противодействие чиновников, которые имеют выгоды благодаря возможности «манипулировать» земельной рентой.

В Таблице 3 подробно представлены шаги, которые необходимо предпринять бизнесмену, чтобы получить согласования по землеотводу и регистрации в Области. В последующей дискуссии рассматриваются мнения относительно основных недостатков на различных этапах этого процесса. В заключительной части представлены основные рекомендации в связи с организационными основами, имеющимися в других ОЭЗ. 

Таблица 3 — Процедура землеотвода, согласования предпроектной и проектной документации на строительство, получения разрешения на строительство

	№
	Фазы и этапы
	Участники
	Срок
	Стоимость

	1.
	Формирование бизнес-плана строительства объекта
	Заказчик
	не определен
	не определена

	2.
	Подбор вариантов размещения объекта (земельный участок)
	Заказчик
	не определен
	не определена

	3.
	Разработка эскиза генплана (ТЭО строительства, эскизного проекта)
	Лицензируемые проектные организации по заданию заказчика
	1,5 месяца
	15-20% от стоимости рабочего проекта

	4.
	Подача заявления в Управление архитектуры и градостроительства Мэрии г. Калининграда (УАиГ) на отвод земельного участка под строительство с копией учредительных документов (свидетельство о государственной регистрации, устав, коды ОКПО, свидетельство о постановке на налоговый учет) и прилагаемой декларацией о намерениях.

Декларация должна содержать:

Назначение объекта;

Предполагаемое место размещения;

Испрашиваемое право на земельный участок;

Обоснование примерного размера земельного участка.

К декларации прилагается ТЭО и могут прилагаться гарантии финансирования.
	Заказчик
	не определен
	Бесплатно

	5.
	Принципиальное рассмотрение целесообразности и возможности предполагаемого строительства в соответствии с имеющейся градостроительной документацией (анализ по дежурному плану в УАиГ). После рассмотрения документы принимаются на дальнейшее оформление или дается письменный мотивированный отказ.
	УАиГ
	Нормативный срок – 2 недели;

Фактический срок – от 2-х недель до 1 месяца
	Бесплатно

	6.
	Оформление документов на предоставление земельного участка. Предварительное согласование
 места размещения объекта для производства проектно-изыскательских работ
	см. п.п. 6.1.-6.4.
	см. п.п. 6.1.-6.4.
	см. п.п. 6.1.-6.4.

	6.1.
	Подготовка выкопировки из генплана города (М 1:500, 1:2000) с нанесением на ней границ, координат и площади предоставляемого участка.
	УАиГ – 1:2000;
	Фактический срок – 1-3 недели
	УТОЧНИТЬ

	6.2.
	Выезд комиссии по землеотводам на место для обследования земельного участка (акт действует 2 года – на период разработки проектной документации). Оформление акта выбора и обследования земельного участка и выдача его заказчику для сбора согласований.
	В состав комиссии входят:

1. Архитектор района (председатель)

Представители:

2. УаиГ;

3. ГЦСЭН;

4. Комитета природных ресурсов;

5. УГПС;

6. ГИБДД УВД;

7. Земельного управления Комитета муниципального имущества;

8. НПЦ по охране памятников;

9. Управление по делам ГО и ЧС

10. Проектной организации;

11. Заказчика.
	Фактический срок – от 2-х недель
	Выбор трасс инженерных коммуникаций – от 8 до 12МРОТ


	6.3.
	Сбор согласований места размещения объекта (акта выбора и обследования земельного участка) в заинтересованных ведомствах, участвующих в комиссии по землеотводам.
	Заказчик собирает согласования:

1. Архитектор района;

2. УаиГ;

3. ГЦСЭН;

4. Комитет природных ресурсов;

5. УГПС;

6. ГИБДД УВД;

7. Земельное управление Комитета муниципального имущества;

8. НПЦ по охране памятников;

9. Проектная организация;

10. Управление по делам ГО и ЧС;

11. МП “Эдис”
	Фактический срок – от 3-х дней до 1 года
	УАиГ – бесплатно;

Остальные – платно.

МП “Эдис” – 525 руб.

	6.4.
	Подготовка и утверждение проекта постановления Мэра о предварительном согласовании места размещения объекта (срок действия – 1 год) на основании согласованного акта обследования и выбора земельного участка.

Фактически – принятие решения о предварительном согласовании места размещения объекта, являющегося основанием для проведения проектно-изыскательских работ заявителем и последующего предоставления участка под строительство при условии согласования проектной документации.
	УАиГ готовит проект постановления;

Мэр утверждает
	Фактический срок – 2-3 недели
	13 МРОТ


	7.
	Получение разрешительного письма для сбора технических условий инженерных служб города и для согласования с заинтересованными организациями. К заявке о выдаче разрешительного письма прилагаются данные для инженерного обеспечения объекта:

- по водоснабжению;

- по канализации;

- по электроснабжению;

- по теплоснабжению;

- по газоснабжению;

- по телефонизации.
	УАиГ;

Заказчик
	Фактический срок – от 1 дня до недели
	0,4 МРОТ


	8.
	Сбор технических условий на подключение к инженерным сетям и сооружениям и согласований заинтересованных организаций (по запросу кабинета согласований УАиГ). Заказчику необходимо представить в инженерные службы:

- заявление на выдачу ТУ и согласований;

- данные по инженерному обеспечению объекта (оформляет проектная организация);

согласованный с УАиГ эскиз генплана застройки;

- выкопировки топографических схем М 1:2000 и М 1:500 с месторасположением объекта.


	Заказчик получает ТУ и согласования в:

МП “Водоканал”;

МП “Эдис”;

МП “Калининградтеплосеть”;

Городская телефонная и радиотрансляционная сеть;

Узел радиотрансляционной сети ГТС;

АО “ВестБалтТелеком”;

ЭТУС;

Территориальный центр междугородной связи;

Управление “Подземзащита”;

ГУП “Калининградгазификация”;

ООО “Горсвет”;

Управление Государственной противопожарной службы МЧС;

АО “ЗАПВОДПРОЕКТ”;

Калининградский городской центр Госсанэпиднадзора;

Главное управление по делам ГО и ЧС Калининградской области;

УГИБДД УВД;

НПЦ по охране памятников истории и культуры

Администрация района.
	От 1 месяца до 3-х месяцев
	Бесплатно (стоимость выдачи ТУ входит в договор со СпецУксом – не менее 17,7% от стоимости строительства): “Калининградтеплосеть”,Городские кабельные сети”, ЭТУС, ГУ по делам ГО и ЧС, УГИБДД, администрация района. Платные ТУ:

«Водоканал» - 442 руб., «Запводпроект» - 504 руб., «ГТРС» - 600 руб., «Горсвет» - 125-414 руб., ЭДИС – 800 руб., ГЦСЭН – 600-1200 руб., «Калининградгазификация» - 1000-3000 руб., Управление «Подземзащита» - 1500 руб., УГПС – 500-800 руб., НПЦ по охране памятников – 504 руб.

	9.
	Согласование архитектурно-строительных и планировочных решений генплана на Градостроительном совете (если объект значимый, то ГС может проходить, начиная с момента подачи декларации о намерениях - п.4)
	В состав Градостроительного совета входят:

главный архитектор;

архитекторы районов;

представители:

НПЦ по охране памятников истории и культуры;

ГИБДД УВД;

городской ЦСЭН;

депутаты Горсовета.
	Фактический срок – 1 месяц
	Бесплатно

	10.
	Оформления архитектурно-планировочного задания (АПЗ) и паспорта исходных данных (ПИД) для проектирования
	УАиГ
	Нормативный срок – 2 недели;

Фактический срок – от 2-х до 3-х недель
	АПЗ – 4МРОТ
;

ПИД – 5МРОТ

	11.
	Договор аренды земельного участка на период проведения проектно-изыскательских работ;

Оформление акта и схемы предварительного выноса границ земельного участка в натуру. Договор заключается на срок до 1 года (регистрация в УЮ не требуется) и затем может продлеваться.
	Комитет муниципального имущества (КМИ);

МУП «Городской центр геодезии»;

Земельное Управление КМИ

заказчик
	Фактический срок – от 1 недели до 3-х недель
	Подготовка и подписание договора - до 440 рублей (см. Постановление Мэра №2335 от 1.08.2001);

Базовые ставки по экономико-плаанировочным зонам города утверждаются решением Горсовета
 (сейчас в диапазоне 1,88-52,28 руб./м² в год).

Постановлением Мэра
 утверждаются коэффициенты по видам использования земель и по категориям арендаторов (могут увеличивать базовую арендную ставку до 60 раз)

	12.
	Разработка проектной документации.

Проведение проектно-изыскательских работ
	Лицензируемые проектные организации по заданию заказчика
	Фактический срок – в среднем 2-3 месяца
	5-6% стоимости строительства

	13.
	Заказчик согласует проектно-строительную документацию с организациями, выдавшими технические условия и органами надзора.
	Согласование проекта в:

МП “Водоканал”;

МП “Эдис”;

МП “Калининградтеплосеть”;

Городские кабельные сети”;

Городская телефонная и радиотрансляционная сеть;

Узел радиотрансляционной сети ГТС;

АО “ВестБалтТелеком”;

ЭТУС;

Территориальный центр междугородной связи;

Управление “Подземзащита”;

ГУП “Калининградгазификация”;

ООО “Горсвет”;

Управление Государственной противопожарной службы МЧС;

АО “ЗАПВОДПРОЕКТ”;

Калининградский ГЦСЭН;

Главное управление по делам ГО и ЧС Калининградской области;

УГИБДД УВД;

НПЦ по охране памятников истории и культуры;

Администрация района.
	входит в срок проектирования (см. п. 13.)
	УГПС – 0,5% сметной стоимости строительства

	14.
	Государственная экспертиза проекта
	см. п.п. 14.1. и 14.2.
	см. п.п. 14.1. и 14.2.
	см. п.п. 14.1. и 14.2.

	14.1.
	Проведение обязательной экологической экспертизы
	Комитет природных ресурсов по Калининградской области
	Нормативный срок – 6 месяцев;

Фактический срок – до 9 месяцев
	В зависимости от катагории сложности объекта и его размеров: 5-ая категория сложности – 1670 руб.; 4-ая КС (административное здание)– 2226 руб.; 3-я КС (средний объект) – 3200 руб. Если экспертизу выполняют сторонние эксперты, то в 4 раза дороже.

	14.2.
	Государственная вневедомственная экспертиза проекта.

Принятие документации на экспертизу, определение перечня организаций, проводящих специализированную экспертизу, подготовка и заключение договоров с ними, заключение договора с заказчиком и т.п. Подготовка сводного заключения.
	Управление Государственной вневедомственной экспертизы
	Нормативный срок – 3 месяца (может продлиться до 6 месяцев)


	от 0,3% до 20% от стоимости проектно-изыскательских работ


	15.
	Получение заключения по проекту в УАиГ
	УАиГ, МП «Городской центр геодезии»
	Фактический срок – 2-3 недели
	6 МРОТ


	16.
	Подача заявления в УАиГ о предоставлении земельного участка под строительство с приложением согласований по проектной документации.

Подготовка и утверждение постановления Мэра (срок действия – 3 года) о предоставлении  земельного участка в аренду на период строительства (на основании ходатайства заказчика). Постановление Мэра является основанием для окончательного отвода земельного участка в натуре.
	Заказчик

УАиГ готовит проект постановления;

Мэр утверждает
	Фактический срок – от 1 до 2-3 месяцев
	9 МРОТ


	17.
	Оформление и выдача заказчику договора аренды на земельный участок на период строительства (по предоставлении заказчиком акта и плана отвода участка в натуре).
	Комитет муниципального имущества;

Заказчик
	Нормативный срок - 10 дней

в среднем 2-3 недели
	Подготовка и подписание договора - до 440 рублей (см. Постановление Мэра №2335 от 1.08.2001);

Базовые ставки по экономико-плаанировочным зонам города утверждаются решением Горсовета
 (сейчас в диапазоне 1,88-52,28 руб./м² в год).

Постановлением Мэра
 утверждаются коэффициенты по видам использования земель и по категориям арендаторов (могут увеличивать базовую арендную ставку до 60 раз)

	18.
	Регистрация прав на земельный участок (отдельная процедура)
	Учреждение юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним Калининградской области
	30 дней (10 дней)
	Регистрация
:

- права на земельный участок: 20МРОТ (40МРОТ);

- договора аренды недвижимого имущества: 25МРОТ (50МРОТ);

	19.
	Заключение договора на возведение строения на предоставленном земельном участке.


	Инспекция Государственный архитектурно-строительный надзора (ГАСН) Калининграда
	Фактический срок – 2-3 недели
	2МРОТ;

	20.
	Подготовки и подписание со СпецУКС Мэрии (Специально Управление капитального строительства) договора на финансирование заказчиком инженерных сетей общегородского назначения или о выполнении этой части работ заказчиком своими силами и за свой счет.
	заказчик;

СпецУКС Мэрии
	Фактический срок – 2-3 недели
	17,7% полной проектной стоимости строительства


	21.
	Получение разрешения на производство строительно-монтажных работ (см. перечень необходимых документов) на основании протокола заседания комиссии. Разрешение выдается на срок до 1 года – за 10 дней до окончания действия заказчик просит продлить разрешение письменным уведомлением
	ГАСН
	Нормативный срок – 21 день;

Фактический срок – в зависимости от сложности объекта от 10 дней до 21 дня
	Бесплатно

	22.
	Строительство  объекта, авторский и технический контроль за его проведением
	Застройщик;

лицензированная проектная организация
	Согласно ПСД
	Согласно ПСД

	23.
	Получение справок о промежуточных приемках отдельных узлов, нормальной работе коммуникаций согласно СНиПам от различных служб. Ведение журнала скрытых работ.
	проектировщик или подрядчик
	Не определено
	Не определено

	24.
	Подготовка актов разграничения балансовой принадлежности сетей, подключение к сетям. Передача сетей на баланс
	Застройщик;

инженерные сети.
	Не определено
	Не определено

	25.
	Подготовка адресной справки. Исполнительная съёмка объекта и инженерных коммуникаций в натуре.
	Справка - УАиГ (при строительстве нового квартала) или БТИ (при строительстве отдельного объекта в существующем квартале).

Съемка – КМБТИ.
	УТОЧНИТЬ
	УТОЧНИТЬ

	26.
	Подготовка технического паспорта здания.
	КМБТИ
	До 30 дней. По договору возможно сокращение сроков с пропорциональным увеличением размера оплаты.
	Базовая ставка – 26 руб. за 1м² в течение 30 дней с коэффициентом, утверждаемым Мэрией (сейчас – 11,3)

	27.
	Проведение рабочей комиссии. Устранение и согласование нарушений, выявленных по результатам рабочей комиссии.
	В состав рабочей комиссии входят представители:

ГЦСЭН;

Комитет природных ресурсов;

Земельное управление Комитета муниципального имущества;

УГПС;

ГИБДД УВД.
	Комиссия – 1 день;

устранение нарушений – от 7-10 дней до 6 месяцев
	Бесплатно

	28.
	Приёмка объекта в эксплуатацию. Акт Государственной комиссии.
	В состав Государственной комиссии входят представители:

ГАСН (председатель);

ГЦСЭН;

Комитет природных ресурсов;

Земельное управление Комитета муниципального имущества;

УГПС;

ГИБДД УВД.
	Фактический срок – 1-3 дня
	Бесплатно

	29.
	Подготовка проекта и утверждение Постановления Мэра об утверждении акта Государственной комиссии и ввод объекта в эксплуатацию
	УАиГ готовит проект постановления;

Мэр утверждает.
	В среднем – 2-3 недели
	Бесплатно

	30.
	Регистрация прав собственности на объект (отдельная процедура).
	Учреждение юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним по Калининградской области
	30 дней (10 дней)
	В зависимости от того, что регистрируется – см. Постановление Губернатора Калининградской области от 27 апреля 2000 г. №169 “О размерах платы за государственную регистрацию прав и предоставление информации о зарегистрированных правах на недвижимое имущество и сделок с ним”.

Регистрация права на каждое нежилое помещение (здание, сооружение): 30 дней – 25МРОТ
 (10 дней – 50МРОТ);

… права на земельный участок: 20МРОТ (40МРОТ);

… договора аренды недвижимого имущества: 25МРОТ (50МРОТ);

… прав на предприятия как имущественный комплекс и сделок с ним: 100 МРОТ (200 МРОТ).

	31.
	Подготовки проекта и утверждение Постановления Мэра о предоставлении земельного участка под объектом в аренду.

Подготовка и подписание договора аренды земельного участка (отдельная процедура).
	УАиГ готовит;

Мэр утверждает

Комитет муниципального имущества
	в среднем 2-3 недели
	Подготовка и подписание договора - до 440 рублей (см. Постановление Мэра №2335 от 1.08.2001);

Базовые ставки по экономико-плаанировочным зонам города утверждаются решением Горсовета
 (сейчас в диапазоне 1,88-52,28 руб./м² в год).

Постановлением Мэра
 утверждаются коэффициенты по видам использования земель и по категориям арендаторов (могут увеличивать базовую арендную ставку до 60 раз)

	32.
	Регистрация договора аренды земельного участка (отдельная процедура).
	Учреждение юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним по Калининградской области
	30 дней (10 дней)
	В зависимости от того, что регистрируется – см. Постановление Губернатора Калининградской области от 27 апреля 2000 г. №169 “О размерах платы за государственную регистрацию прав и предоставление информации о зарегистрированных правах на недвижимое имущество и сделок с ним”.

Регистрация права на каждое нежилое помещение (здание, сооружение): 30 дней – 25МРОТ
 (10 дней – 50МРОТ);

… права на земельный участок: 20МРОТ (40МРОТ);

… договора аренды недвижимого имущества: 25МРОТ (50МРОТ);

… прав на предприятия как имущественный комплекс и сделок с ним: 100 МРОТ (200 МРОТ).


6. Выбор участка/утверждение проекта

Процедура подачи заявки и получение согласования на земельный участок и объект недвижимости соответствует общегосударственной практике. В Калининграде этот процесс несколько упрощен благодаря Комиссии по землеотводу, которая состоит из ведущих технических и регулирующих органов, наделенных полномочиями по согласованию земельного участка и проекта.

Ключевые вопросы. Несмотря на улучшение по сравнению с абсолютно не скоординированной системой, задержки в сроках получения необходимых предварительных согласований могут составлять от 3 недель до 3 лет. Основными недостатками системы являются:

· Отсутствие адекватной координации между различными ведомствами и чрезмерные и неоправданные требования к документации

· Необходимость предварительного утверждения технико-экономического обоснования по предлагаемому проекту вместе простого утверждения участка

· Необходимость утверждения со стороны ведомств  — большинство из которых не имеют отношения к рассматриваемым вопросам 

· Отсутствие зонирования, которое определяло бы разрешаемые виды землепользования в рамках правового поля

· Необходимость первоначального согласования на подключение к инфраструктуре, хотя формальные согласования необходимы на более поздней стадии процесса согласования

Отмечены попытки упростить этот процесс, главным образом посредством создания так называемого одного окна на муниципальном уровне.  Вместе с тем, как выяснилось позже, эти усилия не отличались последовательностью.

2. Согласование подключения к инфраструктуре

Следующим этапом в процедуре землеоотвода является формальное согласование технического подключения к инфраструктуре в различных службах и регулирующих ведомствах.  Для этого необходимо собрать все технические условия для подключения к инфраструктуре и получить согласования примерно в 20 заинтересованных ведомствах.  Процесс может затянуться от 1 до 3 месяцев в лучшем случае.

Ключевые вопросы. Хотя предприняты серьезные усовершенствования с точки зрения инфраструктуры и планирования объектов на региональном уровне, возможности на муниципальном уровне отличаются неровностью и слабостью.  Состояние объектов таково, что трудно обеспечить возможность подключения к инфраструктуре. В большинстве случаев Калининград и муниципальные власти требуют, чтобы предприниматель предоставлял частичное или полное финансирование необходимых коммунальных объектов и подсоединения к инфраструктуре, что может существенно повысить стоимость разработки проекта.  Несмотря на приватизацию телекоммуникационных и других услуг, другие объекты коммунальных и общественных услуг пока находятся в руках государственных ведомств. Утверждается, что крупные компании или более значимые проекты могут быстро получить необходимые подключения; дела малых предприятий в этом смысле обстоят намного хуже. 

7. Согласование вопросов планирования

После получения согласований на подключение к инфраструктуре автору проекта необходимо заручиться предварительным согласованием для планирования и проектирования земельного участка и зарегистрировать свои юридические права на объект недвижимости.  Данная процедура в Калининграде соотносится с политикой большинства других областей. Первый шаг – это получить согласование в Городском совете по строительству (если проект реализуется в Калининграде) для предлагаемых элементов архитектуры, строительства, проектирования и планирования. Если предлагаемый участок земли пока не внесен в земельный кадастр, то предложение о топосъемке и инженерной оценке предлагаемого строения (проектировка, материалы и т.д.) подается и обрабатывается в Департаменте архитектуры.  Предприниматель получает АПЗ (разрешение приступить к проектировочным работам по проекту) и согласование со стороны муниципальных и региональных властей по вопросам размещения объекта.

В этом случае в мэрии подписывается договор, и таким образом предоставляется возможность и разрешение на разработку проекта. Подробная инженерно-проектировочная документация готовится частным профессиональным инженером-подрядчиком. И наконец, в зависимости от местоположения проекта, предприниматель должен получить согласования для предлагаемого плана и документации у 20-27 различных ведомств. 

Ключевые вопросы. Основной проблемой в этой фазе выделения и регистрации земельного участка является ее чрезвычайная усложненность и вовлечение большого числа государственных органов различного уровня.  Большинство требований дублируют друг друга и часто носят противоречивый характер.  Технически задержки обусловлены тем, что  топосъемка для целей регистрации должна решать все вопросы определения границ, сервитутов, права прохода и т.д., все они могут оказаться трудными, с учетом неясности прав собственности особенно в городской среде, где много времени может уйти на определение инфраструктурных обременений и проведение переговоров с различными поставщиками услуг.

8. Регистрация земельного участка и прав на недвижимое имущество

До начала строительства необходимо зарегистрировать права в связи с земельным участком, недвижимым имуществом и сделкой  в управлении Министерства юстиции по Калининграду
 или в соответствующих отделах министерства в каждом муниципалитете.

Ключевые вопросы. Обсуждения с соответствующими органами власти показывают, что основным пробелом в системах Калининграда является отсутствие единого кадастра по регистрации земли, недвижимого имущества и объектов.  Необходима отдельная регистрация. Чиновники жалуются на отсутствие оборудования, персонала и иных ресурсов в регистрационных конторах Министерства юстиции, особенно на муниципальном уровне.  В результате процесс затягивается (свыше установленного срока в 30 дней), и образуются длинные очереди. 

9. Обзор проекта и разрешение на строительство

Когда предприниматель получает необходимые согласования,  начинается проверка проектной документации со стороны государственных ведомств (государственная экспертиза) и получение разрешения на строительство.  Процедура в Калининграде аналогична процедурам в других областях и предусмотрена российским законодательством:

· Экологическая оценка Комитета природных ресурсов по Калининградской области

· Заявка на госэкспертизу и межведомственное согласование со стороны органа, осуществляющего госэкспертизу, для подачи заявки на разрешение на строительство

· Утверждение землеотвода и проектной документации в Управлении архитектуры

· Оформление и выдача договора об аренде земельного участка под строительство и здание

· Выдача договора в мэрии в связи с частичным или полным финансированием подсоединения к инфраструктуре со стороны предпринимателя

· Подготовка технического паспорта Калининградским бюро технической инвентаризации

· Выдача разрешения на строительство Калининградской государственной архитектурно-строительной инспекцией (ГАСН) 

· Подготовка и выдача распоряжения мэра о предоставлении земельного участка в аренду на период строительства (действительно в течение трех лет)

Ключевые вопросы.  Эта фаза процесса согласования чрезвычайно затянута. Экологическая оценка может занимать до 9 месяцев; согласование с ведомством госэкспертизы – еще до шести месяцев.  Остальные мероприятия занимают дополнительно 4-5 месяцев.  Основная причина – помимо обычной проблемы ограниченного персонала и ресурсов –  кроется в том, что строительный кодексы и другие оценочные стандарты отличаются нечеткостью и открыты для различных трактовок.  Нередко разрешения на строительство увязываются с определением осуществимости проекта. Отсутствие координации и параллельного прохождения заявки в различных ведомствах становится еще одной причиной сложившегося положения.  Редко соблюдаются установленные временные ранки для завершения различных процедур. Проволочки нередко вызваны тем, что проверки строительства на предмет выдачи технического паспорта могут осуществляться только государственным органом.  Ряд бизнесменов, с которыми общалась КСИИ, жаловались на высокую стоимости оценки земельного участка, которую проводит Бюро технической инвентаризации, а также на то, что обследование необходимо проводить несколько раз.
 Предприниматели утверждают, что большинство договоров аренды, подписанных с властями, позволяют в одностороннем порядке увеличивать арендные платежи за землю.  По сообщениям, средняя арендная ставка в Калининграде увеличилась в двенадцать раз за последние год – полтора.

10. Инспекции и госприемка

В ходе землеустройства и строительства здания инспекции осуществляются рабочей комиссией, куда входят ГАСН, Государственная санитарная инспекция, Комитет природных ресурсов, Земельный департамент Комитета муниципального имущества, УГПС и Госавтоинспекция. Когда проект готов к государственной приемке, рабочая комиссия проводит инспекции и выявляет какие-либо нарушения кодекса и согласованных планов. По мере устранения выявленных нарушений комиссия выдает множество актов приемки (на различные элементы строения), а также подробный отчет и подтверждение для Государственной комиссии. Государственная комиссия проводит оценку проекта и предоставляет согласование по всем аспектам объекта. Проделанная работа реализуется в решении мэрии, которое является официальной приемкой проекта.

Ключевые вопросы. В процесс инспекций вовлечено слишком много органов, требуется огромный объем документации и вспомогательных материалов, а также выдача множества актов приемки.  Все это приводит к проволочкам и спорам относительно строительства.  В соответствии с заявлениями чиновников, существует огромное число спорных дел в судах, урегулирование которых затягивается и стоит дорого.  В правовом решении мэрии нет необходимости, эту функцию можно передать другому ведомству.

11. Рекомендации

Нынешняя система предоставления и регистрации земельного участка в Калининграде целиком противоречит концепции Особой экономической зоны.  Основным привлекательным моментом ОЭЗ является не налоговые льготы, как, например,  налоговые каникулы по доходам и освобождение от импортных пошлин.  Основу конкурентоспособности составляют унифицированные процедуры и отсутствие бюрократии. Правительству имеет смысл рассматривать Калининград как лакмусовую бумагу ускорения политики реформ и упрощения процедур, особенно в сфере землеотвода, регистрации и разрешения на строительства.

В других ОЭЗ обычно прибегают к сочетанию двух подходов. Во-первых, пересмотрены, объединены и упрощены сами процедуры. Разработаны подробные нормативы, обеспечивающие четкость и прозрачность в соответствующих технических областях. Во-вторых, ответственность за реализацию нормативов и выдачу большинства согласований в целом возлагаются на одну организацию (зональный орган), который работает в сотрудничестве с рядом других ведомств. Это, разумеется, кардинальный отход от существующей практики, прописать который возможно в новом законе о Калининградской ОЭЗ. Между тем, правительству необходимо продумать осуществление следующих рекомендаций.

Идентификация объекта недвижимости. Региональные, муниципальные и федеральные власти должны сотрудничать в целях создания централизованного «земельного банка» в регионе. В идеале это была бы система на основе ГИС, которая будет содержать точные данные о наличии земельных участков, в том числе в связи с обременениями, сервитутами, правовым статусом и т.д. Это во многом облегчит процесс идентификации объектов недвижимости.  Хотя предстоит провести съемку многих территорий, эта мера должна стать одним из приоритетов при предоставлении потенциальным инвесторам возможностей для относительно простого выбора имеющихся участков.  Такой механизм должен находиться в распоряжении муниципалитетов и других местных органов для поддержки собственных усилий по маркетингу и содействию процессу, им также должны пользоваться частные брокеры за плату.

Необходим более активный подход к земельным участкам и недвижимого имущества, имеющихся на рынке. В ряде других областей применяют подход, который заключаются в организации «одного окна», когда департамент в рамках городской администрации – имеющий связи с участниками процесса на муниципальном уровне – отвечает за формирование земельного банка, пополняя его точной информацией относительно объектов недвижимости, и является единым пунктом для контактов с потенциальными инвесторами по поиску объекта недвижимости.

Согласование размещения объекта и проекта.  Необходимы изменения на политическом и процедурном уровнях для содействия в предварительном согласовании предлагаемого размещения объекта.  С точки зрения проводимой политики необходимо отказаться от утверждения финансового обоснования по предлагаемому проекту при согласовании местоположения объекта.  Несмотря на то, что это общенациональная практика, с практической точки зрения для рыночной экономики в этом нет смысла, поскольку обоснование проекта относится исключительно к рискам частного инвестора. Помимо этого, необходимо предпринимать усилия по сокращению числа согласований, требуемых в настоящее время от Земельного комитета.  Другой подход заключается в том, чтобы объединить большое число ведомств, участвующих в процессе на этом этапе, некоторые из них на самом деле не имеют отношения к более поздним этапам процесса.

Иной подход успешно осуществлялся в других областях и сводился к тому, что ведомствам, не имеющим исполнительного интереса в проекте, разрешено проставлять «нет замечаний» быстро, а другим ведомствам проводить свои исследования параллельно с другими ведомствами. «Молчание – знак согласия» можно принять за правило, чтобы обеспечить автоматическое согласование в тех случаях, когда от заинтересованного ведомства нет ответа в установленные сроки.

Весь этот процесс можно в значительной степени ускорить посредством разработки комплексного плана землепользования для региона и города, а также посредством зонирования.  Зонирование определит параметры для плана землепользования на правовых основах.  Будут описаны разрешенные виды землепользования, стандарты проектирования и другие параметры, которых должны придерживаться строители и разработчики. 

Регистрация прав на землю и недвижимое имущество. Требуется больший объем ресурсов для соответствующих подразделений Министерства юстиции в регионе, городских и муниципальных властей для повышения  уровня технической оснащенности, персонала и доступа к другим ресурсам. Одной из ключевых инициатив станет формирование единого кадастра по земле, недвижимому имуществу и объектам для области, который в значительной степени облегчит процесс регистрации земли, зданий и других объектов недвижимости в одном месте.

Анализ проектной документации и разрешение на строительство. Возможны два основных вида инициатив.  Необходимо доработать основные принципы процесса согласований для получения предсказуемых результатов.  Для этого потребуется разработать подробные нормативы по экологическому обзору; землепользованию; строительному кодексу и т.д., которые будут применяться на территории Калининградской ОЭЗ. Эти меры необходимо подкрепить подготовкой различных руководств по стандартным оперативным процедурам, которые направляли бы процесс оценки.  Кроме того, нужно отказаться от рассмотрения обоснования по проекту; согласование не должно увязываться с коммерческой жизнеспособностью проекта, который целиком относится к рискам  частного предпринимателя.  И последнее, сроки и условия договоров аренды с городскими или муниципальными чиновниками необходимо пересмотреть с точки зрения большей стабильности и информационной открытости – например, стандартные положения о повышении ренты, которые исключали бы одностороннее повышение.

Можно также обсудить ряд процедурных подвижек. В других странах хорошо зарекомендовал себя подход, который предусматривает создание «группы по реализации проекта» на региональном уровне. Группа отвечает за содействие инвестору в получении всех необходимых согласований и разрешений. Сотрудники этого отдела действуют в качестве фасилитаторов от имени инвестора.  Другая мера сводится к сокращению сроков, необходимых для выдачи технических паспортов благодаря проведению необходимых строительных проверок профессиональными фирмами из частного сектора, а не только со стороны КМБТИ.  Стоимость инспекций КМБТИ необходимо понизить.  И последнее. Как уже было рекомендовано в других случаях, важно, чтобы государственные органы проводили политику «открытых дверей», при которой инвесторы свободно общаются с государственными учреждениями для реализации своих проектов и других потребностей.

Согласование подключения к инфраструктуре.  Для содействия процессу предоставления необходимых гарантий по подключению к инфраструктуре предлагается ряд действий. Необходимо отказаться от предварительного согласования  на стадии согласования размещения объекта, поскольку разработка проекта находится на начальной стадии и возможны изменения. Кроме этого, необходимо сформировать межведомственную группу из представителей 20  предприятий коммунального хозяйства и других ведомств для быстрого и скоординированного процесса согласования. 

Согласование планирования. Самым лучшим вариантом сокращения сроков в этой фазе является организация единого органа на городском и муниципальном уровнях, где можно скоординировать согласование планов и разрешений на строительство. Такой подход был опробован в Новгороде, и аналогичная попытка была предпринята калининградским муниципалитетом, что привело к значительному ускорению процесса согласований, поскольку все заявки прорабатывались параллельно в различных ведомствах.
 Помимо этого, рекомендовано по завершении процесса выдавать разрешения на строительство централизованно в одном органе вместо совместного распределения ответственности между государственной экспертизой, ГАСН и т.д.  Как предлагалось в других случаях, Калининграду необходимо внедрить модель единого департамента строительства на местном уровне.  Определение платы должно быть рациональным и открытым, а не являться предметом договоренностей.

Инспекции и госприемка.  Актуально объединение органов, вовлеченных в строительные инспекции, и актов, выдаваемых при утверждении различных технических аспектов строительного процесса. Отсутствуют обоснованные причины для существования двух различных комиссий с участием многих ведомств для проведения инспекций и предоставления необходимых сертификатов. Кроме того, сам по себе процесс инспекций можно упростить, устранив все обсуждения сметы проекта или доходности от предлагаемой деятельности и ограничив его анализом технических вопросов.  Плата за инспекции должна быть предварительно установленной, не договорной и разумной. И последнее, нет необходимости в заключительном решении мэрии, подтверждающем данный объект, это можно вполне доверить техническому органу.

C.
Налогообложение и налоговое регулирование

Россия в целом приступила к реализации долгосрочных реформ системы налогообложения и налогового регулирования. По окончательном завершении реформы у новой системы появится потенциал для существенного улучшения экономической среды, устранения диспропорций и сокращения затрат на соблюдение установленных норм.  Однако пока еще остается значительное число налогов, применяемых на различных уровнях, и совокупное налоговое бремя на предприятия по международным стандартам высоко.
 Изобилие налогов привело к сохранению налоговых трудностей и  низким уровнем исполнительской дисциплины.

Калининградская область не пользуется преимуществами особого федерального режима налогообложения. Несмотря на статус  ОЭЗ, жители и предприниматели  являются субъектами аналогичной системы прямого и непрямого налогообложения,  как и остальные регионы России. Это существенно отличается от сложившейся практики в других ОЭЗ, которые, как правило, пользуются привилегированным налоговым режимом. 

Обсуждения в Калининграде с заинтересованными сторонами выявили два основных тревожных момента в связи с налоговой системой: отсутствие каких-либо налоговых льгот по доходу на федеральном уровне и продолжающиеся проблемы с налоговым регулированием и низким уровнем исполнения со стороны корпоративных налогоплательщиков. 

12. Налоговые льготы

Федеральное правительство предпочло не предоставлять каких-либо особых  налоговых льгот Калининграду, несмотря на статус СЭЗ. Это рассматривается региональной администрацией как отход от первоначальных действий центрального правительства (в соответствии с президентским указом) о предоставлении особых налоговых льгот региону.

Для  восстановления ситуации Государственная дума приняла ряд мер по предоставлению налоговых льгот, реализуемых на региональном уровне. В 1999 году калининградские предприятия были освобождены от региональной доли всех существующих федеральных налогов (кроме НДС). Вместе с тем,  эти привилегии были отменены после принятия первой части нового налогового кодекса, который упразднил права региона на льготы по региональной доле федеральных налогов. В ответ Государственная дума приняла ряд мер по освобождению зарегистрированных предприятий, которые осуществляют инвестиции, от некоторых региональных и местных налогов. Однако немногие из этих льгот были реализованы, если реализованы вообще. Существуют также определенные финансовые льготы для малых предприятий.

Однако реальность такова, что налоговая система в КОЭЗ не конкурентоспособна в сравнении со свободными/особыми экономическими зонами в регионе и других странах. В Таблице 7 изложены методы налогообложения юридических лиц по выбранным  свободным/особым экономическим зонам. Главное не в том, чтобы предлагать концепцию налоговых изъятий по корпоративному доходу – что редко эффективно при стимулировании инвестиций. Число налогов и совокупное налоговое бремя для предприятий оказывается намного ниже в других регионах в сравнении с КОЭЗ.

Таблица 7 - Cопоставление методов корпоративного налогообложения в ряде выбранных свободных/особых экономических зон

	
	Литва
	Польша
	Субик Бей, Филиппины
	Акаба, Иордания

	Льготы  по подоходному налогу 
	Для инвестиций свыше $1 млн.:

-налоговые каникулы по корпоративному доходу за первые 5 лет

-50%  сокращение в последующие 10 лет

Для инвестиций ниже $1 млн.:

-снижение корпоративного налога на 80%  в первые 5 лет

-50%  снижение налога в последующие 5 лет
	- налоговые каникулы в течение 10 лет

-50%  снижение в течение последующих 10 лет

(в зависимости от соблюдения минимальных требований к уровню инвестиций и занятости)

- ускоренная амортизация
	-5%  налог на чистый доход от продаж на территории Зоны и экспорта; обычный подходный налог на чистый доход от сделок с таможенной территорией
	-5%  налог на чистый доход от продаж на территории Зоны и экспорта; обычный подоходный налог от сделок с таможенной территорией

	Другие налоговые льготы
	-нет НДС и акцизных сборов

-нет дорожного налога 

-нет налогов на недвижимость
	-нет имущественных налогов

-пониженный гербовый сбор


	-нет местных или непрямых налогов, в том числе НДС и акцизов
	-7%  налог на продажу отдельных видов товаров

-10%  налог на передачу земли

-нет иных местных или непрямых налогов

	Соглашения о доли в прибыли
	Отсутствуют
	Отсутствуют
	-3%  налоги для центрального правительства;

1% для местных органов управления;

1%  для специального фонда развития
	-70% налогов перечисляется центральному правительству

-30%  остается в распоряжении властей ОЭЗ Акабы


13. Налоговое регулирование

Как и в других областях страны,  Калининград продолжает сталкиваться с проблемами соблюдения налоговых норм и налогового регулирования. В наших обсуждениях с частным сектором и налоговыми чиновниками широко признавалось, что подавляющее большинство предприятий региона действуют вне рамок налоговой сетки и не регистрируются в налоговых органах.
 По некоторым оценкам, около 70% региональной экономики вовлечено в серый или черный рынок.

Укоренившаяся практика уклонения от налогов привела к такой ситуации, когда налоговики испытывают на себе тяжелейший прессинг в связи с выполнением поставленных целей по налоговым сборам.  По словам налоговых властей, предприятия, которые платят налоги, заявляют крайне низких уровень налогооблагаемого дохода. Это приводит к ситуации, при которой приходится прикладывать огромные усилия для тщательной проверки налоговых деклараций. По словам регионального управления Министерства по налогам и сборам по Калининградской области, несмотря на то, что принимаются все налоговые декларации по прибыли, большинство из них налоговым органам приходится исправлять в двухмесячный срок.  Основной причиной сложившейся ситуации,  очевидно,  является то обстоятельство, что налоговое законодательство и нормативы меняются столь быстро, что трудно уследить за законом.

Следствием такого положения дел является то, что налоговые органы полагаются в своей работе на налоговые инспекции и проверки. По закону каждое предприятие-налогоплательщик должно проходить проверку один раз в два года.  Несмотря на то что налоговые инспекции – на федеральном, региональном и муниципальном уровнях – сведены воедино, процесс инспектирования сам по себе крайне усложнен и носит репрессивный характер, назначаемые штрафные санкции слишком высоки. Большинство спорных вопросов, как представляется, связано с налогооблагаемым доходом и соответствующими изъятиями и вычетами.

Кроме того, наше исследование предполагает, что процедуры проведения инспекций на местах сложен и затянут по времени (Таблица 8). 

Таблица 8— Процедура выездной налоговой проверки

	№ п/п
	Этапы проведения выездной налоговой проверки
	Нормативные сроки 
	Нормативная стоимость
	Ответственный орган (организация)

	 1.
	Решение руководителя налогового органа (его заместителя) о проведении выездной налоговой проверки (указывается период и проверяемые налоги)
	2 месяца с момента вручения налогоплательщику решения 
	бесплатно
	налоговый орган

	2.
	Прибытие проверяющих на предприятие, предъявление удостоверений и решения руководителя налогового органа (его заместителя) о проведении выездной налоговой проверки
	
	бесплатно
	налоговый орган

	3.
	Вручение требования о предоставлении необходимых для проведения проверки документов
	
	бесплатно
	налоговый орган

	4.
	Организация налогоплательщиком рабочих мест, средств связи и отдельных помещений для проверяющих в случае установки налоговых постов (при реализации налогоплательщиком алкогольной продукции)
	
	затраты налогоплательщика 
	налогоплательщик

	5.
	Выдача налогоплательщиком  запрашиваемых документов (в виде заверенных копий)
	в течении 5 дней с момента требования
	затраты налогоплательщика на копирование
	налогоплательщик

	6. 
	Выемка документов (в случае их непредоставления в добровольном порядке)


	
	бесплатно
	налоговый орган (налоговая полиция) 

	7.
	Изучение документов проверяющими 
	
	бесплатно
	налоговый орган

	8.
	Предоставление пояснений, объяснений проверяющим 
	
	бесплатно
	налогоплательщик

	9.
	Предоставление дополнительных материалов (по отдельному требованию)
	
	затраты налогоплательщика 
	налогоплательщик

	10.
	Проведение экспертизы документов на соответствие предоставленной документации фактическому состоянию дел, возможно привлечение специалистов, переводчика (возможно на любом из этапов)
	
	бесплатно
	налоговый орган

	11.
	Инвентаризация имущества налогоплательщика (в исключительных случаях)
	
	бесплатно
	налоговый орган

	12.
	Осмотр (обследование) производственных, складских, торговых и иных помещений и территорий, используемых налогоплательщиком (в случае необходимости)
	
	бесплатно
	налоговый орган

	13.
	Привлечение свидетелей для дачи показаний (в случае необходимости)
	
	бесплатно
	налоговый орган

	14.
	Проведение встречных налоговых проверок (в случае необходимости)
	
	бесплатно
	налоговый орган

	15.
	Составление справки о проведенной проверке (на этом шаге выездная проверка заканчивается, а дата составления справки является официальной датой окончания проверки )
	
	бесплатно
	налоговый орган

	16.
	Составление акта выездной налоговой проверки
	не позднее 2 месяцев с даты окончания проверки
	бесплатно
	налоговый орган

	17.
	Вручение или пересылка акта выездной налоговой проверки налогоплательщику
	до 6 дней
	бесплатно
	налоговый орган

	18.
	Ознакомление налогоплательщика с актом, в случае несогласия - подготовка письменных объяснений и аргументированных возражений по акту 
	не позднее 2 недель после получения акта
	бесплатно;

платно с привлечением консультационных фирм
	налогоплательщик

	19.
	Рассмотрение акта налоговой проверки руководителем (его заместителем) налогового органа и принятие решения по материалам проверки (с учетом возражений)
	не более 2 недель
	бесплатно
	налоговый орган

	20.
	Вручение налогоплательщику решения налогового органа
	до 6 дней
	бесплатно
	налоговый орган

	21.
	Обжалование решения налогового органа в вышестоящем налоговом органе или в арбитражный суд (см. этапы 30-31). Рассмотрение жалобы (в этот период может быть приостановлено действие акта)
	в течении 3 месяцем с момента нарушения прав налогоплательщика
	бесплатно
	налоговый орган

	22.
	Направление налогоплательщику требования об уплате недоимки и пени
	в течении 10 дней с момента выявления нарушений (решения налогового органа по результатам проверки)
	бесплатно
	налоговый орган

	23.
	Направление материалов проверки в налоговую полицию для возбуждения уголовного дела, если недоимка (недоначисленные налоги) составляет более 1000 МРОТ
	в течении 10 дней с момента выявления нарушений (решения налогового органа по результатам проверки)
	бесплатно
	налоговый орган

	24.
	Выполнение налогоплательщиком требований об уплате недоимки и пени 
	не определено,

налоговый орган сам устанавливает срок
	размер недоимки и пеней
	налогоплательщик

	25.
	В случае невыполнения п.24 - принятие решения о взыскании на денежные средства налогоплательщика
	не позднее 2 месяцев с момента истечения срока требования
	бесплатно
	налоговый орган

	26.
	Приостановление налоговым органом движения средств по расчетному счету налогоплательщика (если не исполняется инкассовое поручение)
	одновременно с п.25
	бесплатно
	налоговый орган, банк налогоплательщика

	27.
	Выставление инкассового поручения на принудительное списание недоимки и пени с расчетного счета налогоплательщика
	не определено
	размер недоимки и пеней
	налоговый орган

	28.
	Наложение налоговым органом полного или частичного ареста на имущество должника
	не определено, до момента уплаты недоимки
	размер недоимки и пеней
	налоговый орган

	29.
	Подача иска в арбитражный суд налоговым органом (на взыскание штрафов)
	срок исковой давности
	бесплатно
	налоговый орган

	30.
	Подача иска в арбитражный суд налогоплательщиком
	срок исковой давности
	госпошлина
	налогоплательщик

	31.
	Арбитражное рассмотрение споров
	2 месяца с момента подачи иска
	бесплатно
	арбитражный суд



Процедура налоговых инспекций, описанная выше, сложна и продолжительна – свыше пяти месяцев, не считая времени обжалования.  Предприятия жалуются на то, что слишком  многое остается на усмотрение конкретного инспектора, особенно с учетом меняющихся нормативов и административных распоряжений.

14. Рекомендации

Если правительство стремится преобразовать Калининградскую область в полноценную особую экономическую зону, тогда необходимо кардинальное реформирование существующей налоговой системы. Необходимо уделять внимание устранению ненужных перекосов по отношению ко всей России, понизить нынешнее высокое налоговое бремя и платежи за исполнение требований, которые отмечены в области.  Стоит продумать представленные далее общие рекомендации.

Правительству необходимо использовать Калининград для ускорения тщательно проработанной программы налоговых реформ.  В частности, необходимо объединить и сократить огромное число непрямых налогов на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. Для компенсации сокращения числа налогов необходимо разработать новую схему по распределению доходов, при которой все отчисления распределяются среди муниципальных, региональных и федеральных властей.  Эти решения необходимо принимать с учетом переработки законодательства о КОЭЗ, которое осуществляется в настоящее время.

Вместе с тем, правительству стоит воздержаться от понижения или освобождения от федерального налога на доход для ОЭЗ. В ряде зон правительства предпочли реализовать систему двойного налогообложения дохода.  Согласно этому подходу доход от сделок на территории Зоны и в офшорах облагается более низкой ставкой налога, тогда как доход от сделок на национальной таможенной территории облагается налогом по обычной ставке налога на доход. В данном подходе имеется несколько преимуществ. Компании, которые находятся в России (и осуществляют продажи на местном рынке) не будут иметь мотивации для перемещения предприятия на территорию Зоны в силу более низкой ставкой налога на прибыль, поскольку прибыль от продаж на внутренней таможенной территории будет облагаться налогом по обычной, общепринятой ставке налога на прибыль.  Компании, занятые главным образом экспортными продажами, будут пользоваться преимуществами льготной ставки налога на прибыль, существенно повышая конкурентоспособность с точки зрения затрат. Основной проблемой данного подхода является то, что он может вступать в противоречие с Соглашением ВТО по субсидиям и компенсационным мерам в части,  касающейся более низких прямых (подоходных) налогов на экспортную прибыль, которые могут рассматриваться в качестве запрещенной экспортной субсидии. Вместе с тем, этот вопрос не имеет однозначной трактовки в случае ОЭЗ
. Реализация этой модели также предусматривает премию за надлежащее налоговое регулирование. Налоговые органы должны уметь распределять стоимость и расходы, заявленные зарегистрированными предприятиям, по различным доходным потокам.

С учетом ограниченных возможностей Калининграда по налоговому регулированию и широко распространенной практики ухода от налогов, более удачным подходом могут оказаться следующие меры:

· Внедрить стандартный налог на доход корпораций, однако принять специальные нормативы для уточнения применимость налоговых изъятий, вычетов и кредитов, с тем чтобы текущая налоговая ставка в КОЭЗ была ниже,  чем в других регионах.
  Особые положения потребуются для малых предприятий. Эти вопросы необходимо тщательно рассмотреть при разработке  нового закона о КОЭЗ.

· Объединить огромное число местных и непрямых налогов и сборов, выплачиваемых зарегистрированными предприятиями, в целях сокращения общего налогового бремени. В дополнение к этим мерам можно сократить число агентств на федеральном, региональном и местном уровнях, которые определяют размер и инкассируют налоги и сборы, сосредоточив эти функции в одной организации.

· Упростить налоговое регулирование, предоставив налогоплательщикам возможность выплачивать все налоги области в одном месте, с тем чтобы  избежать отдельных платежей на различных уровнях исполнительной власти. 

Также можно упростить процесс налоговых инспекций и проверок посредством передачи этих функций профессиональным частным бухгалтерским фирмам и сократить число мер, о которых уже шла подробно речь в других разделах.
D.
Разрешения на работу и проживание иностранным гражданам

Административные барьеры иностранным инвестициям могут также возникать в результате проводимой политики и процедур, регулирующих использование иностранных рабочих на временной и постоянной основе.  Простота, с которой иностранная компания может привлекать необходимых иностранных рабочих и менеджеров, является ключевым соображением при оценке потенциального места инвестиций. Особое внимание при анализе уделяется следующим моментам:

· Разрешение/подтверждение на работу иностранных граждан в Калининграде

· Гостевые визы для иностранных граждан на временное посещение России

· Разрешения на проживание для иностранцев в Калининграде

Основные политические и процедурные основы в Калининграде идентичны общегосударственной модели. Уникальность исторического и нынешнего геополитического статуса Калининграда сводится к иммиграционным вопросам. До относительно недавнего времени Калининград был одним из «закрытых городов» советского Союза, который был закрыт для иностранцев, и в отношении внутреннего передвижения граждан применялась в высшей степени ограничительная политика. Такая практика отразилась на отношении к иностранным рабочим, особенно из стран СНГ.

Более того, с момента распада Советского Союза Калининград стал единственным регионом, который физически отделен от остальной российской территории Литвой и Польшей, которые вскоре вступят в ЕС. Эти страны станут субъектами Шенгенского соглашения, в соответствии с которым при пересечении границ Польши и Литвы для жителей Калининградской области требуются визы, в том числе для транзита в другие регионы российской территории. Российской ответной мерой, скорее всего, станет обязательные визы для литовцев и поляков.  Такое развитие событий будет чревато серьезным осложнением для местных жителей при пересечении границ и сложным вопросом для властей при управлении новыми системами.

15. Разрешение/подтверждение на работу

Ответственность по приему и оформлению виз для иностранных рабочих в Калининграде возложена на региональное управление Министерства по федеральным вопросам, гражданству и миграционной политике. Данное ведомство оформляет два вида виз для иностранных рабочих: разрешение на работу для «неквалифицированных рабочих» и подтверждение на работу для «высококвалифицированных сотрудников». Процедура получения обоих разрешений, однако, представляется аналогичной:

· Работник подает заявку в управление Министерства с приложением необходимой документации
 

· Региональная администрация предоставляет заключение

· Служба занятости (PVS) области предоставляет заключение за подписью губернатора (это формальность)

· Данные документы с сопроводительным письмом направляются в Министерство в Москве для получения разрешения

· По получении разрешения Калининградское управление выдает разрешение/подтверждение

В целом  процесс носит достаточно упрощенный и либеральный характер по сравнению с рядом других областей. В среднем ежегодно поступает около 3.500 заявок; по словам представителей власти, ни одна не получила отказ.

Ключевые вопросы. Как выяснилось из наших обсуждений, система работает относительно слаженно для крупных,  утвердившихся компаний, функционирующих в Калининграде. Они в состоянии быстро и беспрепятственно получать иностранных рабочих отчасти потому, что являются зарегистрированными предприятиями с предсказуемыми потребностями в иностранной рабочей силе. Ситуация более проблематична и продолжительна для малых предприятий и новых компаний. У малых предприятий, как правило, потребности в иностранных рабочих возникают неожиданно (поскольку они недавно заключили договор), и оформить рабочих быстро дело непростое. В отношении новых компаний власти беспокоятся по поводу добросовестности их операций и подвергают эти компании дополнительным проверкам.

Инвесторы также жалуются на трудности с получением разрешений на работу для определенных категорий рабочих, например квалифицированный рабочий и столяр, поскольку нечеткость определения квалификации определено в законодательстве нечетко. 

Основная проблема для Калининграда – это значительная нелегальная иммиграция из соседних стран, пограничные зоны которых находятся в состоянии экономического упадка. Многие поляки и литовцы приезжают в область на день или на неделю, работают незаконно и уезжают на выходные домой.  Граждане, проживающие в пограничных районах, могут беспрепятственно приобретать туристическую путевку, поработать неделю и уехать домой. Многие незаконные рабочие являются «туристами», которые, как считают, наносят ущерб местному рынку труда. Для решения этого вопроса 1 июля вводится новый кодекс административной ответственности, который  определяет ответственность предприятий и рабочих и увеличивает штрафные санкции.

И последний вопрос, который способствует затягиванию процесса, это необходимость для местного управления Министерства получать одобрение для разрешений/подтверждений на работу из Москвы для большинства случаев. Вместе с тем готовится новое постановление, в котором данные полномочия децентрализуются в пользу местных управлений Министерства.

16. Временные гостевые визы

Процедуры получения туристической, деловой или частной визы для поседения Калининграда соотносятся с общегосударственной моделью. Туристические визы выдаются в туристическом агентстве, аккредитованном Министерством иностранных дел , для пребывания в течение месяца или менее того.
 Имеется новая инициатива по трехдневным туристическим визам, которые будут предоставляться по прибытии. Ограничение распространяется на шенгенские государства, Японию, Великобританию и Швейцарию. Представители власти, с которыми разговаривала КСИИ, утверждают, что заявки можно оформить в течение трех дней, по получении факса с заявкой и паспорта через аккредитованное туристическое бюро.

Предприниматели обязаны обращаться за деловой визой, для которой требуется письмо-приглашение от компании или другой «аккредитованной организации». Визы оформляются и выдаются калининградским управлением МИД в течение 5-7 дней и может быть получена на пограничном пункте. Визиты большей продолжительности требуют получение виз в зарубежных консульствах. 

Ключевые вопросы. Одна проблема заключается в сложностях для иностранцев, которые уже находятся в стране, при изменении статуса своей визы. Особенно трудно продлить деловую визу, с учетом новых нормативов, разрешение на продление выдается в исключительных обстоятельствах, например в экстренных медицинских случаях. Преобразование одноразовой въездной визы в многоразовую сопряжено с особыми трудностями. Эти вопросы необходимо адресовать МИД  в Москве. Необходимость в письме-приглашении представляет собой еще один ненужный административный барьер.

17. Вид на жительство

Вид на жительство выдается в Калининграде в Управлении виз и паспортов Министерства внутренних дел. По российскому законодательству вид на жительство выдается только близким родственникам российских граждан. На практике разрешение выдается главным образом гражданам из других стран СНГ.  Ожидается, что принятие нового закона в июле этого года ужесточит требования к выдаче вида на жительство, включая необходимость проживания в стране в течение пяти лет для подачи заявки.  В отличие от других стран в России отсутствуют конкретные схемы для бизнесменов или полномочных инвесторов для получения вида на жительство, не говоря о статусе постоянного проживания.

По словам представителей власти, с которыми общалась КСИИ, для получения вида на жительство потребуется около одного месяца, при условии что представлены все необходимые документы. Если заявитель не является гражданином какой-либо страны СНГ, то процесс занимает гораздо больше времени, минимум девять месяцев..

Управление виз и паспортов также осуществляет контроль за регистрацией иностранных граждан. Это редко бывает проблематичным в отношении туристов и других гостей, которые в огромных количествах проживают в гостиницах и которым разрешено осуществлять регистрацию за плату.  Другие иностранцы должны регистрироваться в отделениях (в течение трех дней с момента прибытия), что может подчас занимать много времени.

18. Рекомендации

Большинство существующих в мире ОЭЗ придерживаются более либеральных мер в отношении проживания и разрешения на работу, и даже в отношении визового режима.  В ОЭЗ  Субик Бей и Фрипорта, к примеру, предоставляют вид на постоянное жительство инвесторам, которые осуществляют «полномочные инвестиции в размере US$250.000 на территории Зоны. ОЭЗ Акаба в Иордании предоставляет режим безвизового въезда для граждан ряда стран, которые получают визы по прибытии в Иорданию. Такие меры обосновываются необходимостью поощрять туризм и инвестиции в этих зонах.

Несмотря на долгосрочный характер перечисленных вопросов, решение которых требует учета  разработки нового закона о Калининградской ОЭЗ, можно предпринять ряд процедурных мер в Калининграде в краткосрочной перспективе:

· Разрешить Калининградскому управлению Министерства оформлять разрешения и подтверждения на работу без обязательного разрешения из Москвы

· Разрешить компаниям «автоматически» получать разрешение на работу для определенного количества рабочей силы, нежели на основе расплывчатых профессиональных категорий

· В альтернативном плане, совершенствовать категоризацию профессиональных навыков для устранения неясности в тех профессиях, которые подпадают под разрешение на работу

· Разрешить обладателям деловой визы беспрепятственно продлевать срок виз или преобразовывать их в многоразовые визы в Калининградском управлении МИД.

· Рассмотреть предоставление годового, возобновляемого вида на жительство для полномочных инвесторов в ОЭЗ.







�  «Об особой экономической зоне в Калининградской области».  22 января 1996 года.  Другой федеральный закон «О разграничении полномочий между Федеральным  Правительством Российской Федерации  и администрацией Калининградской области». Предусматривает разделение административной ответственности по управлению регионом. 7 декабря 2001 года Российское Правительство приняло федеральную программу для Калининградской области до 2010 года.


� “Об условиях для стимулирования инвестиций в Калининградской области» (11 мая 1995 года; с изменениями и дополнениями от 13 июня 2000 года). «О предоставлении таможенных льгот организациям, осуществляющим инвестиционные проекты в Калининградской области» (21 мая 1999 года).  О поддержке малого бизнеса в Калининградской области» (9 июля 1998 года). «О создании свободных зон в Калининградской области»  и другие. Городской совет Калининграда принял ряд законов о предоставлении инвестиционных налоговых скидок и других льгот.


� Законодательством признаются концепции «беспошлинной зоны» и «свободной экономической зоны». Таможенные органы предпочли реализацию концепции беспошлинной зоны для ОЭЗ.


� По утверждению калининградских таможенных органов, Государственный таможенный комитет принял в прошлом году 24 распоряжения по упрощению таможенных процедур в области.


� В Налогом кодексе прописано около 14-17 различных схем; разница между таможенным режимом в Калининграде и других российских областях заключается в том, что в Калининграде действует дополнительный режим – ОЭЗ.


� Приложение D к Международной конвенции о гармонизации и упрощении таможенных процедур (пересмотрена в 2000 году) определяет свободную зону в качестве «части территории Договаривающейся стороны, где любые ввезенные товары в целом рассматриваются, с точки зрения таможенных пошлин и налогов, в качестве зоны за пределами таможенной территории… на которую не распространяется обычный таможенный контроль.”


� Россия пока не является договаривающейся стороной Всемирной таможенной организации, и на нее не распространяется режим Киотской конвенции.


� Перечень продукции, на которую распространяются квоты, увеличивается. В 1998 году 38 наименования подпадали под ограничения по квотам; на ноябрь 2001 года перечень вырос до 54 видов продукции. В настоящее время в Думе обсуждается новый перечень. Несмотря на то, что в обоснование квот положена защита «традиционных отраслей», большинство наименований никогда не производились в Калининграде. В качестве примерам можно привести вино, ликеры (вермут), высококачественный бензин, автомобили ;старше пяти лет).


� По утверждениям Калининградской таможни, оформление возврата НДС в области осуществляется таким образом, чтобы обеспечить областной администрации долю в выручке.  Другой причиной может быть отсутствие у таможенных органов возможности проверять отправку экспортных товаров с внутренней таможенной территории. Фиктивные экспортные заявки на возврат НДС являются общей проблемой в России.


� В КОЭЗ отмечена ограниченная деятельность по переотправке.


� Калининградский аэропорт осуществляет несколько международных перелетов.  К сожалению, для документации процедур таможенной очистки грузов не хватило времени.


� Переотправка непосредственно в зарубежную страну; транзит на внутреннюю таможенную территорию; ввоз для потребления на территории КОЭЗ ; ввоз для потребления на внутренней таможенной территории и т.д.


� Комитет по снятию с карантина.


� Сюда относятся таможенная декларация; договор купли-продажи; транспортная документация (коносамент); счет-фактура; импортные квоты (если распространяется квота), выданная Калининградской областной администрацией; различные санитарные и прочие сертификаты.


� Помимо продукции, требующей санитарный, фитосанитарный, медицинский и прочие соответствующие сертификаты, требуются сертификаты безопасности для определенных видов товаров, например телевизоров.


�  Частный сектор жаловался на то, что действуют только два таможенных пункта. По словам калининградских таможенников, недавно стали контролироваться два таможенных пункта на границе с Польшей для транзита большегрузного транспорта через природный заповедник.


� См. Приказ ГТК №897 от 3.10.2000г.


� В зависимости от конкретных условий ставка за хранение на СВХ, учрежденных таможней может снижаться на 50%. См. Приказ ГТК России от 7.10.1993г.


� Был прецедент сокращения сроков до 5 дней на основании Письма СЗТУ для выполнения плана по платежам в годовой бюджет.


� Самая емкая по времени стадия, затягивающая оформление. Наиболее частым нарушением является завышение или занижение таможенной стоимости при экспорте и импорте соответственно.


� См. Приказ ГТК №949-Р “О согласовании выпуска отдельных категорий товаров”


� Респонденты из частного сектора утверждают, что таможенную очистку товаров можно провести за два часа за «стандартную» взятку в $50 для каждого таможенного чиновника и специалиста, отвечающего за борьбу с контрабандной продукцией.


� Помимо стандартной платы за очистку в размере  0,15%  от таможенной стоимости груза  взимаются платежи за услуги по хранению и таможенному сопровождению.  За очистку товаров и автотранспортных средств за пределами специализированных пунктов и в нерабочее время взимается двойная плата.


� Это рассматривается в качестве одного из многих проявлений национальной таможенной политики, которая не учитывает уникальности положения Калининграда. Это также расценивается как излишнее требование, особенно с учетом того, что ни один контейнер начиная с 1996 года не пропал.


� Аналогично концепции «существенной трансформации».


� “О подтверждении распоряжения об определении происхождения товаров из Особой экономической зоны в Калининградской области.”  Государственный таможенный комитет Российской Федерации, N. 01-14/1365, 13 декабря 1998 года.


� Калининградская торговая палата утверждает, что инспекции на местах носят обязательный характер и что процесс сертификации проходит в строгом соответствии с нормами, лабораторными исследованиями и т.д.


� Характерным примером являются сертификаты,  предоставленные компаниями  «Kia Motors» и BMW  по сборке машин для российского рынка. Несмотря на техническую простоту процесса сборки, операции были признаны подпадающими под действие особого распоряжения таможенного комитета. 


� По имеющейся информации, Калининградская таможня обращалась к коммерческим банкам в связи с открытием филиалов на пограничных пунктах, которые взяли бы на себя функцию приема залога и оформления возврата, однако последовала негативная реакция.


� Импортер обязан оплатить действующие импортные пошлины; НДС и акцизные сборы; таможенные сборы за очистку, хранение товаров и таможенное сопровождение грузов.


� Нынешний метод таможенной оценки, применяемый в России, не соответствуют Оценочному кодексу ВТО, т.е. стоимости сделки. 


� Необходимо отметить, что правилами Киотской конвенции допускается понижение ставок пошлины для продукции, ввозимой на внутреннюю таможенную территорию из свободной зоны.  Это остается на усмотрение договаривающихся сторон. Одна из примечательных ОЭЗ – зона Батам в Индонезии – приняла аналогичную политику (see � HYPERLINK "http://www.batam.go.id/english" ��http://www.batam.go.id/english�). 


� Россия в настоящее время не использует ASYCUDA , несмотря на имеющиеся планы по внедрению модулей. ASYCUDA была разработана и поддерживается ЮНКТАД.  Нынешняя версия ASYCUDA ++ включает полный комплект Европейского единого административного документа (SAD). Имеются другие важные усовершенствования (подробнее см. � HYPERLINK "http://www.asycuda.org" ��http://www.asycuda.org�).


� Компании, зарегистрированные в КОЭЗ, должны вести записи по инвентаризации и использованию товаров; пополнять систему товарного учета, с тем чтобы таможенные органы могли осуществлять выборочный аудит; представлять ежегодную сверку инвентарных запасов на территории Зоны, за которые они несут ответственность. Таможенные органы должны обеспечивать соблюдение этого правила посредством периодических и выборочных проверок запасов.  Исключения из данных требований можно сделать для малых предприятий.


� По условиям данной международной конвенции, процедуры получения и ликвидации гарантии упрощены и относительно дешевы.  Россия стала членом Конвенции  таможенных разрешений АТА в мае 2000 года, однако система пока полностью не внедрена.  Российская таможня также взимает платеж в размере US$100 за таможенные разрешения, что сдерживает применение этих инструментов.


� С этим связана другая проблема – необходимость полнофункциональной системы закладных/гарантий для товаров, импортируемых в Калининград без уплаты пошлины на основе прочих схем отсрочек по импорту (за исключением режима ОЭЗ).  Однако эти нюансы таможенным органам необходимо рассматривать на государственном уровне.


� Существует несколько новых контейнерных пломб на основе различных технологий. Сюда  относятся пломбы со штрих-кодами; GPS-пломбы; контрольные пломбы; кабельные пломбы; стрежневые пломбы и т.д.


�См. примеры руководства по проведению проверки сертификатов происхождения товаров, используемого в рамках Североамериканского соглашения о свободной торговле на � HYPERLINK "http://www.customs.ustreas.gov/nafta/docs/us/verfman1.html" ��http://www.customs.ustreas.gov/nafta/docs/us/verfman1.html� .


� Примеры включают SGS (� HYPERLINK "http://www.sgs.com/sgsead.nsf/pages/ovs.html" ��http://www.sgs.com/sgsead.nsf/pages/ovs.html�) и Cotecna (� HYPERLINK "http://www.cotecna.com/prod/serv_gov_origin.asp" ��http://www.cotecna.com/prod/serv_gov_origin.asp�). 


� Согласно новому кодексу, земля в «пределах границ» страны не продается иностранцам. Калининград, вероятно, входит в число территорий, подпадающих под действие данного положения, с учетом его уникального географического местоположения и стратегических особенностей.


� Цена на землю устанавливается муниципальными и региональными властями, как правило, в качестве кратного земельного налога.  Калининград, например, имеет 37 оценочных зон, при этом земельные налоги варьируются от самого низкого в 4,41 руб/m2 (в пригородах города) до 104 руб/m2 (в центре города). Средняя цена продажи в городе составляет 200-300 руб/m2 (US$6.67-$10/m2).


� Если участок сформирован и поставлен на учет (имеет кадастровый номер), то предварительное согласование не требуется. В случае подачи нескольких заявок проводится конкурс.


� см. Постановление Мэра г. Калининграда № 3004 от 3.10.2001г. 


� см. Постановление Мэра г. Калининграда № 3004 от 3.10.2001г. 


� см. Постановление Мэра г. Калининграда № 3004 от 3.10.2001г. 


� см. Постановление Мэра г. Калининграда № 3004 от 3.10.2001г. 


� см., например, Решение городского Совета депутатов Калининграда №6 от 9.01.2002г.


� см.. например, Постановление Мэра № 3337 от 30.10.2001г.


� см. Постановление Госстроя России от 18.08.97 №18-44


� см. Постановление Мэра г. Калининграда № 3004 от 3.10.2001г. 


� см. Постановление Мэра г. Калининграда № 3004 от 3.10.2001г. 


� см., например, Решение городского Совета депутатов Калининграда №6 от 9.01.2002г.


� см.. например, Постановление Мэра № 3337 от 30.10.2001г.


� см. Постановление Губернатора Калининградской области от 27 апреля 2000 г. №169 “О размерах платы за государственную регистрацию прав и предоставление информации о зарегистрированных правах на недвижимое имущество и сделок с ним”.


� см. Постановление Мэра г. Калининграда №495 от 6.03.1997г.


� здесь и далее – указан размер платы для юридических лиц.


� см., например, Решение городского Совета депутатов Калининграда №6 от 9.01.2002г.


� см.. например, Постановление Мэра № 3337 от 30.10.2001г.


� здесь и далее – указан размер платы для юридических лиц.


� Существует генеральный план развития города, который считается текущим руководством по общему развитию города, нежели обязательным юридическим нормативом.


� Орган юстиции Калининградской области по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с нею.


� Оценка площади в 5.000 m2 под аренду составляет примерно US$2.000, стоимость регистрации –US$100-$150. 


� Удалась попытка организации одного окна в одном из калининградских муниципалитетов при участии шведского агентства международного развития SIDA. Несмотря на успех, тем не менее, от этой затеи отказались главным образом в силу того, что ряд практических мер не соотносился с определенными законами.  Это позволяет высказать предположение о необходимости законодательной реформы, чтобы обосновать эти подходы, возможно в соответствии с новым законом о КОЭЗ.


� Ряд анализов, проведенных за прошедшие два года, вскрыли сложность нынешней налоговой системы. Среднее российское предприятие облагается налогами, число которых варьируется от 15 до 20.  Вместе с тем , после введения нового налогового кодекса повысился уровень исполнения и увеличилась собираемость налогов за прошедший год.


� Регистрация в государственной налоговой инспекции передана федеральным налоговым органам.


� Большинство аналитиков склоняются к тому, что пониженный налог на прибыль в контексте ОЭЗ не подпадает под классическое определение экспортных субсидий в рамках указанного соглашения. Во-первых,  отсутствует обязательное требование к экспорту (в отличие от зон экспортной переработки). Во-вторых, въезд на ОЭЗ открыт для экспортной и импортной деятельности. В-третьих, режим льгот в ОЭЗ абсолютно нейтрален с точки зрения базовых концепций ВТО относительно национального режима,  режима наиболее благоприятствуемой нации  и т.д. И последнее, пониженная ставка налога также применяется к доходу от продаж на территории Зоны, а не только к экспорту. На настоящий момент ВТО не высказала оценок в отношении системы двойного налогообложения в контексте ОЭЗ. 


� Другая точка зрения, которая заслуживает внимания, это ввод  федерального налога на прибыль по ставке в 11% и освобождение предприятий КОЭЗ от выплат по региональной доли доходов в размере 19% и муниципальной доли на уровне 5% . Ставка в 11% представляет собой весьма сопоставимый показатель.


�В прошлом году, согласно Министерству иностранных дел, отмечено свыше 9 миллионов случаев пересечения границы – 4 миллиона со стороны россиян и 4-5 миллионов со стороны поляков и литовцев. Если потребуются визы для всех эти пересечений, административный гнет на власти всех трех стран будет огромен.


� В том числе регистрация компании, копия устава, регистрации, налогового статуса, банковских реквизитов, проекта договора найма.


� По российскому законодательству,  компании с иностранным капиталом свыше 50% могут получить разрешения/подтверждения на работу на местном уровне, без обращения в Москву.


� Каждому рабочему выдается отдельное разрешение/подтверждение. Рабочий не может использовать визу на работу в другой компании до истечения его/ее договора. Текущая плата составляет140 рублей/работник/год. 


� Существует пилотный проект 
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