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ГЛАВА II (Часть 1)

Процедуры, связанные с началом предпринимательской деятельности (общее описание)
1. Регистрация предприятий

1. На момент проведения исследования регистрация нового предприятия регулировалась Указом Президента Российской Федерации № 1482 от 8 июля 1994 года  «Об упорядочении государственной регистрации предприятий и предпринимателей на территории Российской Федерации». Однако данный порядок изменился с момента введения 1 июля 2002 года Федерального закона № 129-ФЗ от 8 августа 2001 года «О государственной регистрации юридических лиц». Предыдущая процедура предусматривала создание региональных регистрационных палат, уполномоченных регистрировать новые предприятия и определять процедуры регистрации в рамках федерального законодательства. Однако в соответствии с новым законом последнее полномочие было аннулировано на региональном уровне, т.е. единая процедура регистрации была установлена на федеральном уровне. Эта мера призвана упорядочить межрегиональные различия, которые прежде были довольно ощутимыми. 

2. Оплата, сроки и ведомственная подчиненность регистрирующих органов существенно различались в ходе регистрации предприятия. Так, в Томской области регистрацией юридических лиц занимается Региональная регистрационная палата. В Пермской и Калининградской областях за регистрацию отвечают соответствующие отделы Администраций районов. Вместе с тем в Калининградской области регистрация совместных предприятий и иностранных компаний производится отдельно. В данном случае ответственным органом является Управление государственной регистрации в Областной администрации Калининграда.

3. Стоимость постановки на учет (соответствующая государственная пошлина) варьируется от 360 руб. в Томске до 1000 руб. в Калининграде и Перми. Кроме того, в Калининграде компании предстоит уплатить 150 руб. (1,5 МРОТ) за согласование названия и удостоверение эскиза печати. Оплата постановки на учет в органе статистики также различна. Самая низкая оплата  отмечена в Томской области (84 руб.) и намного выше платежи взимаются как в Пермской, так и в Калининградской области, находясь соответственно на уровне 433,5 руб. и 476 руб. Суммарная стоимость прохождения процедуры (без учета «непроцедурных» затрат) составляет невысокую плату в 464 руб. в Томске и почти в три раза выше в Перми и Калининграде – 1.433,5 руб. и 1576 руб. соответственно.

4. Сроки регистрации занимают примерно от 3 до 7 дней в Калининграде, в среднем 7 дней в Томске и до 14 дней в Перми. Максимальный срок прохождения регистрации (полная постановка на учет во всех ответственных органах, за исключением открытия банковских счетов) достигает 47, 52 и 64 дней в Томске, Калининграде и Перми соответственно.

2. Лицензирование (общие сведения)

5. Перечень видов деятельности, подлежащих лицензированию, определен в настоящее время Федеральным законом № 128-ФЗ.
 Данный закон существенно сократил число видов деятельности, подлежащих лицензированию в соответствии с предыдущим законодательством. Хотя данное исследование проводилось во время действия старой процедуры, новый закон не отменил лицензирования тех видов деятельности, которые входили в перечень исследуемых процедур. 

6. В соответствии с прежней практикой
 в компетенцию Президента и Правительства Российской Федерации входило определение порядка лицензирования, перечня видов деятельности, подлежащих лицензированию, и утверждение положений лицензирования для отдельных видов деятельности. Вместе с тем региональные и ведомственные органы имели право устанавливать порядок лицензирования для отдельного региона или вида деятельности.
  Таким образом, лицензирование представляло собой чрезвычайно сложную процедуру в силу огромного числа соответствующих уровней регулирования, видов деятельности и отдельных работ в рамках вида деятельности, по которым требовалось лицензирование.

7. За лицензирование отвечали как федеральные, так и региональные органы – Постановление Правительства РФ № 326 от 11 апреля 2000 года определяло виды деятельности, подлежащие лицензированию, по каждому виду деятельности. Однако на практике федеральные органы нередко делегировали полномочия по лицензированию ряда «своей» деятельности региональным органам. Постановление Правительства РФ № 135
 отменило прежнее постановление и определило новый соответствующий перечень, который действует в настоящий момент.

1) Лицензирование строительной деятельности 

8. В Российской Федерации Госстрой России выдает лицензии на строительные работы и соответствующие виды деятельности (например, проектирование).
 Госстрой также имеет право передавать региональным органам полномочия по лицензированию и создавать свои органы лицензирования в регионах.
 Так, в Томской области лицензирование осуществляет региональная Лицензионная палата, в Калининградской области  – федеральный Лицензионный центр при Госстрое России.
9. В процедуре лицензирования предусмотрено 14 этапов для всех трех обследованных регионов. Процедура лицензирования длится 30 дней и стоит 1300 руб. В Пермской области, тем не менее, срок лицензирования может быть продлён по решению Лицензионного центра. Пермский Лицензионный центр (в отличие от других) должен кроме того согласовать каждую выдаваемую строительную лицензию с Госстроем (в течение нормативного срока в 30 дней).

10. Суммарные затраты на лицензирование в Калининградской области составляют: 2500 – 3500 руб., когда в других регионах четко установить эти затраты пока не представляется возможным. В Калининградской области особенностью получения лицензии является необходимость получения на подготовительной стадии заключения экологической экспертизы и согласования с Управлением государственной противопожарной службы (УГПС), что в значительно осложняет всю процедуру.

2) Лицензирование транспортной деятельности 

11. Несмотря на то, что Правительство РФ определяет общий порядок выдачи лицензии на транспортные услуги (процедуры и оплата лицензирования),
 Транспортная инспекция Министерства транспорта РФ отвечает за ее определение и реализацию.  Транспортная инспекция также имеет право передавать полномочия по лицензированию региональным органам, как это имело место в Калининградской области. Размер платы за рассмотрение заявления и выдачу лицензии устанавливаются Правительством РФ в случае лицензирования грузоперевозок и Министерством транспорта или соответствующим региональным органом в случае пассажирских перевозок. 

12. В Томской и Пермской областях процедура включает 10 этапов. В процедуре участвует областное отделение Ространсинспекции и при необходимости - ГИБДД
, процедура должна быть завершена в течение 30 дней и ее стоимость составляет 1300 руб. В Томске за выдачу лицензионной карточки также взимается плата в размере 80 руб. за каждый автомобиль в дополнение к общим затратам.

13. В Калининградской области процедура лицензирования состоит из 13 этапов и осуществляется Лицензионной палатой Калининградской области (в отличие от региональных управлений Транспортной инспекции, как в предыдущем случае). В процедуре участвует 5 органов: Лицензионная палата Калининградской области, УГПС, Центр Госсанэпиднадзора и Комитет природных ресурсов. Согласно имеющимся договорам, последние три органа должны завершить процедуру выдачи документов в течение 7 – 30 дней.
3)  Лицензирование медицинской и фармацевтической деятельности

Лицензирование медицинской и фармацевтической деятельности регулируется Министерством здравоохранения  РФ,
 региональные органы отвечают при этом за реализацию этой процедуры.
 Четко выделяются две части – подготовка к лицензированию и непосредственно лицензирование.

14. Первая часть  (до 30 дней) предусматривает уведомление и ответ от Госсанэпиднадзора и УГПС. Кроме того, в Пермской области на подготовительном этапе заявителю необходимо обратиться в областной Комитет по лицензированию, аккредитации и экспертизе медицинских услуг за бесплатной консультацией. В Калининградской области на подготовительном этапе предусмотрено получение заключения на медицинскую технику (ГП «Медтехника»). Оплата и сроки выдачи заключения ГП «Медтехника» определяются договором на индивидуальной основе.

15. Второй этап отличается большей сложностью и временными затратами (до 60 дней). Лицензирование осуществляется в течение первых 30 дней, остальное время уходит на согласование с теми органами, с которыми необходимо взаимодействие на первом этапе – Госсанэпиднадзор и УГПС. Стоимость определяется в договоре, где также оговариваются сроки.  Так, в Томской области стоимость услуг УГПС находится в диапазоне 200-300 руб., размеры платы за рассмотрение заявления и платы за выдачу лицензии установлены на уровне 300-1.000 руб. соответственно. Таким образом, общая стоимость затрат на лицензирование составляет от 1500 до 2100 руб.

� «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 8 августа 2001 года.


� Определена в Федеральном законе № 158-ФЗ от 25 сентября 1998 года «О лицензировании отдельных видов деятельности».


� Например, телекоммуникации регулировались Федеральным законом № 15-ФЗ от 16 февраля 1995 года «О связи»; производство и оборот алкогольной продукции – Федеральным законом № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции» от 22 ноября 1995 года (в редакции Федерального закона № 18-ФЗ от 7 января 1999 года) и т.д.


� «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 11 февраля 2002 года.


� Постановление Правительства РФ № 326 от 11 апреля 2000 года.


� Постановление Правительства РФ № 351 от 25 марта 1996 года.


� Постановление Правительства РФ № 322 от 16 марта 1997 и Постановление правительства РФ № 295 от 14 марта 19997 года.


� Государственная инспекция по безопасности дорожного движения.


� Постановление Правительства РФ №326 от 11 апреля 2000 года «О лицензировании отдельных видов деятельности».


� Вместе с тем лицензирование отдельных видов деятельности осуществляется непосредственно Министерством здравоохранения РФ (например, лицензирование оптовой торговли радиофармацевтической продукцией).
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