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ГЛАВА IV (Часть 1)

Контрольно-надзорные процедуры (общие сведения)

1. Сертификация

Процедура сертификации товаров и услуг изложена в Законе № 5151-1 от 10 июня 1993 года “О сертификации продукции и услуг”.
 Законом, в частности, определены следующие понятия:

· полномочия специального уполномоченного органа исполнительной власти (Госстандарта России) и других органов исполнительной власти по сертификации;

· правовые основы обязательной сертификации продукции: ее формы, участники, ответственность федеральных органов власти  и участников;

· порядок государственного контроля и надзора за соблюдением правил обязательной сертификации и за сертифицированной продукцией;

· правовые основы добровольной сертификации.

1. Законом установлено два вида сертификации – обязательная и добровольная. Правила проведения обоих видов сертификации утверждены Постановлением Государственного комитета по стандартизации
 России № 26 от 10 мая 2000 года.

2. Порядок обязательной сертификации продукции устанавливают либо специально уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в области сертификации, либо другие федеральные органы исполнительной власти в соответствии с законодательством и международной практикой. К нормативно-законодательным актам относятся:

·  более 20 федеральных законов, в том числе “О сертификации продукции и услуг”, “О защите прав потребителей”, “О стандартизации”, “Об обеспечении единства измерений” “О ветеринарии”, “О пожарной безопасности”, “О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения”, “Об оружии”, “О связи”, “Об информации, информатизации и защите информации”, “Об энергоснабжении”, «О безопасности дорожного движения» и др.;

· указы Президента РФ и постановления Правительства РФ; 

· нормативные акты Госстандарта России. 

3. Перечень товаров, работ и услуг, подлежащих обязательной сертификации, утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации № 1013 от 13 августа 1997 года.

4. Система сертификации представляет собой совокупность ответственных за сертификацию органов, которые осуществляют сертификацию в соответствии с внутренними правилами (системы). В Российской Федерации существует ряд систем обязательной сертификации, который представлен в таблице ниже.

Таблица. Системы обязательной сертификации в Российской Федерации

	Название системы
	Уполномоченный федеральный орган

	Система сертификации ГОСТ РФ
	Государственный комитет Российской Федерации по стандартизации

	Система сертификации средств защиты информации по требованиям безопасности информации 
	Гостехкомиссия при Президенте Российской Федерации 

	Система сертификации средств защиты информации 
	Министерство обороны Российской Федерации (Минобороны России) 

	Система сертификации безопасности взрывоопасных производств 
	Российское агентство по боеприпасам (РАВ) 

	Система сертификации на федеральном железнодорожном транспорте 
	Министерство путей сообщения Российской Федерации  (МПС России)

	Система сертификации “Электросвязь” 
	Министерство Российской Федерации по связи и информатизации (Минсвязи России)

	Система сертификации продукции и услуг в области пожарной безопасности 
	Министерство внутренних дел Российской Федерации (МВД России)

	Система сертификации средств защиты информации по требованиям безопасности 
	Служба внешней разведки Российской Федерации (СВР России)

	Система сертификации морских гражданских судов 
	Министерство транспорта Российской Федерации (Минтранс России) 

	Система сертификации на воздушном транспорте Российской Федерации 
	Министерство транспорта Российской Федерации (Минтранс России)

	Система сертификации геодезической, топографической и картографической продукции 
	Федеральная служба геодезии и картографии России (Роскартография) 

	Федеральная система сертификации космической техники научного и народнохозяйственного назначения 
	Российское авиационно-космическое агентство (Росавиакосмос) 

	Система сертификации оборудования, изделий и технологий для ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения 
	Министерство Российской Федерации по атомной энергии (Минатом России) Федеральный надзор России по ядерной и радиационной безопасности  (Госатомнадзор России); Государственный комитет Российской Федерации по стандартизации (Госстандарт России)

	Система сертификации средств защиты информации по требованиям безопасности для сведений, составляющих государственную тайну 
	Федеральная служба безопасности Российской Федерации (ФСБ России) 

	Система сертификации авиационной техники и объектов гражданской авиации 
	Международный авиационный комитет 

	Система сертификации иммунобиологических препаратов
	Министерство здравоохранения Российской Федерации (Минздрав России) 


5. Добровольная сертификация проводится по инициативе заявителей (изготовителей, продавцов) в целях подтверждения соответствия продукции требованиям стандартов, технических условий и др. Добровольная сертификация продукции, подлежащей обязательной сертификации, не может заменить обязательную сертификацию. Добровольная сертификация осуществляется органами по добровольной сертификации (член системы добровольной сертификации) на договорной основе. Любое юридическое лицо вправе зарегистрировать добровольную систему сертификации и знак соответствия в соответствии с законодательством.

6. Основным органом, участвующим в процедуре обязательной сертификации, является Центр стандартизации и метрологии. Кроме того, в процедуре также участвуют аккредитованные испытательные лаборатории и, в случае необходимости, Центр Госсанэпиднадзора.  

7. Количество этапов в процедуре и её длительность зависят от вида продукции (услуг), подлежащих сертификации, выбранной схемы сертификации, действий предпринимателя по внесению изменений в конструкцию продукции.    В Томской и Калининградской областях выделяются 16 обязательных и 24 дополнительных
 этапа; в Пермской области – 16 обязательных и 9 дополнительных этапов.
  

8. К необязательным этапам относятся заключение Центра Госсанэпиднадзора (для отдельных видов продукции) и оценка производственного процесса. Более того, ряд дополнительных этапов вызван необходимостью внести изменения в номенклатуру продукции. Если приостановлено действие сертификата качества по результатам испытаний, то процедура усложняется. 

9. Сроки и стоимость процедуры существенно различаются по различным видам продукции, сертификации и т.д. Сроки могут различаться от нескольких дней до нескольких месяцев. Затраты, весьма существенные, можно рассчитать только для конкретного вида продукции.

2. Учет участников внешнеэкономической деятельности

10. Приказ Таможенного комитета № 787 от 31 августа 2000 года «О порядке учета участников внешнеэкономической деятельности в таможенных органах Российской Федерации» (с изменениями от 23 ноября 2001 года) является основным документом, регулирующим данную процедуру. Регистрацию осуществляет соответствующий отдел таможенной инспекции (и иногда таможенные брокеры).

11. Вся процедура, начиная с подачи заявки на получение учетной карты, состоит из 15 обязательных этапов. При этом заявитель непосредственно участвует только в подготовке документов, подаче и регистрации заявления и получении учетной карты. После получения заявителем учетной карты процедура включает еще три внутренних этапа, которые осуществляются отделом таможенной инспекции. Изменения в представленных документах повлекут за собой дополнительный этап.

12. Сроки проведения процедуры с момента подачи заявления до получения учетной карты составляют примерно пять дней. Подготовка заявительных документов занимает еще пять дней, и таким образом на процедуру уходит примерно 10 дней. 

13. Процедура не предполагает какой-либо оплаты, если заявитель готовит необходимые документы самостоятельно. Если документы готовит таможенный брокер, то заявитель оплачивает соответствующие расходы, подсчитать которые представляется весьма сложным. 

3. Оформление экспорта и импорта

14. Определение таможенных процедур относится к ведению федеральных органов власти.
 Различные аспекты этой процедуры определяются Таможенным кодексом, федеральными законодательными актами и нормативными актами Государственного таможенного комитета.
 Специальный таможенный орган и таможенные брокеры отвечают за ее проведение.

15. Количество этапов в процедуре и её длительность зависят от соответствующего решения таможенного органа. В Калининградской области всю процедуру можно разделить на 19 обязательных этапов и 2 дополнительных этапа; в Пермской области выделяются 18 обязательных и 1 дополнительный этап; в Томской области – 19 обязательных и 1 дополнительный этап. Во всех трех регионах таможенный орган вправе осуществлять полный или частичный досмотр товара, по итогам которого составляется акт досмотра. В Калининградской области при осуществлении контроля за правильностью определения кода товара и соблюдения мер тарифного регулирования возможно назначение экспертизы.

16. Сроки проведения процедуры определяются в каждом конкретном случае (по большей части в зависимости от ресурсов компании). Как правило, законом определяются максимальные сроки (только) для каждого этапа. В целом, предварительное таможенное оформление занимает 10 дней.
 Таможенную декларацию необходимо представить в течение 15 дней с момента ввоза товаров и транспортных средств на территорию Российской Федерации. Далее таможенный орган имеет в распоряжении 10 дней для проверки таможенной декларации, прочих документов и импортируемых товаров. Таким образом, вся процедура может занимать в целом до 35 дней. 

Вся процедура предполагает существенные денежные затраты, которые складываются из таможенных сборов, оплаты складов временного хранения, оплаты услуг таможенных брокеров и других сборов. Однако точно определить стоимость необходимых затрат не представляется возможным в силу специфичности  процедуры в зависимости от продукции и вида деятельности.

4. Обязательная продажа валютной выручки

17. Процедура регулируется на федеральном уровне Центральным банком России и его территориальными подразделениями. Обязательная продажа юридическими лицами части экспортной валютной выручки предусмотрена Законом Российской Федерации № 3615-1 от 9 октября 1992 года «О валютном регулировании и валютном контроле». Порядок прохождения данной процедуры утверждён инструкцией Центрального Банка Российской Федерации № 7 от 29 июня 1992 года. Кроме этого, в Калининградской области в ряде случаев соответствующим законодательством предусмотрена возможность освобождения от обязательной продажи экспортной валютной выручки.
 

18. В процедуре четко выделяется 6 обязательных этапов. Предприниматель непосредственно участвует только в 2 этапах процедуры: в открытии банковских счетов и в передаче поручения уполномоченному банку на обязательную продажу валюты и одновременное перечисление оставшейся части валютной выручки на свой текущий валютный счет. При этом второй этап не обязателен, так как по истечении 7 дней после поступления средств на счет уполномоченный банк сам осуществляет обязательную продажу валюты. 

19. Вся процедура длится не более 14 дней, что происходит в случае, если юридическое лицо вовремя не передало поручение уполномоченному банку на обязательную продажу валюты. В противном случае вся процедура может занять меньше 10 дней.

20. Затраты складываются из комиссии уполномоченного банка за открытие валютных счетов, а также процента (не более 1,3% от продаваемой суммы), получаемого уполномоченным банком за всю процедуру. Определить более точную стоимость затрат не представляется возможным. 

5. Оформление разрешений  на осуществление отдельных видов валютных операций, связанных с движением капитала

21. Процедура регулируется на федеральном уровне Центральным банком и его территориальными подразделениями. Обязательное получение юридическими лицами разрешений на осуществление отдельных видов валютных операций, связанных с движением капитала, предусмотрено Законом Российской Федерации № 3615-1 от 9 октября 1992 года «О валютном регулировании и валютном контроле». Порядок получения разрешений прописан в положении Центрального Банка Российской Федерации  № 129-П от 21 декабря 2000 года. В соответствии с данным положением разрешение выдаёт территориальный орган Банка России. Предусмотрено участие в процедуре государственного налогового органа и Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации. Кроме этого, указанием Центрального Банка Российской Федерации № 1030-У от 10 сентября 2001 года установлен уведомительный порядок для получения кредитов и займов в иностранной валюте, предоставляемых нерезидентами. 

22. Основным органом, участвующим в процедуре, является территориальное управление Центрального банка Российской Федерации. Кроме того, в процессе оформления разрешений может возникнуть необходимость в получении документов из Государственных налоговых инспекций, Министерства экономического развития и торговли, а также уполномоченных банков. 

23. Количество этапов в процедуре и её длительность зависят от вида валютных операций, необходимости внесения изменений в их условия, а также случая перехода юридического лица в другой уполномоченный банк. Так, для некоторых валютных операций при отсутствии изменений в их условиях, а также без перехода юридического лица в другой уполномоченный банк вся процедура разделяется на 10 обязательных этапов (во всех регионах). В зависимости от вида валютной операции процедура может удлиняться за счет дополнительных 8 этапов (сбор дополнительных документов). Так, изменение условий сделки удлиняет процедуру на 3 этапа, переход в другой уполномоченный банк добавит еще 4 этапа.  Кроме того, 3 дополнительных документа (т.е. три этапа) необходимо представить для получения разрешения на сделку в иностранной валюте на сумму менее 100 миллионов долларов США (платежи нерезидентов за недвижимость, земельные участки и т.д.).

24. Сроки проведения процедуры определить достаточно сложно, так как они зависят от типа сделки и иных факторов. В простейшем случае процедура во всех трех регионах длится около 30 дней, из которых примерно 5 - 7 дней занимает открытие валютного счета и сбор необходимых документов, 20 дней – рассмотрение заявления и проверка представленных документов и 3 – 5 дней – выдача разрешения.

25. Если необходимо получить положительное заключение Министерства экономического развития и торговли РФ, то процедура затягивается еще на 1 месяц. Получение справки из налогового органа может занять до 14 дней.
 Примерно на 30 дней увеличивается процедура в случае изменений условий валютной операции и на 37 дней – при переходе в другой уполномоченный банк. Таким образом, максимально процедура может занимать до 140 – 150 дней. 

26. Денежные затраты складываются из оплаты услуг нотариуса и банка за открытие счетов в иностранной валюте. Однако более точно определить стоимость затрат не представляется возможным.

6. Проверки и инспекции, регулируемые на федеральном уровне

27. На порядок проведения инспекций распространяется действие соответствующего федерального и регионального законодательства. Инспекции осуществляются в соответствии с  Федеральным законом № 134-ФЗ от 8 августа 2001 года «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)».

1) Санитарно-эпидемиологическая инспекция

28. Согласно Федеральному закону № 52-ФЗ от 30 марта 1999 года «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (с изменениями от 30 декабря 2001 года) санитарно-эпидемиологический надзор осуществляется органами Санитарно-эпидемиологической службы РФ. Эта служба представляет собой федеральную централизованную систему органов и учреждений, осуществляющих санитарно-эпидемиологический надзор на основании Положения о санитарно-эпидемиологической службе, утвержденного Постановлением Правительства РФ № 554 от 24 июля 2000 года. 

29. В процедуре участвует один орган – Центр Госсанэпиднадзора, в котором решения исходят от главного государственного санитарного врача по области. Если заявитель не согласен с вынесенной оценкой, то может быть назначено разбирательство в арбитражном суде.

30. Процедура состоит из 9 этапов
 (6 обязательных, 3 могут осуществляться по решению заявителя).
 Исчисление срока процедуры следует начинать с прихода сотрудников СЭС на предприятие с проверкой. Обычно процедура длится 30 дней (обязательные этапы): 15 дней на рассмотрение дела о нарушении санитарного законодательства по результатам проверки и 15 дней на наложение штрафа, вынесение предупреждения, приостановление или прекращение деятельности предприятия. В течение 3-х дней предприниматель должен быть проинформирован о вынесении постановления, в течение 10 дней (15 дней в Пермской области) после вынесения постановления он имеет право обжаловать решение в арбитражный суд или государственному санитарному врачу, правомочному рассматривать дело. На более позднем этапе главный санитарный врач принимает решение по поводу апелляции в 10-дневный срок, соответствующий срок для рассмотрения жалобы арбитражным судом установлен процессуальным законодательством. 

31. Данная процедура бесплатная, за исключением случаев наложения штрафных санкций.

2) Проверки Госторгинспекции

32. Государственная инспекция по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей (Госторгинспекция) образована на основании Постановления Совета Министров РФ № 501 от 27 мая 1993 года
 и является федеральным органом исполнительной власти для осуществления контроля за соблюдением норм и правил торговли.
 Данная деятельность регулируется федеральным законодательством; в процедуре участвует один орган – Госторгинспекция.

33. Количество этапов в процедуре и её длительность зависят от результатов проверки. Если нарушения не выявлены, то процедура ограничивается самой проверкой и составлением соответствующей справки (Томская область) или занесением в книгу учёта (Калининградская и Пермская области). Если нарушения выявлены, то в процедуре выделяется 8 обязательных этапов в Калининградской и Пермской областях и 6 этапов в Томской области.
 Три дополнительных этапа могут инициировать предприниматели. 

34. В Пермской и Калининградской областях обязательная процедура длится 105 дней, куда входят 30 дней непосредственно на проверку предприятия, 60 дней на рассмотрение дела, вынесение постановления и выдачу предписания и 15 дней на выполнение постановления (уплату штрафа). В Томской области точную продолжительность установить труднее, поскольку не определён нормативный срок выездной проверки. Известно, что после неё необходимо 63 – 67 дней до завершения процедуры. Если предприниматель обжалует принятое Госторгинспекцией решение, то процедура затягивается до 2 месяцев в Пермской и Калининградской областях и до 3 месяцев в Томской области (без учёта времени на разбирательство в арбитражном суде).

35. Данная процедура бесплатная, за исключением случаев наложения штрафных санкций.

3) Проверки органами противопожарного надзора

36. Государственная противопожарная служба осуществляет противопожарный надзор
 и отвечает за определение порядка инспекций (федеральными органами).
 Вместе с тем контроль за соблюдением федерального законодательства в сфере пожарной безопасности осуществляется совместно федеральными и региональными органами. Более того, региональные бюджеты выделяют финансирование для дополнительных пожарных подразделений. Поэтому региональные власти обладают правом изменять нормативы для контроля за пожарной безопасностью.

37. Количество этапов в процедуре и её длительность зависят от результатов инспекции. Если нарушения не выявлены, то процедура ограничивается самой проверкой. В противном случае появляются 6 обязательных этапов в Калининградской и Пермской областях и 5 - в Томской области.
 Если же предприниматель не выполняет постановление УГПС, то данный орган в Калининградской и Пермской областях вправе дополнительно потребовать от предприятия выполнения постановления или передать дело в суд. В Томской области такие действия УГПС не предусмотрены. Со своей стороны предприниматель вправе сам обратиться в суд или вышестоящий орган противопожарного надзора с жалобой.

38. В Калининградской (Пермской) области процедура длится 60 (58) дней (30 дней – сама проверка, 10 дней – рассмотрение протокола проверки и вынесение постановления, 5 дней (в Перми 3 дня) – передача копии постановления предпринимателю и 15 дней добровольное выполнение постановления). В Томской области определить продолжительность процедуры сложно, поскольку сроки многих этапов нормативно не определены. Предприниматель имеет право обжаловать постановление УГПС в 10-дневный срок.

39. Вся процедура бесплатная, за исключением случаев наложения штрафных санкций.

4) Проверки налоговыми органами

40. Общие правила проведения налоговых проверок регламентируются Налоговым кодексом Российской Федерации. Порядок осуществления выездных налоговых проверок определяется нормативными актами МНС России и Минфина России.
 Министерство по налогам и сборам и его территориальные подразделения отвечают за проведение налоговых проверок, может быть привлечён арбитражный суд при обращении предпринимателя с жалобой.

41. Количество этапов в процедуре и её длительность зависят от необходимости проведения дополнительных действий налоговыми органами (привлечение свидетелей, проведение встречных проверок и т.д.), результатов проверки и дальнейших действий предпринимателя. Если нарушения не выявлены, то процедура завершается составлением справки о проведенной проверке. В случае выявления нарушения, процедура включает в себя 7 обязательных (8, если недоимка составляет более 1000 МРОТ) и 7 дополнительных этапов (3 дополнительных по инициативе предпринимателя). Если налогоплательщик отказывается выполнить требования об уплате недоимки и пени, то процедура увеличивается на 5 этапов в Пермской и Калининградской областях и на 3 этапа – в Томской области.

42. Во всех 3 регионах обязательная процедура длится примерно 180 дней, из них 60 дней уходит на проверку предприятия; 110 дней на составление акта проверки, ознакомление с ним предпринимателя, принятие решения и направление требования об уплате недоимки и пени налогоплательщику; до 10 дней на выполнение постановления (уплату штрафа). Предприниматель вправе обжаловать принятое решение в вышестоящем налоговом органе или в арбитражном суде. В таком случае процедура затягивается на срок до 3 месяцев в Пермской и Калининградской областях и до 1 месяца в Томской области (без учёта времени, необходимого на разбирательство дела в арбитражном суде).

43. Процедура не всегда бывает бесплатной. Так, в случае реализации алкогольной продукции может потребоваться организация рабочих мест, средств связи и отдельных помещений для проверяющих. Кроме того, налогоплательщик оплачивает затраты на копирование необходимых документов и ряд иных затрат. В то же время определить нормативную стоимость затрат, которые может понести налогоплательщик, не представляется возможным. 

5) Проверки органом экологического надзора

44. Государственный экологический контроль
 осуществляется федеральными и региональными органами исполнительной власти Министерства природных ресурсов в соответствии с порядком от 17 апреля 1996 года, установленным Министерством природных ресурсов.
 Комитеты природных ресурсов (которые представляют Министерство в регионах)
 осуществляют государственный экологический контроль в регионах.

45. Количество этапов в процедуре и её длительность зависят от результатов проверки. Если нарушения не выявлены, процедура завершается составлением акта проверки (Пермская область). Процедура существенно удлиняется, если выявлены нарушения. В этом случае в процедуре выделяется 16  (13) обязательных этапов в Пермской области (в Калининградской и Томской областях). Различия в количестве этапов возникают из-за уровня детализации.
 

46. Сроки процедуры определить достаточно сложно, так как они непосредственно связаны с фактом выявления (или невыявления) нарушений, необходимостью экспертиз, а также с тяжестью выявленного нарушения. В целом, вся процедура может занимать от нескольких дней до нескольких лет (в случае продолжительного срока для исправления нарушений). Непосредственно проверка не может длиться более 1 месяца (во всех 3 регионах). В случае необходимости проведения экспертизы, процедура может удлиняться на 3 месяца в Томской области и на 6 месяцев в Калининградской и Пермской областях. 

47. Составление протокола об экологическом правонарушении во всех обследованных регионах происходит немедленно (при его обнаружении во время проверки). Однако в Пермской области это может происходить в течение 1 недели после окончания проверки. Рассмотрение дела об экологическом правонарушении везде длится 15 дней с момента окончания проверки, вынесение постановления по рассмотренному делу и определение размера взыскания с предприятия занимает 1 месяц в Калининградской области, 2 месяца в Пермской области и 3 месяца в Томской области. Постановление вручается руководителю предприятия в течение 3 дней (во всех городах). Остальные сроки (исправления нарушений и возмещения вреда) определяются Комитетом природных ресурсов и могут различаться весьма существенно. Говорить о каких-то определенных сроках, таким образом, едва ли возможно. Однако обязательная часть процедуры (без учета исправления нарушений и возмещения вреда) занимает до 8 месяцев в Пермской и Калининградской областях и до 7 месяцев в Томской области. 

48. Процедура экологической проверки не всегда бывает бесплатной. Например, затраты на организацию рабочих мест, предоставление транспорта и средств связи для проверяющих. Кроме того, на предприятие возлагается оплата необходимых экспертиз (может стоить от нескольких сотен до десятков тысяч рублей). 

� В редакции федерального закона № 116-ФЗ от 25 июля 2002 года.


� Госстандарт РФ.


� В редакции от 24 мая 2000 года.


� Например, Положение о добровольной системе сертификации экспертов системы сертификации ГОСТ-Р, утвержденное Постановлением Госстандарта России № 46 от 14 июля 2000 года.


� Дополнительные этапы не являются обязательной частью процедуры.


� Различие связано с включением в сертификацию системы качества, которая может определяться схемой сертификации. Вместе с тем сертификация системы качества представляет собой отдельную процедуру, которую можно разбить на 13 этапов. Аналогичным образом в Томской и Калининградской областях выделяются отдельные этапы в рамках инспекционного контроля сертифицированной системы качества.


� Таможенный кодекс РФ № 5221-I от 18 июня 1993 года (с изменениями от 19 июня и 27 декабря 1995 года, 21 июля и 16 ноября 1997 года, 10 февраля 1999 года, 30 декабря 2001 года).


� Типовые правила таможенного оформления и таможенного контроля товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу РФ, утвержденные приказом ГКТ № 442 от 16 мая 2001 года.


� Для контроля за правильностью расчетов.


� Федеральный закон № 13 Ф-3 от 22 января 1996 года «Об особой экономической зоне в Калининградской области». Процедура определяет происхождение товара и утверждена губернатором Калининградской области и Государственным таможенным комитетом (№ 296-Р/01-04/1365).


� Федеральным законом № 13-ФЗ от 22 января 1996 года «Об особой экономической зоне в Калининградской области». Порядок определения происхождения товаров утвержден губернатором Калининградской области и Государственным таможенным комитетом (№ 296-Р/01-04/1365.


� Похоже, юридические лица имеют слабое отношение к данной процедуре. Они предварительно открыли банковский счет, тогда как часть выручки будет автоматически продана банком в любом случае.


� На срок более 180 дней.


� Справка об отсутствии долгов в бюджет и нарушение налогового законодательства.


� За исключением выездной проверки налоговыми органами.


� В случае обнаружения каких-либо нарушений осуществляются дополнительные этапы.


� В Пермской области процедура несколько отличается, поскольку этап «наложения штрафа или вынесение предупреждения» включен в другой этап, вместо этого на данном этапе принимается постановление о наложении штрафа.


� Постановление Совета министров РФ № 501 от 27 мая 1993 года «О Государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей» (с изменениями от 25 декабря 1993 года; 19 июня 1994 года; 6 сентября 1995 года; 14 июля 1997 года; 9 апреля и 2 октября 1999 года; 17 апреля 2001 года).


� Федеральный закон № 29-ФЗ от 2 января 2000 года «О качестве и безопасности пищевых продуктов».


� К участию в процедуре привлекается арбитражный суд, если предприятие обжалует решение.


� В Томской области отсутствует этап заполнения книги учёта проверок, а этап выполнения постановления Госторгинспекции входит в другой этап (рассмотрение дела, вынесение постановления). Кроме этого, в Томской и Пермской областях имеется дополнительный этап в собственно процедуре проверки, «обследование помещений, оборудования, оснащения» в первом и «отбор образцов (в случае возникновения подозрений)» во втором.


� Федеральный закон № 69-ФЗ от 21 декабря 1994 года «О пожарной безопасности» (с изменениями от 22 августа 1995 года, 18 апреля 1996 года, 24 января 1998 года, 7 ноября и 27 декабря 2000 года, 6 августа и 30 декабря 2001 года). [???]


� Главный государственный инспектор определяет права и обязанности пожарных инспекторов. Таким образом, порядок проведения проверки определяется преимущественно ведомственными актами Государственной противопожарной службы (входит с 1 января 2002 года в состав Министерства по чрезвычайным ситуациям РФ).


� В Томске отдельно не выделен этап добровольного выполнения постановления УГПС.


� Например, порядок назначения выездных налоговых проверок определен приказом МНС России № АП-3-16/318 от 8 октября 1999 года «Об утверждении порядка назначения выездных налоговых проверок» (с изменениями от 7 февраля 2000 года); акт по результатам данной проверки должен быть составлен в соответствии с инструкцией МНС России № 60 от 10 апреля 2000 года «О порядке составления акта выездной налоговой проверки», утвержденной приказом МНС России № АП-3-16/138.


� В Томской области отсутствуют этапы принятия решения о взыскании  денежных средств налогоплательщика и подачи иска в арбитражный суд налоговым органом. Однако в целом эти этапы можно не включать в процедуру, так как сам предприниматель не участвует в этих этапах.


� Согласно Федеральному закону № 7-ФЗ от 10 января 2002 года «Об охране окружающей среды». До 10 января 2002 года данный порядок регулировался Федеральным законом № 2060-1 от 19 декабря 1991 года «Об охране окружающей природной среды» (с изменениями от 21 февраля 1992 года, 2 июня 1993 года, 27 декабря 2000 года, 10 июля и 30 декабря 2001 года).


� Правила осуществления государственного экологического контроля от 17 апреля 1996 года.


� Официально их называют территориальными органами Министерства природных ресурсов, однако в обследованных регионах их называли комитетами.


� Постановление Правительства РФ № 718 от 17 июля 1995 года «О должностных лицах Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды и его территориальных органов, осуществляющих государственный экологический контроль» (с изменениями от 22 октября 1997 года). Полномочия по осуществлению государственного экологического контроля предоставлялись должностным лицам Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды и его территориальных органов.


� Например, этапы составления акта проверки, выдачи предписания об устранения правонарушения, исчисление причиненного вреда и определение размера взыскания рассматриваются в качестве отдельных этапов в Пермской области.
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