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Индекс регуляторной нагрузки —
инструмент переговорной политики
по изменению регулирования отрасли
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Индекс регуляторной нагрузки (ИРН) 
— выраженный в деньгах объем затрат участников отрасли
на выполнение ключевых требований, ограничений и запретов, 

установленных нормативными правовыми актами

Индекс регуляторной нагрузки

Структурированный
по сферам (вопросам)

регулирования

В привязке
к финансовым

показателям отрасли

Соотнесенный
с типами

предприятий

Спрогнозированный
на период действия

требований

Размер регуляторной нагрузки и ее структура — аргументация для обсуждения проектов НПА



Этапы
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Отбор широкого списка
нормативных правовых
актов (групп требований), 

специфических для отрасли

1

шаг

2

шаг

3

шаг

4

шаг

6

шаг

5

шаг

Формирование
короткого списка
(панели НПА)

Оценка издержек (затрат) 

на исполнение требований, 

ограничений, запретов, 

имеющихся в панельных НПА

Формирование ИРН

Презентация ИРН
участникам отрасли, 

регуляторам

Мониторинг изменения
ИРН

Обоснование необходимости
снижения регуляторной нагрузки

Обучение участников отрасли
применению Индекса
в переговорах с регуляторами

Индекс регуляторной нагрузки

Детализация методологии см. приложение «Методология»



Результаты
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Применение и эффекты

• Повышение качества аргументации позиций
в органах власти за счет опоры на цифры (издержки)

• Рост количества учтенных предложений

• Сокращение необоснованных и избыточных
требований

• Продвижение позиции в рамках процедуры оценки
применения (ОПОТ)

Оцифрованная картина регуляторной

нагрузки

Изложение в виде, понятном регуляторам

и участникам рынка

Конструктор мер регулирования (просчет

затрат по вариантам изменения НПА)

Предложения по изменению способов

регулирования и нагрузки

Индекс регуляторной нагрузки



Сроки выполнения
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Общая продолжительность: 4,4 мес.
срок уточняется при согласовании параметров опроса участников рынка

Команда: до 7 чел

Этап
Продолжительность, 

недель

1
Отбор широкого списка нормативных правовых актов (групп требований), 

специфических для индустрии
1,5

2 Формирование короткого списка (панели НПА) 2

3
Оценка издержек (затрат) на исполнение требований, ограничений, запретов,  

имеющихся в панельных НПА
5

4
Формирование ИРН отрасли

Презентация ИРН участникам отрасли, регуляторам
4

5
Обоснование необходимости снижения регуляторной нагрузки в отрасли

Обучение участников отрасли применению Индекса
5



Опыт и команда
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Детализация опыта и команды см приложения «Опыт» и «Ключевые эксперты»

Команда — разработчик действующей
методики оценки стандартных издержек
субъектов предпринимательской и иной
экономической деятельности, 

возникающих в связи с исполнением
требований регулирования
(приказ Минэкономразвития№ 54)

Консультанты Минцифры России, Минтруда
России по вопросам проведения ОРВ
сложных проектов актов

В команде 10+ специалистов в сфере ОРВ
с опытом более 15 лет

Более 120 актов оценено

Свыше 20 проектов в сфере ОРВ
и ОФВ реализовано (как методология, 

так и непосредственно оценка, расчеты)

Более 100 НПА разного уровня разработано

Используемый инструментарий расчетов —

Калькулятор расчета издержек
(собственная разработка, передана
Минэкономразвития в целях развития
расчетной практики при ОРВ)



Методология



Методология
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Отбор широкого списка нормативных правовых актов
(групп требований), специфических для отрасли1

шаг

► Изучение Реестра обязательных требований

► Анализ аналогичных уже оцененных
на затраты НПА

Видимые чувствительные сферы регулирования*

10–15 ключевых НПА, 

специфических для индустрии

80% требований

Индекс регуляторной нагрузки

Доступ к сведениям ГИС, 

необходимых при
обслуживании клиентов

(например, проверка
личности)

Технические средства
противодействия

угрозам (ТСПУ)

* Предварительный анализ на примере отрасли подвижной радиотелефонной связи

Маркировка
вызовов

Согласование схемы
построения сети

перед получением
или продлением

лицензии

Недискриминационный
доступ к пространственно-

распределенной линейной
инфраструктуре других

отраслей



Методология
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7–10 актов

в пределах 50—60 отдельных требований, 

исполнение которых влечет затраты участников отрасли

Опрос экспертов

Эксперты / участники отрасли
рейтингуют акты, дополняют
список, исключают второстепенные

Анализ результатов

Финализация списка НПА, 

требования которых
составляют ИРН

Отбор экспертов

10-15 экспертов / участников
отрасли (в том числе по
рекомендациям Заказчика)

Инструментарий

Опросник, позволяющий
решить задачу рейтингования
актов по критериям

Рассматриваемые критерии: наиболее острые с точки зрения выполнения, максимальные затраты, 

наибольшее число обязательных требований, наиболее длительно действующие

(пора на замену современными требованиями), представленность сфер регулирования

Формирование короткого списка
(панели НПА)

2

шаг

Индекс регуляторной нагрузки



Методология
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Методика стандартных

издержек
Приказ МЭР от 01.02.2024 № 54

«Об утверждении методики оценки

стандартных издержек субъектов

предпринимательской и иной

экономической деятельности, 

возникающих в связи с исполнением

требований регулирования»

Инструментарий
Калькулятор издержек собственная

разработка для Минэкономразвития) 

Справочники типовых оценок
используем по минимуму и только

для типовых действий, 

так как пострадает точность

Сбор информации
Анализ официальной

и ведомственной статистики, 

открытых исследований, сбор

фактуры через опрос участников

отрасли (по базе Заказчика), 

запросы поставщиков

оборудования, необходимого для

исполнения требований

Горизонт расчета
Текущий год + 5 лет

перспективного действия

актов в актуальной

на сейчас редакции

Оценка издержек (затрат) на исполнение требований, 

ограничений, запретов, имеющихся в панельных НПА3

шаг

Индекс регуляторной нагрузки



Методология
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Применение полученных оценок затрат на исполнение требований к:
• отрасли в целом

• «среднестатистическому» предприятию

• основным типам предприятий

• группам аналогичных требований (сферам регулирования) 

• финансовыми показателями отрасли (сравнение с рентабельностью производства

и продаж, выручкой, иными доступными показателями по согласованию с Заказчиком)

Расчет Индекса
Сумма затрат на исполнение требований, 

содержащихся в панельных НПА, 

в одинаковом горизонте действия

Формирование
ИРН4

шаг

Изложение в презентационном виде, 

понятном регуляторам и участникам рынка
Материалы по отрасли — Заказчик

Индекс регуляторной нагрузки



Методология
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Анализ возможности снижения регуляторной нагрузки на отрасль

в периоде до 5 лет (требования на отмену требований, их изменение)

Аргументация в пользу сохранения регулирования в тех же параметрах, 

если предлагается введение нового, более дорогого с точки зрения выполнения

Подготовка комплекса инициатив по стимулированию развития отрасли

за счет изменений регулирования

Обоснование необходимости снижения
регуляторной нагрузки в отрасли5

шаг

Индекс регуляторной нагрузки



Методология
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Отслеживание изменений
панельных НПА с применением
возможностей Платформы
сорегулирования

Сбор информации
об оценке затрат
Анализ оценок затрат бизнеса, 

получаемых разработчиками
в рамках ОРВ проектов изменений

Пересчет ИРН
в связи с принимаемыми
изменениями в панельные НПА

Мониторинг
изменения ИРН6

шаг

Периодичность: в режиме онлайн
или на даты, согласованные с Заказчиком

Индекс регуляторной нагрузки

Пересчет ИРН: собственный расчет
или на базе расчетов разработчиков актов



Клиентоцентричный подход на всех стадиях

• Персональная подборка рекомендаций

• Участие в выработке правил

• Прослеживаемость изменений на каждом 
этапе

• Среда для создания своих правил

Платформа сорегулирования

regulation.gov.ru sozd.duma.gov.ru cbr.ru eec.eaunion.org rg.gov.ru …pravo.gov.ru

ЕДИНОЕ ПРОСТРАНСТВО ДЛЯ РАБОТЫ С ПРОЕКТАМИ АКТОВ

Платформа сорегулирования —
система, автоматизирующая мониторинг 

разрабатываемых проектов актов, 
обеспечивающая прослеживаемость

инициатив и предоставляющая новые 
инструменты работы с регулированием

Полный цикл работы с новым 
законодательством на одной платформе: 
персональный мониторинг инициатив → планы → 
анализ и позиции по проектам → отчеты

Индекс регуляторной нагрузки



Опыт



Общая информация 16

Группа компаний НИСИПП работает на рынках
государственного и частного консалтинга
с 2001 года

Оптимизация деятельности
органов власти

• Цифровая трансформация

• Оптимизация полномочий органов власти
за счет внедрения электронных сервисов

• Оптимизация структуры органов власти

• Оптимизация штатной численности органов
власти

• Стандартизация и регламентация

• Противодействие коррупции и сокращение
коррупционных рисков

• Оптимизация закупочной деятельности
государства

Оптимизация условий
ведения бизнеса

• Развитие малого и среднего
предпринимательства

• Привлечение инвестиций

• Инновационная политика

• Техническое регулирование
и стандартизация

• Совершенствование земельно-

имущественных отношений

• Конкурентная политика

• Промышленная политика

• Регулирование рынка ИКТ

• Поддержка институтов развития

Повышение качества
жизни граждан

• Реформирование службы занятости

• Сопровождение создания ИС получателей
мер социальной поддержки

• Сопровождение проектов по переселению
соотечественников из-за рубежа

• Развитие сферы городского хозяйства
и ЖКХ

• Экологическая политика

24
года стабильной
работы с момента
основания 802

успешно
выполненные
проекта 45

проектов
в социальной
сфере



Общая информация 17

Мы применяем 60 технологий консалтинга, 
объединенных в 12 групп

Стратегическое
проектирование18,6%

Нормативно-правовое
проектирование16,4%

Изучение лучшей
практики11,6%

Проведение
мониторингов11,2%

ИТ-консалтинг10,4%

Социологические
исследования10,3%

Организация
мероприятий1,8%

Обучение публичных
служащих2,3%

Прогнозирование2,9%

Сопровождение
инвестиционных проектов3,1%

Организационное
проектирование4,9%

Оценка6,3%



Около 60% проектов сделаны по заказу
федеральных и региональных органов власти

Среди наших клиентов

Все клиенты см. nisse.ru/about/clients

Общая информация 18

Ключевые федеральные

ведомства

Региональные органы
власти

Крупные бизнес-структуры Ведущие научные
учреждения

https://nisse.ru/about/clients/


• Разработка новой методики оценки стандартных издержек
на соблюдение субъектами экономической деятельности требований, 

ограничений, запретов

• Пилотирование на требованиях в общественном питании и грузовых
автомобильных перевозках

Клиент: Минэкономразвития России

Период: 2023-24

Калькулятор расчета издержек и Справочники типовых оценок и стандартных величин
размещены на regulation.gov.ru в личном кабинете разработчика проектов актов/эксперта

Разработка системного подхода
к прогнозированию и оценке затрат бизнеса
на соблюдение обязательных требований

19Примеры проектов: проведение ОРВ и ОФВ, расчет регуляторной нагрузки

Разработаны
Методика оценки стандартных издержек субъектов
предпринимательской и иной экономической
деятельности, возникающих в связи с исполнением
требований регулирования
Приказ Минэкономразвития России от 01.02.2024  № 54

Калькулятор расчета издержек

Справочники типовых оценок и стандартных величин

Основные направления работ:

https://regulation.gov.ru/


Основные направления работ:

• Подготовка сводного отчета об ОРВ проекта федерального закона
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации», разработанного АО «Почта России»  и Минцифры России
в рамках Плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого
развития АО «Почта России», утв. заместителем Председателя Правительства
РФ Д.Ю. Григоренко 23 декабря 2024 г. № ДГ-П10-45355.

• Расчет издержек исполнения требований, выявленных в ходе ОРВ

• Участие в обсуждениях проекта а рабочих группах, 

защита в Минэкономразвития России

Клиент: АО «Почта России»

Период: май-июнь 2025 г.

ОРВ проекта федерального закона, направленного
на повышение финансовой устойчивости
АО «Почта России»

20Примеры проектов: проведение ОРВ и ОФВ, расчет регуляторной нагрузки

9 требований

1 704,0 млн рублей



Клиент: АНО «Цифровая экономика» 

Период: май-июнь 2025 г.

ОРВ проекта внесения изменений
в ФЗ «Об информации, информационных
технологиях и о защите информации»

21Примеры проектов: проведение ОРВ и ОФВ, расчет регуляторной нагрузки

5требований

19,0млн рублей

Основные направления работ:

• Подготовка сводного отчета об ОРВ проекта внесения изменений
в ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите
информации» (упорядочение ГИС и требования
к взаимодействующим с ними системам)

• Расчет издержек исполнения требований, выявленных в ходе ОРВ

• Участие в обсуждениях проекта а рабочих группах, 

защита в Минэкономразвития России



Основные направления работ: Клиент: АНО «Цифровая экономика»

Период: май-июнь 2025 г.

ОРВ трех проектов постановлений Правительства
РФ, подготовленных Минцифры России

22Примеры проектов: проведение ОРВ и ОФВ, расчет регуляторной нагрузки

22требования

>1,2трлн рублей

Полный цикл ОРВ и расчета издержек исполнения требований
по проектам постановлений Правительства РФ в сфере связи: 

• «Об утверждении Положения об охранных зонах линий
и сооружений связи»

• «Об утверждении Правил, сроков, формата передачи оператором
связи, с сети связи которого инициируется телефонный вызов, 

на пользовательское оборудование (оконечное оборудование) 

информации об абоненте - юридическом лице либо индивидуальном
предпринимателе, инициировавшем телефонный вызов, 

а также состава такой информации»

• «Об утверждении отраслевых особенностей категорирования объектов
критической информационной инфраструктуры в сфере связи»



Основные направления работ: Клиент: Департамент экономической политики
и развития города Москвы

Период: 2014-2022 гг.

Посмотреть доклады о результатах и развитии оценки регулирующего
воздействия и оценки фактического воздействия в городе Москве

ОРВ и ОФВ правовых актов города Москвы
и их проектов

23Примеры проектов: проведение ОРВ и ОФВ, расчет регуляторной нагрузки

• Выстраивание методологии проведения ОРВ и ОФВ
в городе Москве с момента установления обязательности проведения на
региональном уровне

• Проведение всего цикла оценки проектов концепций регулирования, 

законов, постановлений Правительства города Москвы –

от организации публичных консультаций до подготовки отчета
об оценке и расчетов издержек

• Сопровождение внесения изменений и дополнений в действующие акты
города Москвы, в отношении которых была проведена оценка воздействия и
предложены поправки

102акта (проекта акта) 

>400рекомендаций

60%

https://www.mos.ru/depr/function/orv-ofv/orv-ofv-rezultaty/doklady-o-rezultatakh-orv-ofv/
https://www.mos.ru/depr/function/orv-ofv/orv-ofv-rezultaty/doklady-o-rezultatakh-orv-ofv/
https://www.mos.ru/depr/function/orv-ofv/orv-ofv-rezultaty/doklady-o-rezultatakh-orv-ofv/
https://www.mos.ru/depr/function/orv-ofv/orv-ofv-rezultaty/doklady-o-rezultatakh-orv-ofv/


Ключевые
эксперты



Александр Литвак
Автор и соавтор более 50 федеральных законов, актов Правительства РФ
и федеральных органов власти

Руководитель и эксперт в более 30 исследовательских и научных проектов

Руководящая позиция по связям с госорганами крупнейшего маркетплейса

Участие в глобальных проектах:

Опыт государственной службы:

Компетенции:

Отраслевая специализация:

Опыт работы:

Образование:

Иностранные языки:

Профессиональный опыт:



Олег Шестоперов
Более чем 110 исследовательских и прикладных проектов.

Примеры проектов в области ОРВ:

Опыт государственной службы:

Компетенции:

Отраслевая специализация:

Опыт работы:

Образование:

Иностранные языки:

Профессиональный опыт:

Детальная информация об эксперте

https://nisse.ru/about/experts/?ELEMENT_ID=4908


Александр Шамрай
Более 30 исследовательских и прикладных проектов:

Опыт государственной службы:

На государственной службе реализовывал следующие функции:

Компетенции:

Отраслевая специализация:

Опыт работы:

Образование:

Иностранные языки:

Профессиональный опыт:

Детальная информация об эксперте

https://nisse.ru/about/experts/?ELEMENT_ID=4903


Николай Смирнов
Принял участие в 70+ проектах, включая руководство отдельными проектами.

Примеры проектов:

Опыт государственной службы:

Компетенции:

Отраслевая специализация:

Опыт работы:

Образование:

Иностранные языки:

Профессиональный опыт:

Детальная информация об эксперте

https://nisse.ru/about/experts/?ELEMENT_ID=4891


Алексей Шеховцов
Принял участие более чем в 100 проектах, включая руководство отдельными
проектами.

Примеры проектов:

Опыт государственной службы:

Компетенции:

Отраслевая специализация:

Опыт работы:

Образование:

Иностранные языки:

Профессиональный опыт:

Детальная информация об эксперте

https://nisse.ru/about/experts/?ELEMENT_ID=4909


Виктор Харченко
Всего участвовал в 121 исследовательских и прикладных проектах, 

в том числе в качестве руководителя — в 67, в качестве эксперта — в 54.

Примеры проектов:

Опыт государственной службы:

Компетенции:

Отраслевая специализация:

Опыт работы:

Образование:

Иностранные языки:

Профессиональный опыт:

Детальная информация об эксперте

https://nisse.ru/about/experts/?ELEMENT_ID=4900

