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Справка 
к вопросу о практике применения нормативных правовых актов,

направленных на снятие административных барьеров в экономике
Госгортехнадзор России принимал непосредственное участие в формировании концепции и согласовании законов, направленных на устранение избыточных административных барьеров на рынке. 
8 августа 2001 года, одновременно с Федеральными законами №134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» (вступил в действие с августа 2001 г.) и №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц» (вступил в действие с 1 июля 2002 года), был принят Федеральный закон № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», который вступил в действие с февраля 2002 года.

Данный закон представляет новый этап в вопросах лицензирования. Он предусмотрел отмену лицензирования более 200 видов деятельности и определил единый перечень лицензируемых видов деятельности, уточнил и упростил процедуру лицензирования, в том числе установил исчерпывающий и не подлежащий расширению перечень документов необходимых для получения лицензии. Определены основания приостановления и аннулирования лицензии, увеличен минимальный срок действия лицензии. Новый закон установил единый порядок лицензирования на территории Российской Федерации.
Практически одновременно с внесением закона Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Российской Федерации, с целью внесения необходимых изменений в законодательство Российской Федерации и реализации положений закона, отнесенных к компетенции Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, была организована работа над проектами соответствующих актов по вопросам лицензирования, в которой также непосредственное участие принимал и Госгортехнадзор России.

При формировании концепции соответствующих поправок в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»
 были приняты предложения Госгортехнадзора России, которые обеспечили необходимую взаимосвязь законодательства Российской Федерации по промышленной безопасности и законодательства Российской Федерации о лицензировании, сохранили и усилили концепцию и структуру Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», а также создали условия для регулирования видов деятельности в области промышленной безопасности.

При приведении законодательных актов Российской Федерации в соответствие с новым законодательством Российской Федерации о лицензировании необходимо было решить также важнейшую задачу соблюдения баланса интересов бизнеса и государства в части устранением избыточных административных барьеров (упрощения процедуры лицензирования) и одновременного повышения ответственности за правонарушения при осуществлении лицензируемых видов деятельности со стороны предпринимателей. Кроме того, необходимо было на законодательном уровне создать условия для повышения ответственности должностных лиц лицензирующих органов за неправомерные действия.

По существу в отношении лицензирования необходимо было создать новую правовую основу на уровне административного и уголовного законодательства Российской Федерации для реализации одного из важнейших принципов изменения системы регулирования рыночных отношений, который положен в основу социально-экономической политики Правительства Российской Федерации на долгосрочную перспективу, - «рынок насколько возможно, государство насколько необходимо».

Данная задача в отношении компетенции Госгортехнадзора России также была решена. В новом Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях в числе статей
, определивших прямую компетенцию органов Госгортехнадзора России рассматривать дела об административных правонарушениях, законодатель предусмотрел также и административную ответственность (часть 1 статьи 9.1.) за нарушение условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов. 

Нарушение указанных условий влечет административное наказание в виде штрафа – на граждан в размере от десяти до пятнадцати минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц – от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц – от двухсот до трехсот минимальных размеров оплаты труда.

Новым Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях определены органы и должностные лица, которые вправе составлять протоколы и возбуждать дела по административным правонарушениям. К данным органам отнесен и Госгортехнадзор России, должностные лица которого в соответствии с пунктом 39) части 2 статьи 28.3. вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частями 2 и 3 статьи 14.1.
 «Осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии)».
В Уголовный кодекс Российской Федерации были внесены важнейшие поправки
 в статью 169 «Воспрепятствование законной предпринимательской деятельности», касающиеся отнесения к уголовно наказуемым деяниям неправомерного отказа в выдаче специального разрешения (лицензии) на осуществление определенной деятельности либо уклонения от его выдачи, если эти деяния совершены должностным лицом с использованием своего служебного положения. 
За данные преступления предусмотрена уголовная ответственность в виде наказания штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет со штрафом в размере до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного месяца, либо обязательными работами на срок от ста двадцати до ста восьмидесяти часов.
Те же деяния, совершенные в нарушение вступившего в законную силу судебного акта, а равно причинившие крупный ущерб, - наказываются лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пять лет со штрафом в размере до ста минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного месяца, либо обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет.

Предпринятое усовершенствование уголовно-правовых норм статьи 169 «Воспрепятствование законной предпринимательской деятельности», а также уголовная ответственность за осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии) или с нарушением условий лицензирования, предусмотренная статьей 171 «Незаконное предпринимательство», создали необходимые условия для жесткого варианта мер ответственности при лицензировании, применяемых государством.

Формирование и принятие новой законодательной основы для лицензирования совпало по срокам с разработкой, согласованием и утверждением нового Положения о Госгортехнадзоре России, которым была обеспечена необходимая преемственность важнейшей функции Федерального горного и промышленного надзора России как лицензирующего органа.

В соответствии с Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности» постановлением Правительства Российской Федерации от 11.02.2002 № 135 «О лицензировании отдельных видов деятельности» был утвержден перечень федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих лицензирование, которым предусмотрено отнесение к непосредственной компетенции Госгортехнадзора России лицензирования эксплуатации взрывоопасных производственных объектов, химически опасных производственных объектов, магистрального трубопроводного транспорта и нефтегазодобывающих производств, деятельности по эксплуатации газовых сетей и по проведению экспертизы промышленной безопасности, а также производства маркшейдерских работ. Предусмотрено также отнесение к совместной компетенции Госгортехнадзора России и МЧС России лицензирования пожароопасных производственных объектов, а также Госгортехнадзора России и Росбоеприпасы лицензирования производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения, а также деятельности по распространению взрывчатых материалов промышленного назначения.

Перечень видов деятельности, лицензируемых Госгортехнадзором России, по новому законодательству о лицензировании был существенно оптимизирован и сокращен с 68 до 12.

В целях реализации Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» и в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 11.02.2002 № 135 «О лицензировании отдельных видов деятельности» Госгортехнадзором России была организована разработка положений о лицензировании конкретных видов деятельности, отнесенных к его компетенции, а также был издан Приказ Госгортехнадзора России от 01.02.2002 № 11, объявивший о прекращении лицензирования видов деятельности, не указанных в статье 17 Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».
Постановления Правительства Российской Федерации, завершившие создание необходимой нормативно - правовой основы для лицензирования по предметам ведения Госгортехнадзора России, были приняты 04.06.2002 № 382 «О лицензировании видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов и производства маркшейдерских работ», 26.06.2002 № 468 «Об утверждения Положений о лицензировании деятельности в области взрывчатых материалов промышленного назначения» и 14.08.2002 №595 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по эксплуатации пожароопасных производственных объектов».

В развитие данных актов Правительства Российской Федерации в целях организации и осуществления лицензирования в системе Госгортехнадзора России был разработан и принят порядок
 рассмотрения документов соискателя лицензии и представления лицензии органами Госгортехнадзора России. 

Действовавший ранее нормативный правовой акт Госгортехнадзора России в области лицензирования был отменен, так же, как и другие нормативные документы Госгортехнадзора России по вопросам лицензирования.

В целях обеспечения единых подходов при оформлении предоставляемых лицензий было организовано централизованное изготовление и передача в территориальные органы бланков лицензий.

В территориальных органах были изданы приказы, установившие  ответственных за лицензирование в соответствующем территориальном органе. 

Ведение банка данных и лицензионных материалов, выдаваемых центральным аппаратом Госгортехнадзора России лицензий, а также обобщение и анализ отчетных данных территориальных органов Госгортехнадзора России о лицензировании, ведение сводного реестра выданных лицензий возложено на Научно-техническое управление.
В соответствии с п.14 «Правил ведения Единого государственного реестра юридических лиц и предоставления содержащихся в нем сведений», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 19.06.2002 № 438, Госгортехнадзором России организовано представление в органы Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по месту нахождения юридического лица сведений о лицензиях, полученных юридическим лицом, в течение пяти рабочих дней с момента принятия решения о предоставлении лицензии. 
В 2002 году в МНС России был передан полный реестр лицензий, предоставленных органами Госгортехнадзора России по новому законодательству о лицензировании.

В ближайшее время намечается подписание соглашения между Госгортехнадзором России и МНС России о передаче сведений о предоставленных лицензиях с помощью электронных носителей в определенном формате данных. 

Важнейшим условием сопровождения лицензионной деятельности является ее информатизация. Программный комплекс «Лицензирование», совмещенный с базой данных поднадзорных организаций, предоставлен в пользование территориальным органам с момента вступления в силу Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». 
Госгортехнадзор России на постоянной основе взаимодействует с Минэкономразвития России, сопровождающим по поручению Правительства Российской Федерации методические вопросы лицензирования. Сотрудники Госгортехнадзора России участвуют в рабочих совещаниях по вопросам лицензирования конкретных видов деятельности, проводимых Минэкономразвития России с участием представителей заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, комитетов Государственной Думы Российской Федерации, субъектов предпринимательской деятельности. 

Анализ начального этапа лицензирования в рамках нового законодательства выявил ряд проблем, требующих решения на уровне Правительства Российской Федерации.

1. В первую очередь это касается внесения необходимых поправок в действующие положения о лицензировании, утвержденные постановлениями Правительства Российской Федерации, вытекающие из принятых изменений и дополнений в статью 6 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».
Суть поправок касается внесения изменений в положения о лицензировании в части включения в состав документов, представляемых соискателем лицензии, акта приемки опасного производственного объекта в эксплуатацию или положительного заключения экспертизы промышленной безопасности.

2. Важнейшей проблемой является также правильная идентификация осуществляемого соискателями лицензий вида деятельности в качестве лицензируемого. В отдельных положениях о лицензировании критерии отнесения видов деятельности к лицензируемым даны в общем виде (при лицензировании эксплуатации взрывоопасных производственных объектов и эксплуатации химически опасных производственных объектов).
Конкретизация критериев и отражение в документе, подтверждающем наличие лицензии, «отраслевого признака» осуществляемой деятельности позволила бы исключить возможность выдачи лицензии некомпетентными субъектами предпринимательской деятельности.

Одним из вариантов решения данной проблемы является объединение шести лицензируемых видов деятельности, связанных с эксплуатацией опасных производственных объектов, в один вид - «эксплуатация опасных производственных объектов», при обеспечении необходимой гармонизации данного вида деятельности с классификацией и кодированием соответствующей информации по ОКВЭД (соотнесение данного вида деятельности с одной или несколькими группировками ОКВЭД), что позволит соискателю лицензии более точно идентифицировать основной вид осуществляемой им деятельности с требованиями законодательства Российской Федерации о лицензировании.

Решение данного вопроса позволит снять и другую существующую проблему дублирования ряда лицензионных требований и условий обязательными требованиями, установленными специальным законодательством и относящимися к предмету ведения других федеральных органов исполнительной власти (Минэнерго России, МЧС России). В настоящее время на один и тот же вид деятельности соискателю лицензии приходится получать несколько лицензий, причем нередко – в разных лицензирующих органах. 

Для реализации данного варианта внесения поправок в положения о лицензировании необходимо проведение дополнительного анализа и исследований ОКВЭД, которые предлагается осуществить в 2003 году.
3. В среднесрочной перспективе предлагается по мере разработки специальных технических регламентов по промышленной безопасности в развитие Федерального закона «О техническом регулировании» рассматривать в каждом отдельном случае целесообразность оставления (либо исключения) лицензирования, как процедуры «дорыночного» контроля, исходя из содержащихся в технических регламентах требований и форм оценки их соответствия, определяемых с учетом степени риска аварий на опасных производственных объектах.

� - Статьей 34 Федерального закона от 10.01.03 №15-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности»» внесены изменения в статьи 6, 9, 14 и 16 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».


� - всего к соответствующим полномочиям Госгортехнадзора России отнесено рассмотрение дел об административных правонарушениях по 15 статьям КоАП.


� - рассмотрение дел об административных правонарушениях по данной статье отнесено к компетенции судов.


� - Федеральным законом от 25.06.02 № 72-ФЗ «О внесении изменений в статьи 169 и 171 Уголовного кодекса Российской Федерации», который вступил в силу с 1 июля 2002 г. 


� - Инструкция по рассмотрению документов соискателя лицензии и представлению лицензии органами Госгортехнадзора России (РД 04-475-02), утверждена постановлением Госгортехнадзора России (по заключению юридической экспертизы в Минюсте России признана не нуждающейся в государственной регистрации).





