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А. Концепция законотворческой деятельности 

Совета Федерации в области малого и среднего предпринимательства

Введение

Развитие малого предпринимательства в Российской Федерации рассматривается как неотъемлемый элемент современной рыночной системы хозяйствования, соответствующий целям экономических реформ в России: созданию эффективной конкурентной экономики, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения страны, достойное участие России в мировом экономическом сообществе. Поиск новых резервов для успешного взаимодействия малого и крупного бизнеса является частью общей политики в сфере реструктуризации отечественной экономики и перевода ее на инновационный путь развития.

Цель настоящей Концепции – формирование базовых положений, направлений и приоритетов законотворческой деятельности Совета Федерации, связанной с созданием нового правового и хозяйственного механизмов управления малого и среднего предпринимательства (МСП), как на федеральном, так и на региональном уровнях.

Задача Концепции состоит в том, чтобы определить приоритеты в работе Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в реализации государственной внутренней и внешней политики России с позиций стратегически важных перспектив развития отрасли малого и среднего предпринимательства. Учитывая богатый опыт собственно российской школы предпринимательства, а также позитивный зарубежный опыт, Концепция основывается на:

1) принятой 19.12.01 г. Госсоветом России Концепции государственной политики поддержки малого и среднего предпринимательства;

2) положениях, содержащихся в ежегодных Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

3) основных направлениях социально-экономической политики Правительства Российской Федерации на долгосрочную перспективу;

4) Программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 г.г.) 

и других нормативно-правовых документах по данной проблеме.

Состояние, тенденции и перспективы развития малого и среднего предпринимательства в стране


Состояние МСП в России характеризуется следующими показателями: число малых предприятий – 880,6 тыс.; численность занятых в сфере МСП, включая все категории работников,  – 7900 тыс., ещё 4,6 млн. человек занимаются индивидуальной предпринимательской деятельностью, что в совокупности составляет около 18% всего занятого населения (в среднем по странам ЕС - 72%),; общий вклад МСП в ВВП – 10% (в среднем по странам ЕС - 70%); на торговлю и общественное питание приходится около 25% общего числа МСП; число малых предприятий в промышленности на конец 2001 г. составило 125 тыс., оно сократилось на 6,4% по сравнению с 2000 г.; в научно-технической сфере – соответственно 28 тыс. при сокращении на 7,4%. Характерно, что при удельном весе малых предприятий в промышленности 15,3% они производят 30%  общего выпуска товаров и услуг, обеспечивают почти 21% среднесписочной численности занятых. Примерно 50% всего МСП сосредоточено в 8 субъектах РФ.



Доля «теневого» сектора малого и среднего бизнеса составляет, по экспертным оценкам, от 30 до 50% .

По прогнозу
 Минэкономразвития России число малых предприятий уменьшится и к концу 2004 г. не превысит 876 тыс., вклад в ВВП составит 10-12%. Изменения в лучшую сторону, по заключению министерства, будут определяться "скоростью построения новой модели государственной поддержки МП".

По различным экспертным данным ориентировочная цифра желаемого числа малых предприятий для условий сбалансированного рынка колеблется от 3 млн. до 11 млн., что во много раз больше того их количества, которое имеется на сегодняшний день. При этом делаются прогнозы, что при создании благоприятных условий для развития  малого предпринимательства желаемого числа малых предприятий можно было бы достичь к 2010 году, причем их вклад в ВВП мог бы составить 20-25% .

Принципы и приоритеты государственной

 политики поддержки малого и среднего предпринимательства, эффективность принимаемых мер государственной поддержки

В основу оценки политики государственной поддержки МСП и ее эффективности должны быть положены принципы:

а) непротиводействие – это уже содействие; 

б) ресурсная обеспеченность и реальная осуществимость провозглашаемых мер и намерений; 

в) адресность и приоритетность; 

г) диалог и  сотрудничество с объединениями предпринимателей.

Политика переориентации экономической реформы на цели поддержки производства и ее социальная направленность должны создать базисные условия развития малого и среднего производства и организации МСП в различных хозяйственных сферах, ослабить теневой и криминальный характер его развития, учесть социальные основы, на которых малый и средний бизнес может развиваться.

Темпы прироста числа новых малых и средних предприятий, увеличение объемов выпуска продукции, продаж и оказания услуг на действующих МСП и индивидуальными предпринимателями  без образования юридического лица зависят от следующих важнейших условий и факторов:

- создание благоприятного предпринимательского климата. Прежде всего необходимо обеспечить повсеместное приведение в действие в регионах и муниципалитетах законов о дебюрократизации (существенное упрощение регистрации, сокращение числа проверок и контролирующих органов, значительное уменьшение числа лицензируемых видов деятельности). Это должно резко снизить пресс коррупции (на взятки уходит ежегодно, по данным фонда «Индем», 37 млрд. долл.), уменьшить потери средств предпринимателям и которые вынуждены создавать 20-30% «резервы» от объема продукции и доходов (для «откупных»); 

- уменьшение налоговой нагрузки, упрощение процедур налогообложения и предоставления отчетности.  Введение "налоговых каникул" на первые два-три (адаптационные) года работы для вновь созданных субъектов малого предпринимательства, прежде всего, в сфере производства и инноваций, а также для поддержки социального малого предпринимательства - медицинских центров, учебных заведений, библиотек и т.п.; 

- повышение конкурентоспособности и ускорение роста числа малых предприятий. Необходима концентрация финансовых средств, поступающих на поддержку малых предприятий из федерального и региональных бюджетов, средств Федерального фонда поддержки малого предпринимательства и внебюджетных источников в рамках Федеральной программы 2003 – 2005 годов на таких приоритетных направлениях, как создание системы гарантий (поручительств), массовое освоение микрофинансирования и микрокредитования, эффективное использование возможностей финансового лизинга и франчайзинга, создание таких элементов инфраструктуры, как бизнес-инкубаторы, научные,  техно-инженерные и инновационные парки;

- налаживание межведомственной координации и контроля в сфере малого и среднего предпринимательства на федеральном уровне за решениями Президента РФ и Госсовета России; 

- активизация покупательского спроса и постепенное преодоление доминирующего (из-за диктата бедности 30-40% населения) консервативного типа потребительского поведения. 

Важнейшие приоритеты в деле поддержки и развития МСП включают: 

1. Законопроектная работа по нормативно-правовому регулированию МСП и созданию адекватного рыночным условиям хозяйственного механизма управления МСП.

2. Формирование эффективной управленческой структуры, которая для сферы МСП на федеральном уровне пока еще не найдена. С 01.08.1998 г. функции по поддержке малого бизнеса возложены на Министерство РФ по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства, но эта структура представляется недостаточно эффективной, поскольку не может охватить всего многообразия проблем, а также форм и видов малого и среднего предпринимательства;

3. Финансово-кредитная поддержка МСП, развитие микрофинансирования МП. Пока в них практически отсутствует постановка проблемы кредитных перспектив малого предпринимательства.  Формирование первоначального капитала для малого бизнеса - проблема номер один. Банковский кредит должен быть основным источником формирования первоначального капитала. В этой связи актуальным является создание специальных банков (местных, муниципальных) для предоставления кредита малым предприятиям на долгосрочной и относительно низкой процентной основе. Эти банки могут быть созданы при участии государства. Это могут быть кооперативные банки, общества взаимного кредита, кредитные союзы. 

4. Совершенствование механизмов использования государственного и муниципального имущества для нужд развития МСП.

5. Развитие инфраструктуры поддержки малого бизнеса из сферы деловых услуг и неправительственных предпринимательских организаций, способных встать на защиту интересов предпринимательства (профсоюзы частных предпринимателей).

6. Усиление роли производственного предпринимательства, которое должно стать основой хозяйственного механизма в стране, а государство всеми доступными ему экономическими, правовыми, социальными, организационными мерами должно обеспечить условия для формирования предпринимательской среды с приоритетом  сферы материального производства. В этом случае малый и средний бизнес сможет реализоваться в полной мере и не будет развиваться однобоко (преимущественно в форме торгово-посреднической деятельности).

7. Информационно-пропагандистская и кадровая поддержка МСП.

8. Дальнейшее расширение международных связей с целью увеличения объемов международного сотрудничества.

 Основные проблемы и приоритетные направления законодательного обеспечения развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации

Государственное содействие развитию МСП должно в первую очередь обеспечиваться системой нормативных правовых актов, совершенствованием законодательства в этой сфере.

Центральное место в указанной системе занимает Федеральный закон от 14.06.1995г. №88-ФЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации». Многие положения этого закона устарели, а некоторые вступили в противоречие с действующим гражданским, налоговым и бюджетным законодательством. Необходимо принять новую редакцию закона. В его основу должны быть положены ключевые положения Концепции государственной политики поддержки и развития малого предпринимательства в Российской Федерации, принятой Государственным советом России 19.12.2001 г.

Новая редакция закона должна предусматривать более широкий спектр деятельности государственных органов и органов местного самоуправления по развитию и поддержке МСП, установление правовых механизмов оказания финансовой, имущественной, информационной поддержки предпринимательства, поддержки внешнеэкономической деятельности. 

Целесообразно дополнить главу 4 ГК РФ новым параграфом «Субъекты малого предпринимательства», в котором сформулировать основные определения, особенности правового положения малых предприятий, принципы их государственной поддержки.

Важнейшим фактором успешного развития МСП являются механизмы регулирования отношений в налоговой и бюджетных сферах. Эти отношения в значительной мере определяются ст.48 Бюджетного кодекса РФ, а также ст.18 Налогового кодекса РФ, необходимость дополнения которых должна быть специально рассмотрена. 

Предстоит установить доли поступлений в региональные и местные бюджеты при применении субъектами МСП специальных налоговых режимов. В Налоговом кодексе должна быть норма, согласно которой суммарное налоговое бремя на субъекты МСП от всех видов налогов и сборов (федеральных, региональных, местных) не может превышать установленной доли (например, 20%) их валового годового дохода от реализации товаров, работ, услуг.

Недавно принятые законодательные акты по вопросам налогообложения малого предпринимательства (ФЗ от 24.07.2002 г. №104-ФЗ, ФЗ от 31.12.2002 г. №191-ФЗ) оказались неадекватными существующим проблемам МСП в этой области. Кроме того, введенные с 01.01.2003 г. новые главы Налогового кодекса РФ не решили должным образом проблемы налогообложения МСП, не повлекли ощутимого снижения налоговой нагрузки, упрощения процедур взимания налогов, ведения налогового учета и отчетности. Более того, оказалась ликвидированной хорошо зарекомендовавшая себя патентная система уплаты налогов индивидуальными предпринимателями. Очевидно, в налоговое законодательство должна быть включена норма, обеспечивающая субъектам МСП право выбора схемы налогообложения между упрощенной системой, единым налогом на вмененный доход для отдельных видов деятельности  и общей системой налогообложения. Работа в этом направлении должна быть продолжена.

Наряду с совершенствованием федерального налогового законодательства в развитии нуждается региональная нормативная правовая база по вопросам налогообложения МСП. Далеко не всегда в субъектах РФ своевременно принимаются соответствующие законодательные акты. Порой эти акты вступают в противоречие с федеральным законодательством. 

Для обеспечения поддержки и развития МСП необходимо принятие законодательных мер, обеспечивающих его субъектам эффективную систему доступа к финансовым и материальным ресурсам, развитие негосударственных механизмов финансовой поддержки, создание условий для развития негосударственных небанковских организаций финансирования МСП. Упрощение кредитования субъектов МСП требует определенных изменений и дополнений в ФЗ «О банках и банковской деятельности в Российской Федерации».

Необходимо  принятие нового федерального закона «О кредитных историях». Его наличие позволит создать информационно-правовую базу, стимулирующую создание кредитных бюро, обеспечивающих ведение единой базы кредитных историй субъектов предпринимательства, и обеспечить возможность её свободного использования банками и небанковскими кредитными институтами.  

Немаловажное значение для развития МСП может иметь разработка правовых основ для деятельности обществ взаимного страхования субъектов предпринимательства, рассмотрение и принятие соответствующего федерального закона.

Правомерна постановка вопроса о законодательном закреплении возможности направления на поддержку МСП средств от приватизации государственного и муниципального имущества.

Актуальным является подготовка проекта федерального закона об изменениях и дополнениях в ФЗ от 6.05.1999 г. №97-ФЗ «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд». Здесь важно законодательно отрегулировать проблему предоставления малым и средним предприятиям государственных и муниципальных заказов.

Устранение административных барьеров остается в числе наиболее острых проблем МСП. Принятый в 2002 году Федеральный закон «О государственной регистрации юридических лиц» не в полной мере устраняет ранее существовавшей системы регистрации организаций и изменений в их учредительных документах, в связи с чем требует определенных уточнений и корректировки. Порядок же государственной  регистрации индивидуальных предпринимателей в Российской Федерации до настоящего времени законодательно вообще не установлен.

В условиях перевода экономики на инновационный путь развития специального и неотложного рассмотрения требуют вопросы создания нормативной правовой базы инновационного предпринимательства и национальной  венчурной индустрии. Это затрагивает проблемы валютного регулирования и валютного контроля, необходимости дополнения Таможенного кодекса РФ и бюджетного законодательства.

Согласно новому Гражданскому Кодексу РФ Закон “О предприятиях и предпринимательской деятельности” утратил силу, в то же время в перечне организационно-правовых форм нового ГК РФ, статус малого предприятия вообще не определяется, как, впрочем, и такие формы малого бизнеса, как семейные частные предприятия, потребительская кооперация. Такая форма малого бизнеса, как промысловая кооперация, тоже предана забвению. В то же время, отказ от перечисленных организационно-правовых форм не соответствует практике рыночных преобразований, свойственных национальным традициям России. Исторически эти формы имели широкое распространение, отвечали духу россиян, их менталитету и нравственным устоям.

Имеет смысл принять ряд программ поддержки малого бизнеса по разным направлениям, для разных его видов: кооперативы, семейные частные предприятия, индивидуальные и т.д. В особом внимании нуждается производственная и  потребительская кооперация. 

"Кооперация" оказалась выброшенной из понятия предприятия, происходит дискриминация кооперативов. Это выражается, например, в том, что кооперативы не имеют права участвовать в приватизационном аукционе, не могут создавать своих банков, кредитных обществ. Необходимо возрождение кооперативного движения – той формы малого бизнеса, которая позволяет сочетать частную собственность, конкурентную борьбу, подлинную демократию. Идею кооперации необходимо использовать, в том числе, и для преобразования акционерных обществ. Кооперативы – важнейшие структурные элементы социально ориентированной  экономики и устойчивого развития России.
Заключение

Место и роль малого и среднего предпринимательства в цивилизованной рыночной экономике определяются его функциями. В развитых странах МСП утвердило себя тем, что: 

· производит основную часть ВВП;

· обеспечивает рабочие места для большинства трудоспособного населения; 

· осуществляет большую часть всех инноваций, что содействует развитию научно-технического прогресса;

· оказывает непосредственное воздействие на формирование «среднего класса» и тем самым является важнейшим фактором социальной и политической стабильности общества.


В России использование возможностей МСП, адекватных перечисленным функциям, пока еще не стало реальным приоритетом государственной политики.

Необходимо обеспечить увязку мер поддержки МСП с другими направлениями политики реформ, в частности, с приватизацией, конверсией, перестройкой налогово-бюджетной системы, мерами социальной  защиты населения и пр.

Это в полной мере касается регионального и местного звеньев общей системы развития и поддержки МСП, где хроническая нехватка средств усугубляется отсутствием соответствующей нормативно-правовой базы, формальным подходом к разработке и реализации соответствующих региональных целевых программ, отсутствием или слабой подготовленностью региональных (местных) администраций по вопросам развития предпринимательства, недостаточно активной деятельностью общественных ассоциаций малого бизнеса и их слабым взаимодействием с государственными структурами.

Учитывая, что Концепция законотворческой деятельности Совета Федерации является документом, призванным поднять проблемы развития малого и среднего предпринимательства на новую высоту с учетом глубинных геотектонических цивилизационных процессов, связанных с формированием новой экономико-финансовой системы страны, речь идет о выработке долгосрочной стратегии развития малого и среднего предпринимательства в России.

Именно поэтому выработка новой модели государственной поддержки малого предпринимательства должна представляться как стратегическая цель политики государственного участия в расширенном рыночном воспроизводстве малого частного предпринимательства в России.

"Новая модель государственной поддержки малого предпринимательства" должна представляться как стратегическая цель политики государственного участия в расширенном рыночном воспроизводстве малого частного предпринимательства. Это в существующих условиях означает:

1. Государственная поддержка МП проводится по критериям бюджетной оптимизации осуществляемых мер на основе приоритетов, закрепленных законом;

2. Отладка нормативно-правового механизма реализации профессиональных интересов частного предпринимательского класса в России через координацию деятельности профсоюзов предпринимателей.

3. Обеспечение безопасности бизнеса, охрана жизни и деятельности предпринимателей от криминальных коррумпированнных структур.

4. Государство должно стать стратегическим партнером МП, гарантирующим ему справедливые и экономически привлекательные условия хозяйствования, включая доступ на рынок капитала, помощь в освоении инвестиций, защиту от недобросовестной конкуренции в сфере производства и сбыта.

5. Скоординированность действий властных структур федерального и регионального уровней, создание ими специализированных организаций (фондов, центров, компаний, агентств) в качестве хозяйственных партнеров МП, выполняющих от имени и по поручению государства  работы и услуги в интересах малых предприятий при строгом следовании гражданским правовым принципам (свобода выбора, отсутствие властного принуждения, равная ответственность перед законом, взаимная выгода, справедливое разделение рисков). 

Б. Концепция активизации работы в регионах Российской Федерации по развитию малого и среднего предпринимательства

Введение

Мировая практика показывает, что в условиях рыночной экономики развитие малого предпринимательства является одним из важнейших условий решения социально - экономических проблем территорий.

Большинство регионов России, многие муниципалитеты проявляют все больше стремления к созданию благоприятных условий для развития малого бизнеса. Однако принимаемые меры к настоящему времени не привели к желаемому результату, показатели развития малого предпринимательства не растут, а зачастую – снижаются.

 В развитии малого предпринимательства на местах ключевая роль принадлежит законодательным и исполнительным органам власти. 

Одной из задач Совета по поддержке малого и среднего предпринимательства при Председателе Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации является определение стратегии и тактики активизации мер поддержки малого и среднего предпринимательства на региональном уровне.

Цель настоящей Концепции: создание условий для активизации деятельности по поддержке малого бизнеса в регионах Российской Федерации.

Задачи Концепции: 

- определение основных целей, задач, приоритетов, направлений и механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства (МСП) на региональном и муниципальном уровнях;

- формирование направлений взаимодействия федеральных и региональных органов власти Российской Федерации, предпринимательского сообщества, научных, экспертных, консалтинговых структур для развития малого предпринимательства в стране.

В приложениях представлены материалы, иллюстрирующие состояние и практику развития малого предпринимательства в регионах России, особенности состояния и развития инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, предложения по гармонизации законодательных и нормативно-правовых актов в области поддержки малого бизнеса.

Социально - экономическое развитие субъектов Российской Федерации и ключевые проблемы в области малого и среднего предпринимательства на региональном уровне

Социально-экономическое положение регионов все в большей степени зависит от уровня развития МСП, их вклада в экономику. 

Социально-экономическое развитие субъектов Российской Федерации, так же как и уровень развития МСП отличается неравномерностью, и от региона к региону некоторые показатели отличаются в разы (производимый продукт на душу населения, средний уровень потребления, количество субъектов малого предпринимательства, и др.). 

Более 70% малых предприятий расположены в европейской части России, треть сосредоточена в Центральном районе (Москва – 20%, Санкт-Петербург – 13%). В то же время в республиках Тува, Алтай, Хакасия, Еврейской автономной области, Чукотском автономном округе совокупное число малых предприятий не превышает 1000. За прошедшие два года сократилось число малых предприятий в Западно-Сибирском (на 15%), Северо-Кавказском (на 5,4%), Восточно-Сибирском (на 4,1%) районах, меньше их стало в Волго-Вятском (на 1,9%) и Дальневосточном (на 1,7%) районах. 

Таким образом, несмотря на рост продукции в секторе малого бизнеса, количество малых предприятий не растет, а во многих регионах, как показано выше, – снижается. 

Малое предпринимательство, помимо решения важнейшей общественно-политической задачи – формирование среднего класса, укрепление демократии и институтов гражданского общества, - способно решать социальные задачи (проблемы занятости, создание источников доходов для населения, производство товаров и услуг для граждан по доступным ценам) и экономические задачи (создание конкурентной среды, привлечение частного капитала и внешних инвестиций, коммерциализация технологий, наполнение бюджетов различных уровней).

Неразвитость правовой системы, отношений собственности, слабая защищенность предпринимателя, недостаточная определенность и непредсказуемость макроэкономической ситуации, неадекватность финансовой инфраструктуры исторически сложившемуся монополизму на товарных рынках, низкий уровень платежеспособности населения порождают проблемы, или барьеры, препятствующие развитию малого предпринимательства. 

Корни многих проблем базируются на несовершенстве общефедерального законодательства и углубляются неэффективными действиями многочисленных контролирующих и регулирующих органов на местах. К ключевым проблемам, по мнению предпринимателей относятся следующие.

1. Отсутствие преференций и самого определения в законодательстве понятия "среднее предприятие".

2. Чрезмерная налоговая нагрузка общей системы налогообложения и ограничения упрощенной системой налогообложения. Для большинства малых предприятий, сложность и запутанность системы бухгалтерского и налогового учета, вынуждает тратить ресурс и время на непроизводительный вид деятельности.

3. В процессе создания и активной деятельности субъект малого предпринимательства сталкивается с многочисленными процедурами, вводимыми федеральными, региональными и муниципальными органами, которые требуют значительного времени и ресурса. К таким процедурам относятся регистрация, ликвидация, лицензирование, сертификация, оформление арендных отношений и др.

4. Постоянно возникает вопрос о многочисленных проверках. Федеральный закон ФЗ №134-от 8.08.01. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» не решает проблему, поскольку под действие законов попадает не более половины проверяющих органов. В частности, законодательство дает широкие права по проверке МСП органам милиции, Федеральной службы безопасности, налоговой полиции (сейчас ее функции переходят к органам внутренних дел).

5. Серьёзной проблемой остается недоступность финансовых ресурсов. Только 1-2 % действующих малых предприятий имеют доступ к финансам через кредитные учреждения. Вместе с тем, оценки показывают, что емкость кредитования рынка малого бизнеса составляет не менее 4 млрд. дол в год.

6. Серьезные проблемы испытывают субъекты МСП в области имущественной поддержки:

- отсутствие доступа к информации о наличии государственного и муниципального имущества, сдаваемого в аренду, подлежащего продаже (приватизации); - длительность и сложность процедуры оформления и регистрации субъектами МП сделок по использованию имущества; - высокая стоимость сделок по аренде и продаже имущества; - отсутствие долгосрочных и стабильных условий аренды. 

Меры поддержки малого и среднего предпринимательства на региональном уровне

Пакет федеральных законов и нормативных актов, обеспечивающих правовые и экономические условия и возможности развития МСП должен опираться на достаточно широкие права и возможности субъектов Российской Федерации в сфере регулирования деятельности предпринимательства и его государственной поддержки при единстве стратегических целей, правовой базы и информационного пространства. 

В этом контексте важны следующие задачи, меры и действия.

1. По сложившейся практике, конкретные меры поддержки малого предпринимательства на региональном уровне предусматриваются региональными программами поддержки малого предпринимательства. Как правило, программы рассчитаны на 2 или 3 года, с ежегодным выделением средств за счет регионального бюджета.

За исключением ряда субъектов Федерации (Москвы, Санкт-Петербурга, Татарстана, Ханты-Мансийского округа и других), в большинстве регионов трудности реализация программ связаны с недостаточностью выделяемых ресурсов.

Наибольшую отдачу дают программы, тесно связанные со стратегией социально-экономического развития региона, подкрепленные финансами, опирающиеся не на набор случайных мероприятий, а на продуманную систему мер, соответствующих возможностям и потребностям рынка, предпринимательского сообщества. 

2. Одной из задач законотворческой деятельности на уровне субъектов Российской Федерации является создание стимулов для развития малого предпринимательства в приоритетных для данного региона отраслях, с учетом национального колорита территорий, уровнем развития местной промышленности, отрасли народных промыслов. В большинстве субъектов Федерации приняты законы о государственной поддержке развития малого предпринимательства. Достоинства и недостатки этих законов, как правило, повторяют достоинства и недостатки Федерального закона ФЗ №88 «О государственной поддержке малого бизнеса», в том числе, его декларативность и противоречивость с другими законодательными актами.

3. Специальные меры государственной поддержки МСП в регионах РФ со сложившейся депрессивной социально-экономической ситуацией, с учетом региональных и местных особенностей.

Наибольшее внимание уделялось законодателями на региональном уровне вопросам определения порядка ввода единого налога на вмененный доход, право введения которого предоставлено субъектам Российской Федерации на основании ФЗ №148 от 31 .07.98, в редакции от 31.12. 01. «О едином налоге на вмененный доход для определенных видов деятельности». 

Ключевым моментом, при разработке нормативных и законодательных актов является вовлечение предпринимательского сообщества в разработку проектов и их обсуждение, что позволяет до принятия документов определить наиболее приемлемый баланс интересов между государством и предпринимателями.

4. Решение задачи снижения и преодоления административных барьеров возможно только в случае ясности и открытости процедур, связанных с регулированием предпринимательской деятельности, при наличии "обратной связи" между органами региональной власти и предпринимательским сообществом. 

Показала свою эффективность практика создания и деятельность комиссий по административным барьерам. В состав комиссий приглашаются представители всех ведомств федерального и областного подчинения, в ведение которых входит регулирование предпринимательской деятельности, согласование и разрешительные процедуры, надзор и контроль деятельности хозяйствующих субъектов. К их числу следует отнести торговую инспекциею, санэпидстанцию, госпожнадзор и другие. 

В большинстве регионов созданы Советы по предпринимательской деятельности при руководителе администрации субъекта Федерации. В последнее время, появились и действуют Советы по предпринимательской деятельности при Полномочных представителях Президента России Федеральных Округов.

Цель деятельности Советов – организация диалога между властью и предпринимательским сообществом в целях поиска баланса интересов и выработки решений, стимулирующих развитие МСП.

5. Одним из главных условий, определяющих успешное развитие МСП, является наличие хорошо развитых и отлаженных элементов инфраструктуры.
В настоящее время, значительная часть инфраструктуры поддержки малого бизнеса (учебно-деловые центры, агентства поддержки малого и среднего бизнеса, социально-деловые центры, инновационно- технологические центры, технопарки) создана с участием ресурсов международных программ и организаций (ТАСИС, USAID, Фонда Евразия, Фонда Сороса и ряда других), при поддержке федеральных ведомств с участием региональных и муниципальных администраций.

Учитывая, что организации инфраструктуры не являются прибыльными и не способны привлечь частный капитал, перед регионами стоит задача создания базовых объектов инфраструктуры, способных оказывать комплексные и доступные услуги малому предпринимательству.
6. На федеральные, равно как и на региональные ресурсы опирается информационное обеспечение малого предпринимательства. В этой связи, основное внимание на региональном уровне целесообразно уделять актуализации информации и баз данных по местным рынкам, региональной нормативной и правовой базе, а также созданию условий для доступности этой информации посредством развития соответствующих подразделений в действующей инфраструктуре поддержки малого бизнеса, либо создания специализированных информационных центров.

5. По сложившейся практике, основным инструментом финансово-кредитной поддержки малого предпринимательства являются региональные фонды. Созданные региональными администрациями (во многих случаях – совместно с Федеральным фондом поддержки малого предпринимательства) фонды являются заказчиками и инструментами финансирования региональных программ поддержки малого бизнеса. Кроме того, фонды кредитуют конкретные предпринимательские проекты, как правило, по льготным ставкам, на основе критериев, разработанных по согласованию с региональной администрацией. 

В целях стимулирования банков, в ряде регионов, действуют программы компенсации процентных ставок на кредиты, выданные субъектам малого предпринимательства. Кроме того, разрабатываются механизмы гарантирования кредитования. Оценки специалистов Мирового банка, показали, что компенсации процентных ставок банкам, полезны, но не приводят к эффекту мультиплицирования вложений. Значительно эффективнее действуют схемы гарантийного обеспечения кредитов, позволяющие увеличить срок предоставления кредита и снизить процентную ставку. Однако эти схемы практически не реализуются, по причине отсутствия средств.

Все больше внимания уделяется технологиям микро-кредитования, как за счет действующих фондов, так и за счет создания специализированных микро-финансовых организаций, которые действуют в виде касс взаимопомощи, кредитных союзов и кредитных кооперативов, обществ взаимного кредитования.

В регионах России активно создаются специализированные лизинговые компании. Однако развитие лизинговых компаний сдерживается недостаточностью ресурсов и несовершенством действующего законодательства. Тем не менее, примеры успешного развития лизинговых программ демонстрируют Новгородская и Нижегородская области.

Меры поддержки малого и среднего предпринимательства на уровне органов местного самоуправления

Меры поддержки малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне в целом соответствуют направлениям этой деятельности на региональном уровне. Разница заключается в том, что муниципалитеты в большей степени настроены на развитие малого предпринимательства в соответствии с отраслевой структурой их экономики и в сферах, обеспечивающих производство товаров и услуг для населения. 

Учитывая, специфику задач муниципальных образований, для большинства из них стратегия развития включает создание условий для комплексной поддержки малого предпринимательства. В этой связи к приоритетным направлениям системы поддержки малого предпринимательства должны быть отнесены: развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства; формирование положительного отношения населения к предпринимательству; широкое информирование граждан об основных приоритетах и существующих возможностях развития предпринимательства; укрепление действующих муниципальных Фондов поддержки малого предпринимательства, развитие системы микрокредитования; принятие мер по защите прав и законных интересов предпринимателей от неправомерных действий государственных и криминальных структур; подготовка кадров, консультационное и информационное обслуживание начинающих и действующих предпринимателей; организация эффективного бизнес-инкубирования субъектов малого предпринимательства; техно-инженерных и социально-инженерных парков.

Роль объединений предпринимателей в активизации развития малого и среднего предпринимательства в регионах Российской Федерации

В последние годы наблюдается устойчивая тенденция роста роли объединений предпринимателей в развитии малого предпринимательства.

Это связано с одной стороны, с «созреванием» субъектов малого предпринимательства к объединению для совместного решения общих проблем. С другой стороны, органы государственной и муниципальной власти проявляют все большую готовность к диалогу с предпринимательским сообществом.

В настоящее время на региональном и муниципальном уровнях действует не менее 1000 объединений предпринимателей (союзы, ассоциации, лиги, и пр.). На федеральном уровне Торгово-промышленной палатой зарегистрировано более 100 объединений предпринимателей, имеющих представительства или участников в регионах России и нацеленных на защиту интересов малого предпринимательства. 

Их основные усилия направлены, на взаимодействие с органами власти в вопросах создания благоприятной среды для развития предпринимательства и защиту интересов конкретных субъектов малого бизнеса. Среди объединений предпринимателей наиболее эффективными являются объединения, созданные по профессиональному признаку (например, объединения предприятий строительной индустрии, сферы торговли), по территориальному признаку (союзы предпринимателей области, города, района), по признаку социального статуса (союзы молодых предпринимателей, ассоциации женщин - предпринимателей).

На уровне федеральном, и во многих территориях налаживаются координационные связи между различными объединениями, что позволяет более эффективно решать общие задачи, и отстаивать интересы определенных групп и слоев предпринимателей.

На уровне региональных и муниципальных органов власти очень важно организовать диалог между всеми объединениями, выражающими интересы определенных групп предпринимателей.

Вместе с тем, многие объединения предпринимателей испытывают проблемы и трудности. В частности, далеко не все предприниматели готовы к совместным действиям и предпочитают свои проблемы решать индивидуально. Объединениям предпринимателей недостает опыта в организации деятельности, ресурсов, опытных консультантов для отстаивания интересов предпринимателей.

Поэтому, на региональном и местном уровнях в программах развития предпринимательства объединения предпринимателей целесообразно рассматривать не только в качестве соисполнителей, но и в качестве объектов поддержки.

Заключение

Вклад малого предпринимательства в экономику территорий в значительной степени зависит от условий, которые созданы для его развития на региональном и муниципальном уровнях.

Необходимо привлечь внимание законодателей и администраций регионов, органов местного самоуправления на программах поддержки МСП, предложить реальные, профессионально обоснованные шаги по развитию малого бизнеса, а также по созданию целостной инфраструктуры его поддержки.

Значительная роль в решении этой задачи принадлежит Совету по поддержке малого и среднего предпринимательства при Председателе Совета Федерации.

Основные усилия Совета следует направить на:

· анализ региональных условий и практического опыта поддержки малого предпринимательства;

· изучение и тиражирование опыта развития МСП в регионах;

· содействие в разработке законодательных норм, закрепляющих за регионами и муниципалитетами ведущую роль в развитии малого бизнеса, а также регулирующих межбюджетные отношения, определяющие оптимальные пропорции в распределении налоговых поступлений от деятельности малых предприятий;

· оказание помощи в формировании законодательной базы для создания профессиональных союзов предпринимателей и объединения их на федеральном уровне;

· совершенствование системы налогообложения МСП через проведение в отдельных "пилотных" регионах экспериментов по использованию новых элементов нормативно-правового и законодательного регулирования МСП.

· формулирование потребностей регионов, в части создания условий на федеральном уровне для развития малого предпринимательства и инициирование соответствующих решений на уровне Президента РФ, Правительства РФ, Федерального Собрания РФ;

· содействие в повышении квалификации законодателей, представителей региональных администраций по вопросам развития и поддержки малого предпринимательства;

· обобщение нормативно-правовой информации и баз данных по поддержке развития малого и среднего предпринимательства в регионах Российской Федерации;

· участие в подготовке проекта Федеральной Программы государственной поддержки малого предпринимательства в РФ на 2004-2006 г.г.;

· участие в разработке законопроектов по вопросам технического регулирования малого и среднего бизнеса и создания на их основе проекта Федеральной инвестиционной Программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства с использованием специалистов-экспертов Национального Фонда развития малого и среднего предпринимательства.

Следует исходить из того, что малый бизнес в целом пока не обрел устойчивости, поэтому необходимы модельные территории – полигоны, отрабатывающие эффективные пути для использования возможностей малого и среднего предпринимательства в развитии территорий. 

В среднесрочной перспективе, по заключению экспертов, уделяя внимание малому сектору экономики можно добиться устойчивого экономического роста (4 – 7%) и увеличения инвестиций (на 12 – 15% в год, а в наукоемкую продукцию и новые технологии – до 25 – 30%).

Приложение 1

К Концепции активизации работы в регионах Российской Федерации по развитию малого и среднего предпринимательства.
Приложение 1. Сравнительный анализ состояния малого и среднего предпринимательства в регионах Российской Федерации

Статистическая информация о состоянии развития субъектов малого предпринимательства в 2002 году только появилась и нуждается в осмыслении и анализе.

Вместе с тем, можно сделать вывод, что тенденции 2000 и 2001 годов в целом сохранились.

Так по итогам 2001 г. количество зарегистрированных МП на 100 тыс. жителей незначительно повысилось только в трех округах – Центральном, Приволжском и Уральском. Сильное снижение произошло в Северо-Западном ФО, но округ, тем не менее, по-прежнему остается лидером по числу МП на 100 тыс. жителей. 

Следует отметить так же снижение данного показателя по Сибирскому ФО, Дальневосточному ФО, Южному ФО. 

По данным Рабочего центра экономических реформ при Правительстве Российской Федерации в 2001 г. количество зарегистрированных малых предприятий на 100 тыс. жителей не изменилось в 47 регионах. В 23 регионах произошло снижение, из них в наибольшей степени в таких как г. Санкт-Петербурге (на 639,3 ед.) Агинском Бурятском АО (на 289,9 ед.), Республике Алтай (на 254,8 ед.), Красноярском крае (на 155,9 ед.), Ленинградской области (на 155,4 ед.), Республике Карелия (на 132,3 ед.), Корякском АО (на 127,6 ед.), Камчатской области (на 95,9 ед.). В остальных регионах показатель вырос, в наибольшей степени в Кемеровской, Челябинской, Мурманской, Вологодской областях, Еврейской АО, г. Москве, Карачаево-Черкесской Республике и Республике Мордовия. 

Таблица 1.

Среднесписочная численность занятых на МП по федеральным округам

Российской Федерации в 2001 г.

	Федеральные округа
	Среднесписочная численность работников МП
	Доля занятых на МП в общей среднесписочной численности занятых

	
	тыс. чел.
	в % к 2000 г.
	%
	Изменение относительно 2000г.

	РФ
	6483,5
	98,3
	12,9
	-0,1

	Центральный
	2370,6
	99,0
	17,5
	-0,1

	Северо-западный
	1039,0
	101,1
	19,4
	0,3

	Южный
	596,6
	90,4
	10,4
	-0,9

	Приволжский
	1054,4
	101,6
	9,2
	0,2

	Уральский
	435,1
	102,5
	9,3
	0,2

	Сибирский
	712,9
	94,8
	10,4
	-0,5

	Дальневосточный
	274,8
	91,9
	11,2
	-1,0


1 без внешних совместителей и работающих по договорам гражданско-правового характера

В связи с тем, что количество МП по сравнению с 2000 годом сократилось на 4,1 %, среднесписочная численность занятых на МП в 2001 г. в целом по стране сократилась на 1,7%. В 2000 г., напротив, наблюдался прирост на 1,7%. А в 2002 году наметилось некоторое увеличение занятых.

Значительно снизилось количество занятых на МП в Южном ФО (на 9,6%), и Дальневосточном ФО (на 8,1%). Сокращение отмечено также в Сибирском и Центральном ФО. Наибольший рост произошел в Уральском ФО (на 2,5%). Выросла занятость на МП и в Северо-западном ФО, лидирующем по доле занятых на МП в общей среднесписочной численности занятых. 
Таблица 2

Объемы производства продукции (работ, услуг) на малых предприятиях по федеральным округам Российской Федерации
	Федеральные округа
	Объем производства в 2001 г.

	
	млн. руб.
	На душу населения, руб.

	Российская Федерация – всего
	852 705,2
	5 923,4

	в том числе:

Центральный
	307 908,0
	8 440,0

	Северо-Западный
	104 601,2
	7 335,8

	Южный
	73 771,9
	3 427,6

	Приволжский
	136 770,3
	4 295,6

	Уральский
	98 668,6
	7 852,9

	Сибирский
	80 786,5
	3 907,4

	Дальневосточный
	50 197,7
	7 063,1


По итогам 2001 г. объем производства на МП снизился в 39 регионах (в 2000 г. их было 15). В наибольшей степени он сократился в Усть-Ордынском Бурятском АО (на 89,7%). Сильное снижение произошло также в таких регионах, как Республика Тыва (на 56,8%), Еврейская АО (на 56,7%), Республика Хакасия (на 47,8%), Республика Ингушетия (на 46,4%), Агинский Бурятский АО (на 41,8%). Еще в 12 регионах наблюдалось сокращение объемов производства от 10 до 30%. Среди них Таймырский АО, Республика Карелия, Орловская, Московская, Волгоградская, Оренбургская, Тверская, Курская и Архангельская области, Красноярский и Ставропольский края, а также г. Санкт-Петербург.

Максимальный рост объемов производства на МП в 2001 г. отмечен в Ивановской области (на 97,2%). Более чем в 1,5 раза оно выросло также в г. Москве (на 91,7%), Республике Дагестан (на 86,1%), Республике Северная Осетия-Алания (на 85,9%), Ханты-Мансийском (на 85,4%) и Чукотском (на 79,2%) АО, Ленинградской области (на 52,1%). В 7 регионах увеличение составило от 30 до 50%, в том числе в Республиках Саха (Якутия), Алтай и Коми, Тюменской, Омской, Псковской и Пермской областях.

За 2001 г. по сравнению с 2000 г. в целом по России поступления единого налога для субъектов малого предпринимательства, перешедших на упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности, возросли в 1,5 раза и составляют 5,9 млрд. руб.

Таблица 3

Поступление единого налога для субъектов малого предпринимательства, перешедших на упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности, и единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности по федеральным округам Российской Федерации

	Федеральные округа
	Поступление единого налога по упрощенной системе налогообложения1
	Поступление единого налога на вмененный доход

	
	За 2001г. (тыс. руб.)
	2001г. в % к 2000г.
	За 2001г.(тыс. руб.)
	2001г. в % к 2000г.

	РФ
	5888213
	149,0
	19471397
	180,5

	Центральный
	1116243
	150,4
	3432623
	186,5

	Северо-Западный
	1257985
	166,8
	2037767
	187,5

	Южный
	472924
	138,9
	3601473
	150,4

	Приволжский
	1188450
	147,5
	3604046
	197,7

	Уральский
	660783
	150,9
	2003229
	233,5

	Сибирский
	847939
	140,7
	2897333
	169,0

	Дальневосточный
	342768
	127,5
	1894926
	177,1


1 Согласно Федеральному закону от 29 декабря 1995 г. №222-ФЗ "Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства" на уплату единого налога могут переходить индивидуальные предприниматели и малые предприятия со среднесписочной численностью менее 15 человек.

Поступления единого налога для субъектов малого предпринимательства, перешедших на упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности в 2001 г. увеличились по сравнению с предыдущим годом во всех федеральных округах. Как и в 2000 году, по итогам 2001 г. максимальный прирост достигнут в Северо-Западном ФО. 

По исследованиям, проводимым Рабочим центром экономических реформ при Правительстве Российской Федерации, по итогам 2001 года динамика налоговых поступлений в разрезе регионов выглядит несколько менее благоприятной, чем по итогам 2000 г. Если в 2000 г. по сравнению с 1999 г. поступления увеличились в 73 регионах, причем в 52 из них рост превысил 30%, то в 2001 г. относительно 2000 г. положительный прирост зафиксирован в 70 регионах и только в 28 из них с превышением 30%. Наибольший рост произошел в Чукотском АО (в 4,6 раза). Более чем в 1,5 раза поступления увеличились в Агинском Бурятском АО (в 2,7 раза), Еврейской АО (в 2,3 раза), Корякском АО (на 65,0%), Республике Татарстан (на 57,1%), Ивановской области (на 57,1%), Удмуртской Республике (на 56,1%), Калининградской области (на 53,2%) и г. Санкт-Петербурге (на 52,6%). 

Максимальное снижение поступлений единого налога по упрощенной системе налогообложения отмечено в Ненецком АО (на 26,3%). Сокращение более чем на 10% произошло еще в 8 регионах: Республике Калмыкия (на 23,8%), Эвенкийском АО (на 22,8%), Магаданской области (на 18,1%), Республиках Ингушетия (на 15,1%) и Бурятия (на 14,9%), Ульяновской (на 14,4%) и Новгородской (на 13,9%) областях, Приморском крае (на 13,7%).

Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности (далее – ЕНВД) в рассматриваемые периоды был введен на территории не всех субъектов Российской Федерации. В 2000 г. этот налог действовал в 81 регионе, в 2001 г. – в 84 регионах.

В течение всего 2001 г. наблюдалась положительная поквартальная динамика поступлений ЕНВД. В результате за 2001 год прирост в целом по стране составил 53,1%. 

В 4 федеральных округах увеличение поступлений в 2001 г. превысило среднероссийский показатель. Максимальный рост отмечен в Уральском ФО. По итогам 2000 года лидером по этому показателю был Сибирский ФО. 

Поступления ЕНВД в 2001 году увеличились в подавляющем большинстве регионов, где действовал этот налог. Максимальный прирост зафиксирован в Республике Тыва (в 17,2 раза). Заметно возросли поступления в Мурманской (в 12,8 раза), Новгородской (в 10,7раза), Тюменской (в 8,8 раза), Тверской (в 8,1 раза) областях, Ямало-Ненецком АО (в 6,3 раза), Эвенкийском АО (в 5,9 раза), Ульяновской области (в 5,4 раза), Республике Бурятия (в 5,2 раза), Иркутской области (в 4,7 раза), Приморском крае (в 4,4 раза), Республике Татарстан (в 3,2 раза). Еще в 8 регионах поступления выросли в 2 - 3 раза. Среди них Республики Мордовия, Алтай, Башкортостан, Чувашия, Курганская, Ярославская, Свердловская и Орловская области. 

Поступления ЕНВД в 2001 г. относительно 2000 г. сократились в Самарской (на 10,5%) и Магаданской (на 10,0%) областях, Республике Ингушетия (на 6,3%), Красноярском крае (на 3,7%), Еврейской АО (на 2,1%). 

В 4 кв. 2001 г. по сравнению с предыдущим кварталом поступления ЕНВД увеличились также в большинстве регионов – в 73 из 84, где действовал данный налог. В наибольшей степени это произошло в Иркутской области (в 12,4 раза). В 1,5 раза и выше поступления выросли в - Челябинской (в 3,0 раза), Тюменской (в 2,9 раза) и Курганской (в 2,7 раза) областях, Агинском Бурятском АО (2,3 раза), Кировской (в 2,3 раза), Ярославской (в 2,1 раза) областях, Эвенкийском АО (на 84,4%), Тамбовской (на 75,8%), Сахалинская (на 60,9%) областях, Красноярском (на 57,6%) и Хабаровском (на 55,4%) краях, а также г. Санкт-Петербурге (на 54,6%). Среди регионов, где поступления снизились – Республика Мордовия (на 42,9%), Костромская область (на 28,3%), Республики Калмыкия (на 18,6%), Дагестан (на 12,1%), Ямало-Ненецкий АО (на 7,5%), Удмуртская Республика (на 7,1%), Тульская область (на 5,1%), Республика Ингушетия (на 1,7%), Кемеровская (на 1,3%), Нижегородская (на 1,1%) области, Алтайский край (на 1,0%).

Ниже на диаграммах 1- 5 представлены статистические данные за 2002 год в разрезе Федеральных округов.

По-прежнему, по числу субъектов малого предпринимательства лидирует Центральный Федеральный округ. Причем, количество малых предприятий почти в 3 раза больше, чем в Приволжском Федеральном округе, находящемуся по данному показателю на второй позиции. Но по количеству ПБОЮЛов эти два округа близки.

Из диаграммы 2 видно, что распределение доли ПБОЮЛ, малых предприятий и крестьянских фермерских хозяйств примерно одинаково во всех округах и составляет 75-84%, доля малых предприятий в Центральном и Северо-Западном округе наибольшая и составляет около 22 % (За счет Москвы и Санкт-Петербурга). В Южном Федеральном округе наименьшее количество малых предприятий и наибольшее количество крестьянских фермерских хозяйств. Количество ПБОЮЛ на 1000 населения во всех округах составляет примерно равную величину – 31-35 единиц. А количество ед. малых предприятий отличаются в почти в два раза ( В Центральном и Северо-Западном – 9 единиц, в других округах – 4-5 ед.).

Приведенные данные говорят о том, что по-прежнему ПБОЮЛ наиболее предпочитаемая форма для деятельности субъектов малого предпринимательства. Малые предприятия в большей степени создаются в наиболее крупных городах.

Общее число занятых на малых предприятиях возросло в Центральном Поволжском округах, Южном и Уральском округах, и сократилось в Сибирском и Северо-западном округах. ( Диаграмма 4).

Как показатель зрелости малых предприятий интересен показатель инвестиционной активности (Диаграмма 5). Ниже средней по России инвестиционная активность МП в Центральном и Северо-западном округах, и существенно выше в Южном, Поволжском и Уральском округах. Возможно, это является следствием того, что вдали от столиц, малые предприятия более охотно вкладывают в собственное развитие. 

Очевидно, что состояние малого предпринимательства зависит от уровня развития производительных сил, уровня покупательной способности населения, мер государственной поддержки предпринимательства.

Приложение 2
К Концепции активизации работы в регионах Российской Федерации по развитию малого и среднего предпринимательства.
Приложение 2. Инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства в регионах - особенности создания и развития.

Инфраструктурой поддержки малого предпринимательства называется совокупность государственных, негосударственных, общественных, образовательных и коммерческих организаций, осуществляющих регулирование деятельности предприятий, оказывающих образовательные, консалтинговые и другие виды деловых услуг, необходимых для развития бизнеса и формирования условий для производства товаров и услуг.

Меры по формированию инфраструктуры развития и поддержки малого предпринимательства на федеральном, региональном и местном уровнях реализуется в соответствии со ст.7 Федерального закона № 88 «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации».

Целью развития инфраструктуры малого бизнеса является соз​дание благоприятных условий для развития предпринимательства путем оказания комплексной и адресной поддержки малым предприятиям в различных направлениях: информационном, обучающем, научно-техническом, технологическом, финансовом, имущественном, оказания целого спектра деловых услуг, налаживания деловых контактов и кооперации, а также в прочих аспектах, коллективная потребность в которых может возникнуть у предпринимателей.

Отдельные специализированные организации, назовем их объектами инфраструктуры, нацелены на оказание сервисных услуг малым предприятиям. 

Наиболее востребованными являются услуги по следующим направлениям:

· подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров;

·  консалтинговые услуги;

· маркетинговые исследования;

· содействие в получении инвестиций и кредитов;

· юридические услуги;

· аудиторские услуги;

· сдача в аренду (на льготных условиях) помещений (для офиса и производства);

·  оказание офисных услуг (размножение материалов, предоставление средств связи, оргтехники.)

· предоставление оборудования в лизинг;

·  реклама продукции;

· микро-финансирование

· лизинг

· обеспечение безопасности бизнеса

· выставочно-ярмарочные

В настоящее время нет общепринятой классификации объектов инфраструктуры, однако на практике выделились определенные виды. В результате реализации федеральных и региональных программ поддержки малого предпринимательства создана достаточно развитая сеть базовых объектов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства по оказанию специализированных и комплексных услуг. 

В регионах России созданы и функционируют более 1350 объектов инфраструктуры, в том числе 75 региональных и 150 муниципальных фондов поддержки малого предпринимательства, 52 агентства поддержки малого и среднего бизнеса, более 65 бизнес-инкубаторов, более 70 научных и технологических парков, 30 специализированных лизинговых компаний. В 24 регионах при долевом участии средств федерального бюджета, региональных бюджетов и внебюджетных средств создано 50 инновационно-технологических центров (ИТЦ).
Остановимся на них подробнее.

Фонды поддержки малого предпринимательства.

В 1993 году создан Федеральный Фонд развития предпринимательства и конкуренции, который в 1995 году преобразован в Федеральный Фонд поддержки малого предпринимательства. В настоящее время подготовлен проект федерального закона "Об общих принципах организации и деятельности фондов поддержки малого предпринимательства", принятие которого будет способствовать упорядочению деятельности фондов поддержки малого предпринимательства и направлено на обеспечение "прозрачности" расходования средств соответствующих бюджетов, а также на минимизацию бюджетных расходов на финансовую поддержку малого предпринимательства. В указанном законопроекте предлагается привести в соответствие с требованиями ГК РФ и БК РФ правового статуса Федерального фонда поддержки малого предпринимательства, в том числе будет предусмотрена процедура реорганизации ФФПМП и преобразования его в Государственную корпорацию. Также будет отражена специфика деятельности фондов поддержки малого предпринимательства, механизм их финансирования из соответствующих бюджетов.

В 2003 году в целях оказания практической помощи малому и среднему бизнесу России, совершенствования механизмов взаимодействия малых, средних и крупных предприятий страны, укрепления делового сотрудничества регионов РФ, развития кооперации и формирования эффективной модели социального партнерства между властью, обществом и бизнесом образован Национальный Фонд развития малого и среднего предпринимательства по инициативе предпринимателей, представителей неправительственных предпринимательских организаций и объединений России – членов Совета по поддержке малого и среднего предпринимательства при Председателе Совета Федерации.

На муниципальном уровне действуют муниципальные фонды. Их задача – кредитование малых предприятий на льготных условиях, финансирование региональных и муниципальных программ поддержки малого предпринимательства. Во многих городах, муниципальные фонды так же оказывают образовательные и консалтинговые услуги. С целью обеспечения устойчивости фондов поддержки малого предпринимательства, как финансовых структур, работающих в том числе и с бюджетными средствами, будут предусмотрены специальные требования (нормативы), достаточные для стабильной работы указанных организаций. Закрепление требования финансовой устойчивости фондов поддержки малого и среднего предпринимательства направлено также на реализацию механизмов предоставления поручительств за субъекты малого предпринимательства по кредитам, выдаваемым кредитными организациями. Установление указанных требований будет способствовать созданию целостной системы специализированных организаций, с которыми банковские структуры будут более охотно работать, что приведет к общему увеличению объемов финансирования субъектов малого предпринимательства со стороны кредитных организаций, а также минимизации расходов соответствующих бюджетов.

Государственный Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере. 

Фонд Создан в 1993. Финансируется из бюджета Министерства промышленности науки и технологий РФ. Имеет представительства более чем в 40 регионах России. За годы работы оказал финансовую поддержку более чем 3 500 тыс. малым инновационным предприятиям. 

Агентства поддержки малого и среднего бизнеса

По существу, агентства являются консалтинговыми фирмами, оказывающими широкий спектр услуг малым предприятиям в регистрации, обучении, получении инвестиций и др. Агентства поддержки малого предпринимательства впервые появились в Англии в период экономической депрессии в 50-60 годы. В России этот термин введен Российским агентством поддержки малого и среднего бизнеса, которое было создано в 1993 году как акционерное общество на основании межправительственной программы между Россией и Великобританией и при поддержке Фонда «Ноу-хау». В последние годы сетью агентств активно развивается направление информационного обеспечения малого бизнеса через информационную сеть SIORA.

Ядром системы Агентств является Российское агентство поддержки малого и среднего бизнеса. Координацию деятельности осуществляет ассоциация агентств «Развитие».

Учебно-деловые центры.
Термин учебно-деловые центры введен в обиход Академией менеджмента и рынка, с 1992 года реализующей Морозовский проект - широкомасштабную программу поддержки малого предпринимательства и подготовки кадров для рыночной экономики. УДЦ по своим задачам имеют сходные функции с агентствами и бизнес-школами, однако, в отличие от агентств, как правило, в большей степени нацелены на реализацию образовательных программ, а в отличие от бизнес-школ значительное внимание уделяют консалтинговому и организационному сопровождению проектов. В настоящее время в регионах России создано 60 УДЦ и более 150 филиалов в небольших городах.

Бизнес - инкубаторы. 

К бизнес - инкубаторам относятся структуры, размещающие специально отобранные малые предприятия на своих площадях и оказывающие им консалтинговые, образовательные и офисные услуги на льготных условиях. Бизнес инкубаторы могут действовать и в составе технопарков, технологических центров и других структур. В настоящее время действует более 80 структур, работающих в направлении бизнес-инкубирования. Мировая и российская практика показывает, что одной из самых эффективных форм поддержки зарождающихся предприятий является бизнес-инкубирование.

Особое значение приобретает работа бизнес-инкубаторов по содействию малому предпринимательству сейчас, как достаточно действенный и эффективный инструмент развития местной и региональной экономики. Благодаря содействию городских администраций в последние годы созданы бизнес-инкубаторы в Твери, Калининграде, Нижнем Новгороде, ведется работа в Ханты-Мансийске, Калуге, Сыктывкаре и других городах России, но ситуация далека от идеальной.
В 1996 году в целях взаимопомощи для решения общих проблем создано некоммерческое партнерство - «Национальное содружество бизнес инкубаторов» (НСБИ). В настоящее время НСБИ выполняет функцию организационно-методического центра.

Технопарки. 

Технопарки создаются на базе высших учебных заведений с целью использования научного потенциала и коммерциализации разработанных технологий через создание и развитие размещающихся на территории технопарки малых инновационных предприятий. Как правило, различаются технопарки на базе крупных университетских центров. Их создание и поддержка требуют значительных стартовых средств. В России технопарки создавались на базе высшей школы, в настоящее время их зарегистрировано более 60. Действует ассоциация технопарков «Технопарк».

Инновационно – технологические центры (ИТЦ)

ИТЦ создаются, как правило, на базе научно-исследовательских институтов, государственных научных центров. Цели - те же, что и у технопарков, с той лишь разницей, что в ИТЦ превалирует направленность на коммерциализацию и трансферт технологий не только с помощью малых предприятий, но и крупных объединений, способных реализовать данные технологии. В настоящее время Минпромнауки РФ совместно с Фондом содействия малых форм предприятий в научно-технической сфере создали более 40 ИТЦ на базе ведущих технопарков и университетских центров.

Создан и действует союз ИТЦ.

Межрегиональные маркетинговые центры (ММЦ).

Система Межрегиональных маркетинговых центров (ММЦ) действует более чем в 60 регионах РФ и за рубежом. Сеть развивается при поддержке Правительства Москвы и региональных администраций. Основная задача центров – содействие в продвижении продукции малых предприятий на межрегиональные и международные рынки. Кроме того, ММЦ оказывают информационные и консалтинговые услуги по привлечению инвестиций, налаживанию коммерческой и производственной кооперации. Все центры системы ММЦ объединены в информационную сеть, пользуются едиными стандартами в работе и взаимодействуют через сеть Интернет. Координатором деятельности Системы является Международная ассоциация "Система ММЦ".

Центры субконтрактации

Первый Межрегиональный центр субконтрактации создан Московским фондом поддержки малого предпринимательства при финансовой поддержке организации ООН по промышленному развитию (ЮНИДО) Фонда Евразия. В настоящее время созданы филиалы и партнерские организации данного центра в 20 регионах РФ. Их задача – помощь малым и крупным предприятием в получении и исполнении заказов на производство товаров или услуг, внедрение кластерных технологий в организацию производства. Все центры работают через единую информационную сеть в Интернет.

Лизинговые компании

Лизинговые компании создаются с целью оказания услуг по поставке оборудования малым предприятиям на основе финансового лизинга.

В настоящее время действуют десятки компаний. Особенно успешно в Москве (Московская лизинговая компания имеет около 20 региональных партнеров), Новгородской и Нижегородской областях. Федеральным фондом поддержки малого предпринимательства создан Национальный лизинговый центр, который в свою очередь содействует в создании новых компаний.

Микрофинасовые организации

В последние годы создана и эффективно действует разветвленная сеть микрофинасовых организации и кредитных союзов, нацеленных на предоставления предпринимателям микро-займов на упрощенных условиях. В настоящее время действует не менее 300 подобных организаций, многие из которых созданы, развиваются при поддержке международных фондов и программ технической помощи. Существуют многочисленные союзы микрофинасовых организаций.

Научно-исследовательские организации

Активно действуют научно-исследовательские организации, осуществляющие разработки в сфере поддержки малого бизнеса.
Осуществляемые ими разработки и результаты исследований нередко используются при выработке государственных и региональных программ развития малого предпринимательства. К наиболее активным следует отнести: Институт проблем малого предпринимательства, Институт предпринимательства и инвестиций, Национальный институт стратегических исследований в сфере предпринимательства.
Франчайзинговые центры

В настоящее время при Федеральном фонде поддержке малого предпринимательства создан Центр Франчайзинга, который возможно, в будущем, будет иметь последователей и филиалы в регионах России.

Информационные системы обеспечения малого предпринимательства:

работают как в сети Интернет, так и через распространение информации на CD-дисках и в печатном виде. Крупнейшим ресурсом в Интернет является Национальное деловое партнерство "Альянс Медиа", объединяющее на своем мега-портале более 30 сайтов по различным аспектам ведения бизнеса; "Альянс Медиа" имеет соглашение об обмене информацией со многими региональными провайдерами информации.

К выше перечисленным объектам инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса необходимо добавить такую новую форму, как: 

ассессмент-центры, осуществляющих оценку персонала предприятий и организаций МСП, основанную на моделированеии ключевых параметров качества работы, профессионального мастерства кадров (персонала) для определения общего уровня и потенциала компаний.

Приведенный в данном разделе Концепции перечень не охватывает всего разнообразия объектов инфраструктуры, однако, дает представление о более распространенных из них.

Большинство объектов инфраструктуры поддержки малого бизнеса создано на региональном уровне, но распределение объектов инфраструктуры малого бизнеса в регионах очень неравномерно. Есть регионы, где подобные объекты вовсе отсутствуют или существуют только на бумаге, в то время как в других наблюдается некая «перенасыщенность» ими, что приводит к дублированию их функций. Однако, необходимо отметить, что в ряде субъектов Российской Федерации система институтов инфраструктуры развития и поддержки предпринимательства стала обретать черты комплексности и достаточной завершенности.

Одной из причин такой неравномерности является отношение местных властей к проблемам малого бизнеса. Зачастую активность в развитии инфраструктуры малого бизнеса в регионе обусловлена исключительной позицией одного или нескольких лиц в местной администрации, наличием представительных и крепких предпринимательских организаций, способных влиять на региональную экономическую политику и формировать отношение к проблемам развития и поддержки малого бизнеса со стороны местных органов власти. Кроме того, существенное значение имеет (по край​ней мере, при реализации проектов с международным участием) понимание иностранными консультантами экономической и соци​ально-политической ситуации в России. Такие проекты ориентируются на регионы, где по их сведениям успешно проводятся экономические реформы, или на регионы, представляющие интерес для конкретных зарубежных стран.

Инфраструктура поддержки малого бизнеса, как правило, дело не прибыльное, поэтому требует финансирования со стороны внешних источников. 

В этой связи, уровень развития инфраструктуры в регионах зависит от уровня финансирования со стороны государственных и муниципальных органов.

В настоящее время, значительная часть объектов инфра- структуры создана при поддержке международных организаций и Фондов. В свое время, технопарки и ИТЦ имели серьезную финансовую поддержку за счет средств Федерального бюджета. А такие структуры как бизнес - инкубаторы, в большей степени развиваются за счет ресурсов муниципалитетов и региональных администраций.

В ближайшее время, важнейшей задачей является создание инфраструктуры на муниципальном уровне. Практика показывает, что наиболее успешно становление и развитие происходит у сетевых структур (филиалов учебно-деловых центров, агентств поддержки малого и среднего бизнеса, бизнес - инкубаторов, межрегиональных маркетинговых центров).

Приложение 3

К Концепции активизации работы в регионах Российской Федерации по развитию малого и среднего предпринимательства
Приложение 3. Предложения по гармонизации законодательных и нормативно-правовых актов в области поддержки МСП на федеральном и региональном уровнях.

Цель и задачи гармонизации нормативно-правовых основ регулирования МСП со стороны государства заключаются в оптимизации законодательных актов в области МСП на федеральном и региональном уровнях через создание правового пространства, способствующего активному развитию малого предпринимательства, дебюрократизации внешней среды функционирования малого бизнеса, снижению уровня административных барьеров и упорядочению деятельности контролирующих и инспектирующих органов.

В настоящее время законодательное и нормативное регулирование малого бизнеса осуществляется как на федеральном, так и на региональном уровне.

На региональном уровне законодательными актами утверждаются приоритеты, направления и меры поддержки малого бизнеса. Утверждается порядок налогообложения, в части, отнесенной к компетенции регионов в федеральном законодательстве.

Анализ показывает, что нередко законодательные акты субъектов Федерации подготовлены на недостаточно высоком уровне, содержат неясности, противоречия. Иногда входят в противоречие с федеральным законодательством.

Чаще всего, это является следствием отсутствия достаточных кадровых и материальных ресурсов для анализа, совершенствования и разработки законодательных актов.

В этой связи предлагается ряд мер, призванных устранить данные недостатки на уровне федеральном и нацеленные на повышение качества регионального законодательства. 

На федеральном уровне:

1. Провести ревизию действующего законодательства для ликвидации избыточных функций органов власти по осуществлению контроля (надзора) за деятельностью предприятий МСП и оптимизировать правовые основы администрирования малого предпринимательства со стороны государства.

2. Создать единую нормативно-правовую базу, позволяющую унифицировать подходы федеральных и региональных властей по сокращению и недопущению создания новых административных барьеров, а также по вопросам снижения налогового бремени.

3. Осуществлять регулирование преимущественно через нормы прямого действия, установленные в законах, а не подзаконных актах.

4. Отменить подзаконные акты, препятствующие развитию малого предпринимательства и нарушающие положения действующих законов, в том числе: в сферах лицензирования видов деятельности, сертификации продукции, регистрации юридических лиц, аренды помещений и землеотводов. 

Представляется целесообразным:

1. Осуществление анализа регионального законодательства по вопросам регулирования и поддержки МБ. Подготовка на этой основе рекомендаций по его совершенствованию.

2. Организация системы круглых столов, на уровне Федеральных округов с приглашение представителей законодательных органов субъектов Федерации по вопросам законодательного обеспечения предпринимательской деятельности.

3. Проведение на систематической основе семинаров, конференции, тренингов по вопросам законодательного обеспечения предпринимательской деятельности, в том числе, с привлечением специалистов и экспертов Национального Фонда развития малого и среднего предпринимательства, аккредитованного в качестве делового партнера и исполнительного органа Совета по поддержке малого и среднего предпринимательства при Председателе Совета Федерации.

4. Проведение исследования и разработка рекомендаций по разграничению сфер компетенции федеральных, региональных и муниципальных органов власти в регулировании и поддержке малого бизнеса

5. Введение практики аттестации персонала предприятий малого и среднего бизнеса на основе технологий ассессмент-центров.

6. Совершенствование корпоративного управления и строительства предприятий и компаний МСП через проведение специальных практикумов для менеджеров – управленцев и частных предпринимателей.

7. Организация на систематической основе образовательных семинаров для представителей регионов по вопросам совершенствования нормативной и правовой базы регионального уровня в интересах развития малого предпринимательства.

8. Организация стажировок законодателей в наиболее продвинутых в отношении малого бизнеса регионах.

9. Проведение конкурса под эгидой Совета Федерации, на лучший регион, создавший наиболее стимулирующую законодательную базу для развития малого бизнеса

10. Разработка модельных законодательных актов:

· «Закон «О государственной поддержке малого предпринимательства на региональном уровне»

· «Закон « О региональной программе поддержки малого предпринимательства»

· «Закон « Об инфраструктуре поддержки малого бизнеса»

· Закон «О контрольной и ревизионной деятельности субъектов малого предпринимательства»

11. Создание при Совете по поддержке малого и среднего предпринимательства при Председателе Совета Федерации консультационной группы для оказания информационных и консалтинговых услуг региональным и муниципальным законодателям по вопросам развития МСП, Центра мониторинга законодательства для анализа действующего законодательства и законопроектов, экспертизы нормативно-правовых актов по малому предпринимательству, а также для создания:

- системы информирования предпринимателей об изменениях в законодательстве;

- системы защиты прав предпринимателей;

- системы повышения правовой грамотности предпринимателей.

12. Организация консультаций и обмена информацией с Государственной Думой, с Министерствами и ведомствами, региональными органами власти.
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