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Раздел 2 

Цели, задачи и принципы реформирования предприятий в ходе становления эффективной рыночной экономики 

Предлагаемая концепция реформирования исходит из следующих принципов. 

1. Назначение предприятия – осуществление производственного и воспроиз​водственного процессов в соответствии с потребностями общества в интересах собственников, руководителей и работников предприятия, а также коллектива работников предприятия в целом. 

2. Интересы развития экономики России и ее экономической безопасности требуют устойчивого функционирования сети промышленных предприятий, достаточной для обеспечения большей части потребностей страны в промыш​ленной продукции, поддержания спроса на факторы производства и технологические нововведения. 

3. Целесообразность существования данного конкретного предприятия зависит от платежеспособного спроса на его профильную продукцию, а также положения предприятия в структуре финансовых потоков (например, деятель​ность предприятия необходима для выплаты долгов), роли в жизнеобеспечении населения. 

4. Предприятие в каждый момент времени свободно в принятии решений о выборе направлений, форм и способов деятельности, использовании произве​денной продукции и собственного имущества, за исключением случаев, когда соответ​ст​вую​щие решения были приняты ранее и нашли отражения в контрактах, догово​ренностях, собственных планах или иных документах, либо в решениях судебных органов. 

5. Реформирование предприятия осуществляется его собственниками, руководителями и работниками самостоятельно и добровольно при стимулирующей и координирующей роли государства. 

6. Процесс реформирования предприятий должен быть увязан с процессом реформирования промышленности, предполагающим создание оптимальной струк​туры товаропроизводителей в каждой отрасли. Макроэкономическая, промыш​​​ленная и микроэкономическая политика государства должны формироваться и реализовываться в согласовании с научно-технической, финансовой, социальной политикой государства. 

7. Первоочередные направления реформы промышленных предприятий должны затронуть реструктуризацию управления, собственности и активов пред​прия​тия, а также реорганизацию сети промышленных предприятий в целом. 

Реализация этих принципов в ходе реформирования должна привести к постепенному переходу предприятий от модели "государственного социа​листи​ческого предприятия", до сих пор характерной для многих товаропроизводящих микроэкономических агентов, к модели предприятия в современной развитой рыночной экономике. 

Цели верхнего уровня для процесса реформирования в целом, программы реформирования предприятий в целом и реформирования отдельного предприятия могут быть сформулированы следующим образом. 

Цель процесса реформирования отечественных предприятий в целом – создание оптимальной по составу сети предприятий, эффективно функционирующих, развивающихся и успешно удовлетворяющих основные потребности народного хозяйства в условиях рыночной экономики.

Цель программы реформирования предприятий – создание системы инициации, стимулирования, поддержки и контроля мероприятий, направленных на радикальное повышение эффективности деятельности предприятий, оптимизацию их состава, внутренних и внешних условий функционирования. 

Цель реформирования конкретного предприятия – создание внутренних (и по возможности – внешних) условий для обеспечения стабильного функционирования и развития предприятия в гармоничном эволюционном взаимодействии с социально-экономической, технологической и природной средой. 

Соответственно критерии результативности процесса реформирования должны отражать: 

· степень оптимальности сети функционирующих предприятий (в том числе по таким признакам и индикаторам, как доля предприятий-производителей непользующейся спросом продукции; наличие предприятий, имеющих задол​женность перед бюджетом или кредиторами; наличие излишних посред​нических звеньев между предприятиями-производителями и потре​бите​лями продукции; доступность информации о производителях, поставщиках и потребителях продукции и др.); 

· эффективность функционирования предприятий, в том числе – положение предприятий на товарных, финансовых и фондовом рынках и его динамику, степень результативности использования ресурсов; 

· потенциал развития предприятий, в том числе – инновационного и предпри​ни​мательского потенциала; 

· степень удовлетворения потребностей экономики за счет отечественных товаров и услуг производителей. 

Критерии выполнения программы реформирования отражают степень реализации ее цели и должны включать показатели, характеризующие количество, своевременность и объектный охват запланированных и реализованных мер по стимулированию и поддержке реформирования предприятий, а также эффективность этих мер. Эффективность поддержки "самореформирования" предприятий выра​жается с помощью объемных и качественных характеристик мероприятий по внутреннему реформированию, проводимых на предприятиях, а также числа предприятий, на которых реализуется программа реформирования. 

Критерии степени реформирования конкретного предприятия должны характеризовать как сам процесс реформирования, так и его результативность. Интенсивность процесса реформирования характеризуется объемом и глубиной мероприятий по организационно-функциональной и технологической реструкту​ри​зации предприятия, а результативность – улучшением показателей финансово-экономического состояния, связанным с этими мероприятиями. 

Более детально часть из этих критериев, относящаяся к периоду 1998-1999 гг.,  рассмотрена в Разделе 4.

Таким образом, контроль за реализацией программы реформирования предприятий предполагает мониторинг: 

· реализации мероприятий по поддержке реформирования, осущест​вля​емых на федеральном и региональном уровнях; 

· проведения мероприятий по реформированию на уровне предприятий; 

· движения показателей, характеризующих финансово-экономическое и социально-экологическое состояние реформируемых предприятий. 

По срокам процесс реформирования предприятий должен занять не менее пяти лет (1998-2002 гг.). Основной массив мероприятий программы реформи​ро​ва​ния должен быть реализован в пределах 2000 г. 

Цель верхнего уровня для процесса реформирования предприятий может быть представлена в виде следующей структуры подцелей.

1. Повышение эффективности распоряжения корпоративной собственностью.

1.1. Реализация и защита прав собственников промышленных предприятий.

1.2. Повышение ответственности собственников промышленных пред​приятий за эффективность их деятельности. 

1.3. Увеличение концентрации промышленного капитала. 

1.4. Повышение эффективности управления государственной собст​венностью в промышленности. 

1.5. Повышение ответственности отраслевых и межотраслевых феде​раль​ных органов управления (министерств, комитетов, ведомств) за эффектив​ность управ​ле​ния подведомственными предприятиями. Повышение ответственности региональ​ных органов управления за эффективность деятельности предприятий, располо​женных на их территории.

2. Улучшение структуры собственности предприятия.

2.1. Создание условий для перераспределения специализированных основных фондов предприятий в целях оптимизации их использования. 

2.2. Приобретение предприятиями прав собственности на земельные участки.

2.3. Сокращение расходов предприятий на функционирование объектов социальной сферы общего пользования, находящихся в их собственности. 

3. Организационно-технологическая реструктуризация предприятия.

3.1. Адаптация внутренней организационной структуры предприятия к условиям функционирования предприятия с учетом особенностей его профиля, технологического типа, конкурентной отраслевой и смежно-отраслевой среды. 

3.2. Организационно-технологическое обеспечение модернизации произ​водства, повышения степени восприимчивости предприятий к достижениям техноло​гического прогресса, динамике рыночной среды. 

4. Создание более благоприятных внешних условий функционирования предприятий.

4.1. Повышение степени интегрированности промышленности, снижение трансакционных издержек. 

4.2. Реструктуризация задолженности предприятий перед поставщиками, кредиторами и бюджетными органами.

4.2. Повышение платежеспособного спроса на продукцию отечественных предприятий на внутреннем рынке. 

4.3. Развитие рынка корпоративных ценных бумаг, расширение перечня реально котируемых на региональных и центральном корпоративных фондовых рынках ценных бумаг предприятий промышленности; усиление зависимости между состоянием и перспективами промышленных предприятий и котировками их акций на фондовом рынке. 

4.4. Укрепление договорной дисциплины. Повышение эффективности деятельности арбитражных судов. 

5. Повышение качества корпоративного управления.

5.1. Усиление долгосрочной ориентации управляющих при принятии стратегических решений на предприятиях. 

5.2. Улучшение анализа и планирования деятельности и развития предприятий, повышение комплексности и целенаправленности, повышение обоснованности бизнес-планов и расширение их временных горизонтов. 

5.3. Повышение ответственности менеджеров и членов Совета директоров (Наблюдательного совета) перед коллективом и собственниками предприятий. 

6. Защита интересов трудовых коллективов реформируемых предприятий.

Эти цели и задачи находят свое отражение в концепции и программе рефор​мирования предприятий, основное содержание которых изложено в Разделах 3 и 5.

Поскольку совокупность объектов реформирования не образует собой замкнутую систему ни в территориальном, ни в функциональном аспектах, осуще​ств​ление этого замысла затрагивает широкий спектр социально-экономических, научно-технологических, инженерных и других проблем народного хозяйства на всех его уровнях. Таким образом, по основным признакам, характеризующим особенности той или иной экономической задачи, – степени настоятельности решения, важности для народного хозяйства, масштабности и длительности периода решения – проблема реформирования предприятий относится к классу задач, решаемых на базе программно-целевых методов. Следует также отметить, что реализация программы реформирования предприятий не может осуществляться в ущерб их производственной деятельности, поглощая все ресурсы предприятий. Реформирование предприятий не может быть единственной целью ни для руководителей предприятий, ни для органов регулирования реального сектора экономики в целом. Это также определяет программный характер решения данной задачи и, кроме того, ставит вопрос о ресурсных приоритетах во взаимо​отношениях данной программы с другими народнохозяйственными программами. 

Кратко изложенная в настоящем материале программа реформирования предприятий не охватывает весь процесс реформирования. Процесс реформирования не может быть полностью уложен в рамки какой-либо макропрограммы, т.к. осуществляется усилиями разных экономических субъектов на различных уровнях экономики и не имеет фиксированной длительности. Программа же должна иметь институциональное выражение, конкретное адресное содержание, сроки и проверя​емые критерии выпол​нения. Основное назначение предлагаемой в Разделе 5 госу​дар​ст​венной целевой программы – дать начальный толчок, установить направ​ление и обеспечить поддержку процесса рефор​ми​ро​ва​ния, главное содержание которого реализуется непосредственно на предприятиях. 


