Раздел 2

Региональные особенности 

системы лицензирования 



Анализ деятельности органов, осуществляющих лицензирование видов деятельности в регионах, показывает, что предоставленные регионам действующим законодательством права и полномочия по ведению лицензирования используются по-разному, что приводит к тому, что система в целом не обеспечивает единства требований к лицензиату на территории России.

Региональные особенности системы лицензирования могут быть рассмотрены на примере Тульской и Иркутской областей, а также Удмуртской Республики.

Тульская область. Организация лицензирования в Тульской области осуществлена по централизованной модели. Администрацией области создан Областной лицензионный центр. 

Центр отвечает за: 

- организацию и проведение лицензирования отдельных видов деятельности (в соответствии с региональными полномочиями);

- выдачу лицензий;

- контроль за выполнением лицензиатами условий ведения деятельности;

- единое методическое руководство структурами, которым переданы полномочия по лицензированию отдельных специфических видов деятельности. 

Центр организует всю работу в области по лицензированию, заключает соглашения и координирует работу всех задействованных структур, обобщает опыт работ и формирует предложения по ее совершенствованию, регулярно проводит обучение соответствующих специалистов, в рамках функции контроля активизирует работу контролирующих органов - санэпидстанции, местных отделений МВД, других служб. Центр располагает внештатными уполномоченными экспертами, которые в случаях необходимости проводят экспертизу документов и объектов лицензиата, что не исключает (в случае несогласия) привлечение лицензиатом своего специалиста. Центр укомплектован необходимым количеством специалистов, включая юриста, специалистов по аудиту и др. 

Интересным элементом деятельности Центра является накопление статистики результатов проверок лицензиатов и анализ с позиций влияния изменения административных правил регулирования на количество и характер нарушений, выявленных в ходе профилактических проверок. На основании такого анализа готовятся предложения по совершенствованию механизмов регулирования. При выдаче лицензий Центр определяет категории предпринимателей, которым предоставляются льготы по государственной пошлине в пределах установленных Постановлением Правительства границ.

Столкнувшись с крайне низкой грамотностью предпринимателей в правовых вопросах организации лицензируемых видов деятельности, Центр планирует совместно с Институтом права открыть курсы по правовой подготовке предпринимателей. Пока имеются только концептуальные проработки, но руководство Центра надеется сохранить действующий при лицензировании подход: при общем платном принципе подготовки льготы и скидки отдельным категориям будут предоставляться (источники покрытия затрат будут изысканы).

В целом, такая модель обеспечивает согласованность действий всех структур в процессе лицензирования, отсутствие (по утверждению руководства Центра) серьезных нарушений в местных органах власти. 

Наиболее спорным моментом является то, что Центр работает на условиях самоокупаемости, т.е. плата за рассмотрение заявлений и выдачу лицензий включает как установленный государственный сбор, так и все расходы, связанные с выполнением Центром всех своих функций. Последние калькулируются и утверждаются специальной сметой. Финансирование деятельности дирекции лицензионного Центра также "осуществляется по отдельно утверждаемой смете на принципах самофинансирования за счет лицензионных сборов с правом получения ассигнований из областного бюджета на покрытие убытков".

По сообщению директора Центра плата за выдачу лицензий зачисляется на счет администрации, откуда средства по смете на содержание Центра перечисляются на счет лицензионного центра. Таким образом лицензионный Центр Тульской области содержится практически за счет средств от лицензионной деятельности. В областном бюджете остаются лишь средства, которые идут сверх утвержденных смет расходов на содержание Центра и равны величине установленных государственных сборов. Вопросы оплаты экспертизы решаются самостоятельно лицензиатом и экспертом.

Масштабы лицензионной деятельности в области могут быть охарактеризованы следующим образом: расходы Тульского областного лицензионного центра по смете за 4 месяца 1996 года составили 645 375 076 руб. (эта сумма оплачена предпринимателями по смете расходов, связанных с выдачей лицензий и поступила на счет областной администрации), поступления (из администрации в порядке компенсации расходов) - 637 819 190 руб. Для сравнения - доля Тульской области в Федеральном фонде финансовой поддержки субъектов Российской Федерации согласно федеральному бюджету на 1996 год составляла 1 243 800 000 руб. 

Иркутская область. Организация лицензирования в области проведена по децентрализованной модели. По каждому из видов деятельности, полномочия по лицензированию которого переданы региональным органам власти, ответственным за организацию лицензирования, включая нормативное обеспечение и контроль за осуществляющими его структурами, назначены соответствующие отраслевые комитеты администрации. Непосредственную выдачу лицензий осуществляют либо сами комитеты, либо уполномоченные областные структуры, в соответствии с их специализацией: областная аккредитационно-лицензионная комиссия при областном комитете здравоохранения лицензирует медицинскую деятельность, комитет по лесной политике администрации - сбор и реализацию сырья из дикорастущих лекарственных растений, комитет по управлению государственным имуществом - риэлтерскую деятельность. Для лицензирования образовательной деятельности, у которого очень большой объем работы специально создан Областной центр лицензирования, аттестации и государственного аккредитования образовательных учреждений. Центр содержится за счет средств администрации.

Лицензирование части видов деятельности передано местным органам власти, это: деятельность ломбардов, деятельность по оказанию ритуальных услуг, организация проведения местных лотерей, тотализаторов и игорных заведений, публичный показ кино- и видеофильмов, организация спортивно-любительского лова рыбы. 

Во всех случаях при выдаче лицензии взимается только установлен�ный сбор. В вопросы расходов предпринимателей в связи с проведением дополнительных экспертиз лицензионные органы не вмешиваются. 

Координация деятельности всех задействованных субъектов поручена отделу координации экономических реформ комитета по экономике. Сотрудники отдела готовят нормативные документы, согласовывают документы, выпускаемые другими службами по вопросам лицензирования, следят, чтобы все нормотворчество проходило в рамках федеральных законов, постановлений и распоряжений, которые на сегодня действуют. Контроль за соблюдение лицензиатом условий деятельности возложен на те же структуры, которые ответственны за выдачу лицензий. Проведенные исследования показали, что контроль за деятельностью лицензиатов является слабым звеном областной системы лицензирования. Там, где лицензирование осуществляется специально созданными структурами, контроль достаточно эффективен. Контролируется не только соблюдение правил, но и уровень подготовки специалистов, как проходит переподготовка и повышение квалификации и т.д. Если же лицензии выдаются комитетами администрации, то контроль ослаблен. Причиной является то, что эта деятельность для аппарата администрации является не основной и воспринимается как дополнительная нагрузка. Положение усугубляется масштабами области и ее географическим положением: в некоторых местностях контроль затруднителен. Это подтверждается периодически выявляемыми фактами превышения полномочий местными органами власти. 

Удмуртская Республика. Система лицензирования в республике построена по децентрализованной модели. Центральным координирующим звеном является Министерство экономики, специалисты которого занимаются исключительно проблемами соблюдения единства методической базы. Основная деятельность ведется отраслевыми министерствами. Недостатки такой модели ( те же, что и в Иркутской области, за тем исключением, что республиканская администрация обладает большим аппаратом и потому частично эти недостатки компенсируются большим штатом задействованных сотрудников.

Вместе с тем, на основании ст. 3 Договора о разграничении полномочий, определяющей, что лицензирование и сертификация находится в совместном ведении республики и федерации, в Удмуртии предпринимаются попытки расширить перечень лицензируемых видов деятельности. Так подготовлены законопроекты о введении лицензирования некоторых видов деятельности в агропромышленном комплексе, бытовом обслуживании и общественном питании. Тем самым, нарушается один из основных замыслов федерального законодательства.

Именно в этой области существуют механизмы контроля, помимо лицензирования, осуществление которых в полной мере достаточно для действенного контроля за качеством продукции, работ и услуг, в том числе задействованы системы сертификации и стандартизации. Функции контроля и надзора осуществляют несколько структур, наделенных достаточными полномочиями для осуществления контроля и пресечения недобросовестной деятельности (в том числе Госсанэпиднадзор, Росккомторг). Регулируется эта деятельность целым спектром актов различной юридической силы (от законодательных до ведомственных). Предусматриваются не только штрафные санкции, но и ответственность за невыполнение или ненадлежащее выполнение субъектами хозяйственной деятельность установленных правил и условий. Таким образом, дополнительно введение лицензирования данного вида деятельности является дублированием существующих систем контроля, а следовательно нецелесообразно. 

При этом, кроме прочего, разработчики федерального законодательства исходили из того, что, как бы велико не было стремление вводить лицензирование, используя его в целях контроля за качеством производимой продукции и оказываемых услуг, это всегда сопряжено с дополнительными затратами как из федерального, так и областных и местных бюджетов. Все шире распространяемая система лицензирования подразумевает все более высокие административные расходы. 

В целом, анализ практики показывает, что, если не принимать во внимание оспариваемый факт работы лицензионных центров на принципе самоокупаемости, что по мнению некоторых противоречит ряду действующих федеральных законов, то централизованная модель обеспечивает более высокую действенность региональной системы лицензирования, особенно в части контроля за деятельностью лицензиатов. При этом у нас нет оснований утверждать, что дополнительные сборы сдерживают предпринимательскую активность. Сдерживающие факторы существующей системы лицензирования лежат в иной плоскости.

Этот факт признается и в Иркутской области, и в Удмуртии. При этом опрошенные специалисты не оспаривали необходимость ограничения перечня лицензируемых видов деятельности, в оценках и предложениях отсутствовало и присущее чиновничеству стремление к организации новых структур исключительно под себя. В этом контексте характерно мнение специалиста из Иркутска:

В нашем государстве нет никакой структуры, которая бы осуществляла контроль за соблюдением федерального законодательства в области лицензирования. Поэтому получается, что на местах начинают творить кто, что считает нужным. Одни лицензируют одно, в законодательных актах написано другое. Плату взимают одну, хотя есть указание, что надо взимать совершенно другую. Нет структуры, которая обеспечивала бы реализацию принятых законов и нормативных документов на уровне Федерации. И проект закона о лицензировании, который сейчас ходит, он тоже не предусматривает создание такой структуры. А, по-моему, такая необходимость назрела. Наверное, нужно сделать что-то подобное тому, что пытаются сделать в рамках закона о регистрации предприятий. Там предусматривается создание такой вертикальной структуры. Есть на уровне Федерации, есть на уровне субъекта Федерации и дальше вниз опускается. Тоже самое надо сделать и здесь, такая вертикаль нужна. Она нужна для того, чтобы обеспечить единство подходов на территории всей страны и ликвидировать ту самодеятельность, которая сейчас процветает.
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Раздел 3

Отношение предпринимателей к лицензированию



Отношение предпринимателей к лицензированию весьма противоречиво, от резко негативного до безоговорочной поддержки. Настроенные критически считают, что лицензирование - это ограничение предпринимательства, барьер на пути к рынку. Есть даже такие, кто воспринимает лицензирование просто как очередное выбивание денег. Причем, нередко негативное отношение выявляется в среде представителей тех областей деятельности, которые лицензированию не подлежат. Одни из них опасаются, что рано или поздно лицензировать свою деятельность все же придется. Другие же, наоборот, высказывают мнение, что лицензирование должно быть обязательным, так как лицензия является своеобразной формой рекламы для добросовестных предпринимателей и некоторым образом удостоверяет качество работы и квалификационный уровень сотрудников фирмы.

Основные проблемы, с которыми сталкивались предприниматели (по данным опроса руководителей малых предприятий Москвы) при оформлении лицензий, характеризуются данными таблицы 1.



Таблица 1.

Распределение ответов на вопрос: 

“Какие трудности возникали у Вашей фирмы при получении лицензий?”

(в % к числу ответивших)



Долго�26,8��Дорого�20,6��Трудоемко�17,5��Необоснованные отказы�10,3��Трудностей не было�24,7��

Из Табл. 1 видно, что больше всего жалоб связано с длительностью оформления. Но учитывая, что 80% из числа лицензируемых предприя�тий, участвующих в опросе, показало, что оформление лицензии заняло у них не более месяца, как это и предусмотрено действующими правовыми актами, можно предположить, что речь идет не столько о сроке рассмотрения заявки в лицензионном органе, сколько о неудобстве и хлопотах, связанных с прохождением предварительных этапов оформления. Речь идет о получении различного рода справок и разрешений: в пожарной охране, санэпидемстанции и других обязательных инстанциях. Предприниматели отметили, что это отнимает массу сил и времени, так как везде приходится выстаивать длинные очереди. В связи с этим многие предпочитают оформлять лицензии не самостоятельно, а через посреднические фирмы, что разом снимает все проблемы. Беда только в том, что не всем это доступно из-за финансовых трудностей, в особенности субъектам малого предпринимательства.

Что же касается жалоб на дороговизну оформления, то здесь имеется в виду не только сумма лицензионного сбора, но также и оплата выдачи справок на предварительных этапах оформления, порой сопровождающейся требованиями дать взятку. Кроме того, отмечены жалобы по поводу незаконных требований со стороны префектуры о перечислении средств во всевозможные внебюджетные фонды, что по существу также является завуалированной формой поборов. 

Среди опрошенных 10% указало на необоснованные (по их мнению) отказы в получении лицензии. В рамках опроса анализ причин отказа в получении лицензий не проводился. Возможно, в этой 10-процентной группе есть предприниматели, которые вполне законные причины отказа воспринимали как неоправданные. Тем более, что далеко не все предприниматели действительно владеют информацией по вопросам лицензионной деятельности. Известны случаи, когда предприниматели пытались получить лицензию на деятельность, не подлежащую лицензированию. Эти попытки были связаны с надеждой с помощью лицензии добиться отнесения своего предприятия к категориям, имеющим льготы по налогообложению.
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Раздел 4

Законодательные инициативы в области 

лицензирования в России



Очевидные недостатки действующей в РФ системы лицензирования, а также требования Гражданского кодекса РФ (ст.49), стимулируют создание цивилизованной законодательной базы государственного лицензирования на территории всей Российской Федерации. Федеральный закон должен закрепить следующие основные положения:

- критерии отнесения того или иного вида деятельности к категории лицензируемых;

- закрытый перечень лицензируемых видов деятельности;

- обеспечение соблюдения на всей территории России единых основополагающих принципов лицензирования, определяющих единую государственную политику в области лицензирования отдельных видов деятельности;

- соблюдение прав и полномочий субъектов Российской Федерации по предметам ведения, отнесенным к их компетенции;

- минимальный состав пакета документов, представляемого для получения лицензии;

- действенный механизм контроля за осуществлением лицензируемых видов деятельности, позволяющий выявлять недобросовестных, неквалифицированных производителей товаров и услуг и оперативно устранять их с рынка.

Основанная на этих принципах система лицензирования будет направлена на реализацию интересов предпринимателя, потребителя, государства и обеспечит:

1. Субъекту предпринимательства:

- простоту выхода на рынок;

- снижение до минимума лицензионных сборов и других расходов, связанных с получением лицензии;

- все виды поддержки и защиты законопослушного, цивилизованного предпринимателя со стороны государства, в том числе, защиту от монополизма и недобросовестной конкуренции.

2. Потребителю:

- гарантии защиты от проникновения на рынок опасных для жизни и здоровья, некачественных товаров и услуг;

- возможность досудебного рассмотрения и решения спорных вопросов, максимально сжатого по срокам возмещения причиненного ущерба.

3. Государству:

- развитие и цивилизованное функционирование рынка;

- создание благоприятных условий для соблюдения баланса интересов предпринимателя, потребителя, государства;

- прямое и косвенное увеличение налоговых поступлений в бюджет.

В сентябре 1996 года Правительство РФ внесло в Государственную Думу проект Закона “О лицензировании отдельных видов деятельности”�. В октябре того же года Государственная Дума рассмотрела проект в первом чтении и направила его на доработку в Комитет Думы по собственности, приватизации и хозяйственной деятельности (председатель Комитета - депутат Бунич П.Г.). 

Проект Закона активно обсуждался органами законодательной и представительной власти субъектов Федерации и к концу 1996 года в Думу поступило более 300 поправок, однако, большинство из них не было учтено.

Игнорирование интересов и законных прав субъектов Российской Федерации явилось одной из основных причин того, что представленный в Государственную Думу проект Федерального закона носил сугубо ведомственный характер, а ряд его положений нарушал нормы Конституции Российской Федерации и Договора о разграничении полномочий между федеральными органами власти и органами власти субъектов Федерации. Законопроект грешил также откровенными недоработками в части, касающейся ответственности юридических и физических лиц за осуществлением деятельности без лицензии, а также за нарушение лицензионных условий и требований. 

В течение всего 1997 года проходила работа над проектом Закона и в начале марта 1998 года состоялось заседание Комитета, на котором была рассмотрена редакция проекта, подготовленная на второе чтение�. 

Несколько цифр, которые достаточно наглядно характеризуют направление доработки проекта Федерального закона:

- из 140 принятых поправок на долю субъектов Федерации приходится 45. Правда, 22 из них на самом деле в новой редакции обнаружить не удалось;

- из 170 отклоненных поправок - 111 - это те, которые были внесены законодательными органами субъектов Федерации или их представителями в Совете Федерации. В том числе, отклонены все предлагавшиеся поправки, внесенные Мэром Москвы Ю.М.Лужковым и Губернатором Санкт-Петербурга В.А.Яковлевым ( а их около двух десятков). 

При этом, основания отклонения порой звучат просто анекдотично. Так, предложение Мэра Москвы включить норму о возможности предоставления льгот для субъектов малого предпринимательства отклонено как противоречащее конституционному принципу равенства всех субъектов хозяйственной деятельности.

Оценивая рассмотренный законопроект в целом, следует четко сказать, что это не новая редакция правительственного проекта, а совершенно новый проект, в котором, правда, использованы отдельные текстовые элементы предыдущего.

Изменилась терминология: лицензионные органы стали лицензирующими; лицензия из “документа” превратилась в “разрешение” или “право”, в результате чего в законе появились документы, подтверждающие наличие лицензии.

Но гораздо важнее, что в корне изменилась концепция закона. Если раньше мы говорили о недостаточном учете прав субъектов Федерации, то теперь этих прав у субъектов просто нет. Это, в частности, нашло свое отражение в исключении из числа основных принципов лицензирования такого принципа как сочетание интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, местного самоуправления и лицензиатов. Правда в тексте закона органы исполнительной власти субъектов Федерации упоминаются три-четыре раза, но каковы их полномочия, кто их определяет в проекте не сказано. Вообще, отсутствуют какие-либо упоминания о правах субъектов Федерации в области лицензирования.

Диссонансом в этом плане звучит определенное ограничение области действия лицензии, выданной лицензионным органом субъекта Федерации. В этом случае на территории другого субъекта Федерации лицензиат может работать после уведомления соответствующих органов.

Серьезной переработке подвергся перечень лицензируемых видов деятельности.

 Во-первых, он стал открытым (то есть, лицензирование может вводиться и другими федеральными законами, что полностью соответствует принципам российского законодательства). В связи с этим из перечня исключены виды деятельности, лицензирование которых уже внесено другими Законами. Правда, почему-то только частично. 

 Во-вторых, полностью исключено разделение компетенции между федеральными органами и органами власти субъектов Федерации. 

В-третьих, виды деятельности, стоящие в начале перечня и имеющие федеральный характер, разукрупнены. Так, например, два вида деятельности, лицензирование которых осуществляет Госгортехнадзор, в новом проекте разделены на 59 видов деятельности. Одновременно, исключены многие виды деятельности, находившиеся в конце перечня и отнесенные к ведению субъектов Федерации. В число таких видов попала, например, риэлтерская деятельность. Предложения субъектов Федерации о дополнении перечня другими видами деятельности не учтены, за исключением, пожалуй, только сбора лома черных и цветных металлов.

Принципиальным нововведением является предложение о судебном порядке аннулирования лицензий в случае неоднократного или грубого нарушения лицензионных условий. Возможно, такой подход можно и признать в некоторой перспективе целесообразным. Но учитывая сегодняшнее состояние судебной системы в стране, он вряд ли реализуем на практике. Кроме того, авторы проекта совершенно не затронули процедурного вопроса обращения в суд. Например, должны ли и из каких средств платить лицензионные органы госпошлину. И ряд других. Наконец, в соответствии с проектом, одновременно с направлением материалов в суд лицензионный орган приостанавливает действие лицензии до решения суда. Таким образом, с одной стороны, лицензионный орган может, например, за каждые дважды увиденных непогашенных окурка приостановить действие лицензии практически на неопределенный срок. А с другой стороны, никакой ответственности за подобные действия он не несет, даже в случае отклонения иска судом. Естественен вопрос - кто же будет оплачивать нанесенные лицензиату убытки.

Как показал ход работы над проектом Закона в Комитете по собственности, приватизации и хозяйственной деятельности, а также результаты этой работы, дальнейшее представление замечаний и предложений по уточнению, дополнению, изменению конкретных статей и пунктов проекта - бесполезно. Единственной возможностью является отклонение нового проекта Закона и доработка проекта первоначального, представленного Правительством с учетом законных прав и интересов субъектов Российской Федерации. Либо разработка и внесение альтернативного проекта.

Таково положение дел на сегодняшний день. Как будет развиваться сложная и неоднозначная ситуация в области нормативно-правового регулирования лицензирования отдельных видов деятельности дальше - покажет время.

�

Приложение 1.





Постановление Совета Министров - Правительства РФ № 492 от 27.05.93.



О ПОЛНОМОЧИЯХ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ КРАЕВ, ОБЛАСТЕЙ, АВТОНОМНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ, ГОРОДОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ ПО ЛИЦЕНЗИРОВАНИЮ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ



В целях совершенствования региональной политики, расширения прав субъектов Федерации, повышения их ответственности за ход экономической реформы Совет Министров - Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Поддержать принципиальные подходы, содержащиеся в разработанных комиссией, образованной распоряжением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 1 марта 1993 г. № 347-р, примерном порядке лицензирования отдельных видов деятельности на территориях краев, областей, автономных образований, городов федерального значения согласно приложению № 1 и перечне видов деятель�ности, лицензируемых на территориях краев, областей, автономных образований, городов федерального значения согласно приложению № 2.

2. Министерствам и ведомствам Российской Федерации в месячный срок представить в Министерство экономики Российской Федерации предложения по подлежащим лицензированию видам деятельности и порядку их лицензирования, согласованные с администрациями краев, областей, автономных образований и городов федерального значения.

Министерству экономики и ведомств подготовить постановления по этому вопросу и внести его в установленном порядке в Совете Министров - Правительстве Российской Федерации до 1 июня 1993 года.







Приложение № 1 к постановлению Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 27 мая 1993 г. № 492



Примерный порядок лицензирования отдельных видов деятельности на территориях краев, областей, автономных образований, городов федерального значения



1. Лицензирование отдельных видов деятельности осуществляется на территориях краев, областей, автономных образований, городов федерального значения в целях обеспечения защиты интересов потребителей, повышения качества обслуживания населения, соблюдения градостроительных, экологических и санитарных норм, правил торговли.

2. Лицензия на осуществление отдельных видов деятельности на территориях краев, областей, автономных образований, городов федерального значения выдается юридическими и физическими лицам органами территориально-отраслевого управления администраций краев, областей, автономных образований, городов федерального значения. Лицензия предоставляет право на осуществление определенного вида деятельности с соблюдением лицензионных условий и законодательства Российской Федерации.

3. Лицензии выдаются отдельно на каждый вид деятельности. При производстве сопряженных видов продукции (работ, услуг) юридическое или физическое лицо может быть владельцем нескольких лицензий. При расширении видов деятельности соискатель должен получать на каждый из них новую лицензию.

Выполняющий муниципальный заказ владелец лицензии на определенные виды деятельности, имеющей особо важное значение для жизнеобеспечения территорий краев, областей, автономных образований, городов федерального значения, получает право на льготные условия лицензирования.

По отдельным видам деятельности, связанной с использованием ограниченных территориальных ресурсов, экологическими требованиями, местоположением (исторические центры, микрорайоны, рынки) и другими факторами, администрации краев, областей, автономных образований, городов федерального значения могут предусматривать ограничения общего числа лицензий, которые в этом случае выдаются на конкурсной основе.

4. Срок действия лицензии - от одного года и более. Срок действия лицензии устанавливается в зависимости от желания соискателя, деятельности технологического (производственного) цикла, хозяйственного оборота, необходимости инвестиций в расширенное воспроизводство и срока их окупаемости, характера экономических связей.

5. Порядок приобретения и оформления лицензий:

а) лицензии выдаются по заявкам соискателей органами территориально-отраслевого управления администраций краев, областей, автономных образований, городов федерального значения ;

б) соискатель лицензии подает заявку по установленной форме, в которой указываются:

- для юридического лица - наименование и форма собственности предприятия, почтовой адрес, номер расчетного счета и отделения банка;

- для физического лица - фамилия, имя, отчество, паспортные данные (серия, номер, когда и кем выдан, место прописки);

- вид деятельности (в соответствии с перечнем) и ее специализация;

- на какой срок запрашивается лицензия;

- территория и место действия лицензии;

- дата подачи заявки, ее регистрационный номер и подпись соискателя;

- иные данные в зависимости от специфики деятельности;

в) к заявке соискателя прилагаются:

- свидетельство о профессиональной пригодности соискателя (если это требуется);

- согласие районной администрации на использование территории;

- справка органов Госстандарта и (или) Гостехнадзора о соответствии видов деятельности (работ, услуг) стандартами качества и безопасности;

г) лицензия должна содержать:

- наименование органа, выдавшего ее;

- наименование и юридический адрес ее владельца;

- место осуществления данного вида деятельности;

- регистрационный номер дату и срок действия лицензии;

д) вопрос о выдаче лицензии рассматривается в течение 15 дней со дня подачи заявки. Отказа в выдаче лицензии наименования, адреса или банковских реквизитов владельца лицензии без изменения видов деятельности лицензия подлежит перерегистрации в органе, который ее выдал;

е) при получении лицензии соискатель вносит фиксированную разовую плату - лицензионный сбор, размеры которого определяются администрациями краев, областей, автономных образований, городов федерального значения в установленном законодательством Российской Федерации порядке.

6. Несоблюдение лицензионных условий, в том числе передача лицензии другому юридическому или физическому лицу, выпуск или продажа некачественных товаров, нарушение правил торговли, санитарных и экологических норм, влекут за собой лишение лицензии или иные действия, определенные законодательством Российской Федерации.

7. Контроль за соблюдением лицензионных условий возлагается на территориально-отраслевые органы администраций краев, областей, автономных образований, городов федерального значения, выдавшего лицензию. Для контроля за соблюдением условий лицензирования вводится контрольный талон, в котором должны фиксироваться нарушения, допущенные предпринимателем в своей деятельности.

8. Порядок лицензирования на территориях краев, областей, автономных образований, городов федерального значения отдельных видов деятельности разрабатывается и утверждается администрациями краев, областей, автономных образований, городов федерального значения на основе настоящего примерного порядка.

�Приложение № 2 к Постановлению Совета Министров - Правительства Российской Федерации  от 27 мая 1993 г. № 492



Перечень видов деятельности, лицензируемой на территориях краев, областей, автономных образований, городов федерального значения



1. Медицинская практика (кроме лечения больных, страдающих инфекционными заболеваниями).

2. Реализация вина, ликеро-водочных и табачных изделий.

3. Заготовка и реализация сырья из дикорастущих лекарственных растений.

4. Изготовление и реализация парфюмерных и косметических изделий.

5. Публичная демонстрация кино- и видеофильмов.

6. Организация ломбардов.

7. Организация и проведение местных лотерей.

8. Ветеринарная практика.

9. Организация и содержание тотализаторов и игорных заведений.

10. Розничная торговля, торговля выносная в павильонах, киосках, на лотках и в других временных сооружениях, в том числе индивидуальная, кроме продажи сельскохозяйственной продукции.

11. Деятельность по предоставлению бытовых услуг населению и предприятиям.

12. Деятельность по производству пищевых продуктов.

13. Производство и реализация собственной продукции и других товаров на предприятиях общественного питания, включая деятельности по обслуживанию населения.

14. Деятельность по эксплуатации инженерных систем, благоустройству территорий, содержанию жилищного фонда и нежилых помещений городов, содержанию дорожно-мостового хозяйства городов.

15. Проектно-изыскательская и проектно-конструкторская деятельность, относящаяся к строительному комплексу краев, областей, автономных образований, городов федерального значения.

16. Деятельность по производству строительных конструкций.

17. Культурно-массовые, зрелищные и спортивно-развлекательные мероприятия.

18. Фармацевтическая деятельность (по согласованию с комиссией фармакологического контроля).

19. Автотранспортная деятельность по перевозке пассажиров и грузов, экспедиционному обслуживанию, погрузочно-разгрузочными и такелажным работам, услугам по хранению грузов.

20. Рекламная и оформительская деятельность с использованием городской территории, поверхности зданий, сооружений, улиц и придорожных зон.

21. Туристическая и экскурсионная деятельность в краях, областях, автономных образованиях, городах федерального значения.

22. Деятельность по содержанию и эксплуатации автозаправочных станций.

23. Использование подземного пространства, строительство и ремонт подземных коммуникаций.

24. Реконструкция, восстановление и реставрация памятников архитектуры, зданий и сооружений, представляющих историко-архитектурную ценность.

25. Изготовление репродукций и копий экспонатов музеев, находящихся в ведении города.

26. Деятельность по производству и реализации музыкальны кассет с записями.

27. Издательская деятельность, за исключением выпуска периодических изданий.



Примечание. Лицензирование видов деятельности, указанных в пунктах 5, 17, 24, 25, 26, осуществляется в соответствии с Основами законодательства Российской Федерации о культуре.

�Приложение 2



Постановление Правительства РФ № 1418 от 24.12.94.



О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ”

 

В целях проведения единой государственной политики в области лицензирования отдельных видов деятельности и обеспечения защиты жизненно важных интересов личности, общества и государства Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемый Порядок ведения лицензионной деятельности.

2. Утвердить Перечень видов деятельности, на осуществление которых требуется лицензия, и органов, уполномоченных на ведение лицензионной деятельности, согласно приложению № 1.

Изменения в указанный Перечень вносятся Правительством Российской Федерации по предложениям заинтересованных федеральных органов исполнительной власти или органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, согласованным с министерством экономики Российской Федерации, Государственным комитетом Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке новых экономических структур и Министерством финансов Российской Федерации.

3. Установить, что органы, осуществляющие лицензирование отдельных видов деятельности и не включенные в приложение № 1 к настоящему постановлению, утрачивают с момента принятия настоящего постановления право ведения лицензионной деятельности.

Виды деятельности, не включенные в приложение № 1 к настоящему постановлению, на осуществление которых ранее в соответствии с нормативными актами Правительства Российской Федерации требовалась лицензия, осуществляются с момента принятия настоящего постановления без лицензии.

Лицензии, выданные в установленном порядке на осуществление отдельных видов деятельности, указанных в приложении № 1 к настоя�щему постановлению, действительны до истечения указанных в них сроков.

4. Возложить на Министерство экономики Российской Федерации методическое обеспечение деятельности органов, уполномоченных на ведение лицензионной деятельности.

5. Федеральные органы исполнительной власти, иные специально уполномоченные на ведение лицензионной деятельности органы, указанные в приложении № 1 к настоящему постановлению, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации осуществляют лицензионную деятельность на основании положений о лицензировании отдельных видов деятельности, утверждаемых Правительством Российской Федерации.

В положениях о лицензировании отдельных видов деятельности федеральным органам исполнительной власти и иным специально уполномоченным на ведение лицензионной деятельности органам, указанным в приложении № 1 к настоящему постановлению, может быть предоставлено право передачи полномочий по лицензированию соответствующих видов деятельности органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

6. Лицензии, выданные органами, уполномоченными на ведение лицензионной деятельности, указанными в приложении № 1 к настоящему постановлению, действительны на всей территории Российской Федерации.

7. Установить, что бланки лицензий имеют степень защищенности на уровне ценной бумаги на предъявителя, являются документами строгой отчетности, имеют учетную серию и номер. Приобретение, учет и хранение бланков лицензий возлагаются на органы, уполномоченные на ведение лицензионной деятельности.

Министерству экономики Российской Федерации утвердить в 2-недельный срок типовой бланк лицензии.

8. Установить, что рассмотрение заявления о выдаче лицензии и выдача лицензии осуществляются на платной основе.

Размеры платы за рассмотрение заявления и платы за выдачу лицензии определяются исходя из соответствующих затрат органа, уполномоченного на ведение лицензионной деятельности. Порядок определения размера платы устанавливается в положениях о лицензировании отдельных видов деятельности.

Плата за рассмотрение заявления и плата за выдачу лицензии поступают в доход бюджета, за счет средств которого содержится орган, уполномоченный на ведение лицензионной деятельности.

9. Федеральным органам исполнительной власти и иным специально уполномоченным на осуществление лицензионной деятельности органам, указанным в приложении № 1 к настоящему постановлению, разработать с участием заинтересованных государственных органов и по согласованию с Министерством экономики Российской Федерации, Государственным комитетом Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке новых экономических структур и Министерством финансов Российской Федерации представить в 2-месячный срок в Правительство Российской Федерации проекты положений о лицензировании соответствующих видов деятельности.

10. Федеральным органам исполнительной власти, указанным в приложении № 2 к настоящему постановлению, разработать с участием органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и по согласованию с Министерством экономики Российской Федерации, Государственным комитетом Российской Федерации по антимонополь�ной политике и поддержке новых экономических структур и Министерством финансов Российской Федерации представить в 2-месячный срок в Правительство Российской Федерации проекты положений о лицензировании отдельных видов деятельности, осуществляемом органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

11. До утверждения положений о лицензировании соответствующих видов деятельности уполномоченные на ведение лицензионной деятельности органы, указанные в приложении № 1 к настоящему постановлению, осуществляют лицензирование в соответствии с действующими нормативными актами (с учетом требований настоящего постановления).

12. Министерству экономики Российской Федерации, Государственному комитету Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке новых экономических структур, Министерству финансов Российской Федерации и Министерству юстиции Российской Федерации с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации разработать и представить в I квартале 1995 года в Правительство Российской Федерации проект федерального закона о лицензировании.

13. Министерству науки и технической политики Российской Федерации совместно с Министерством экономики Российской Федерации и Государственным комитетом Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке новых экономических структур разработать и в месячный срок внести в Правительство Российской Федерации предложения о регулировании ведения отдельных видов научно-технической деятельности.

14. Министерству экономики Российской Федерации и Министерству юстиции Российской Федерации по согласованию с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти представить в 2-месячный срок в Правительство Российской Федерации предложения:

- о внесении изменений и дополнений в законодательные акты Российской Федерации, предусматривающие ответственность за осуществление деятельности без лицензии или с нарушением условий ее действия;

- о признании утратившими силу решений Правительства Российской Федерации в связи с принятием настоящего постановления.

15. Действие настоящего постановления не распространяется на те виды деятельности, особый порядок лицензирования которых установлен законодательными актами Российской Федерации и нормативными актами Президента Российской Федерации.





 Порядок ведения лицензионной деятельности



1. Настоящий Порядок устанавливает правила ведения лицензионной деятельности в Российской Федерации.

В Российской Федерации отдельные виды деятельности осуществляются предприятиями, организациями и учреждениями независимо от организационно-правовой формы, а также физическими лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, на основании лицензии - специального разрешения органов, уполномоченных на ведение лицензирования.

Лицензия является официальным документом, который разрешает осуществление указанного в нем вида деятельности в течение установленного срока, а также определяет условия его осуществления.

2. Для получения лицензии заявитель представляет в органы, уполномоченные на ведение лицензионной деятельности:

а) заявление о выдаче лицензии с указанием:

- для юридических лиц - наименования и организационно-правовой формы, юридического адреса, номера расчетного счета и соответствующего банка;

- для физических лиц - фамилии, имени, отчества, паспортных данных (серия, номер, когда и кем выдан, место жительства);

- вида деятельности;

- срока действия лицензии;

б) копии учредительных документов и если они не заверены нотариусом - с предъявлением оригиналов;

в) копию свидетельства о государственной регистрации предприятия;

г) документ, подтверждающий оплату рассмотрения заявления;

д) справку налогового органа о постановке на учет или свидетельство о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя со штампом налогового органа.

В зависимости от специфики деятельности в положении о лицензировании соответствующего вида деятельности может быть предусмотрено представление иных документов.

Требовать от заявителя представления документов, не предусмотренных в положение о лицензировании соответствующего вида деятельности, запрещается.

Все документы, представленные для получения лицензии, регистрируются органом, уполномоченным на ведение лицензионной деятельности.

3. Решение о выдаче или об отказе в выдаче лицензии принимается в течение 30 дней со дня получения заявления со всеми необходимыми документами.

В случае необходимости проведения дополнительной, в том числе независимой, экспертизы решение принимается в 15-дневный срок после получения экспертного заключения, но не позднее 60 дней со дня подачи заявления с необходимыми документами.

В отдельных случаях, в зависимости от сложности и объема подлежащих экспертизе материалов, руководителем органа, уполномоченного на ведение лицензионной деятельности, срок принятия решения о выдаче или об отказе в выдаче лицензии может быть дополнительно продлен до 30 дней.

4. Уведомление об отказе в выдаче лицензии представляется заявителю в письменном виде в 3-дневный срок после принятия соответствующего решения с указанием причин отказа.

Основанием для отказа в выдаче лицензии является:

- наличие в документах, представленных заявителем, недостоверной или искаженной информации;

- отрицательное экспертное заключение, установившее несоответствие условиям, необходимым для осуществления соответствующего вида деятельности, и условиям безопасности.

5. В лицензии указываются:

- наименование органа, выдавшего лицензию;

- для юридических лиц - наименование и юридический адрес предприятия, организации, учреждения, получающего лицензию;

- для физических лиц - фамилия, имя, отчество, паспортные данные (серия, номер, кем и когда выдан, место жительства);

- вид деятельности, на осуществление которой выдается лицензия;

- срок действия лицензии;

- условия осуществления данного вида деятельности;

- регистрационный номер лицензии и дата выдачи.

Срок действия лицензии устанавливается в зависимости от специфики вида деятельности, но не менее трех лет.

Могут выдаваться лицензии на срок до трех лет по заявлению лица, обратившегося за ее получением.

Продление срока действия лицензии производится в порядке, установленном для ее получения.

Лицензия выдается отдельно на каждый вид деятельности. Передача лицензии другому юридическому или физическому лицу запрещается.

Лицензия выдается после представления заявителем документа, подтверждающего ее оплату.

В случае если лицензируемый вид деятельности осуществляется на нескольких территориально обособленных объектах, лицензиату одновременно с лицензией выдаются ее заверенные копии с указанием местоположения каждого объекта.

Копии лицензий регистрируются органом, уполномоченным на ведение лицензионной деятельности.

6. При ликвидации предприятия, организации, учреждения или прекращения действия свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя выданная лицензия теряет юридическую силу.

В случае реорганизации, изменения наименования юридического лица, изменения паспортных данных физического лица, утраты лицензии лицензиат обязан в 15-дневный срок подать заявление о переоформлении лицензии.

Переоформление лицензии производится в порядке, установленном для ее получения.

До переоформления лицензии лицензиат осуществляет деятельность на основании ранее выданной лицензии, в случае утраты лицензии - на основании временного разрешения, выдаваемого органом, уполномоченным на ведение лицензионной деятельности.

7. Лицензия подписывается руководителем (в случае его отсутствия - заместителем руководителя) органа, уполномоченного на ведение лицензионной деятельности, и заверяется печатью этого органа.

8. Деятельность на основании лицензии, выданной органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории иных субъектов Российской Федерации может осуществляться после регистрации таких лицензий органами исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации.

Регистрация проводится в течение 30 дней по предъявлении оригинала лицензии с проверкой, при необходимости, указанных в лицензии данных, условий осуществления соответствующего вида деятельности и условий безопасности. О проведенной регистрации в лицензии делается отметка о занесении в реестр выданных, зарегистрированных, приостановленных и аннулированных лицензий.

В регистрации может быть отказано в порядке и по основаниям, предусмотренным пунктом 4 настоящего Порядка.

9. Органы, уполномоченные на ведение лицензионной деятельности, приостанавливают действие лицензии или аннулируют ее в случаях:

- представления владельцем лицензии соответствующего заявления;

- обнаружения недостоверных данных в документах, представленных для получения лицензии;

- нарушения лицензиатом условий действия лицензии;

- невыполнения лицензиатом предписаний или распоряжений государственных органов или приостановления ими деятельности предприятия, организации и учреждения, а также физического лица, занимающегося предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, в соответствии с законами Российской Федерации;

- ликвидации юридического лица или прекращения действия свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя.

Орган, уполномоченный на ведение лицензионной деятельности, в 3-дневный срок со дня принятия решения о приостановлении действия лицензии или о ее аннулировании в письменном виде информирует об этом решении лицензиата и органы Государственной налоговой службы Российской Федерации.

В случае изменения обстоятельств, повлекших приостановление действия лицензии, действие лицензии может быть возобновлено.

Лицензия считается возобновленной после принятия соответствующего решения органом, уполномоченным на ведение лицензионной деятельности, о котором не позднее чем в 3-дневный срок с момента принятия он оповещает лицензиата и органы Государственной налоговой службы Российской Федерации.

Приостановление действия лицензии может осуществляться также и другими органами, которым это право предоставлено законодательством Российской Федерации.

10. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации приостанавливают действие на своей территории лицензий, выданных органами исполнительной власти иных субъектов Российской Федерации, также в случаях:

- если лицензия не зарегистрирована на данной территории;

- невыполнения лицензиатом требований, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации, для осуществления соответствующего вида деятельности на данной территории.

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 3-дневный срок со дня принятия решения о приостановлении действия лицензии в письменном виде информируют об этом решении орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, выдавший лицензию, органы Государственной налоговой службы Российской Федерации и лицензиата. В этом случае орган, выдавший лицензию, принимает решение о ее аннулировании.

11. Органы, уполномоченные на ведение лицензионной деятельности, осуществляют контроль за соблюдением условий, предусмотренных лицензией.

Порядок контроля устанавливается в положение о лицензировании соответствующего вида деятельности.

12. Органы, уполномоченные на ведение лицензионной деятельности, ведут реестры выданных, зарегистрированных, приостановленных и аннулированных лицензий.

13. Руководители и должностные лица органов, уполномоченных на ведение лицензионной деятельности, несут ответственность за нарушение или ненадлежащее исполнение установленного Правительством Российской Федерации Порядка ее ведения в соответствии с действующим законодательством.

14. Решения и действия органов, уполномоченных на ведение лицензионной деятельности, могут быть обжалованы в установленном порядке в судебные органы.

� Приложение 1



Перечень видов деятельности, на осуществление которых 

требуется лицензия, и органов, уполномоченных на ведение 

лицензионной деятельности



 Министерство топлива и энергетики Российской Федерации



Хранение нефти и продуктов ее переработки.

Производство, передача, распределение электрической энергии и тепловой энергии.

Монтаж, наладка и ремонт энергообъектов, электроэнергетического, теплоэнергетического оборудования (кроме котлоагрегатов и котельных установок, подконтрольных Федеральному горному и промышленному надзору России) и энергоустановок потребителей.



Министерство здравоохранения и медицинской промышленности Российской Федерации



Деятельность органов по сертификации лекарственных средств, изделий медицинского назначения и медицинской техники.

Производство, хранение и оптовая реализация лекарственных средств, изделий медицинского назначения.

Производство, реализация и техническое обслуживание медицинской техники.



Министерство транспорта Российской Федерации



Перевозочная, транспортно-экспедиционная и другая деятельность, связанная с осуществлением транспортного процесса на морском, внутреннем водном транспорте.

Международные пассажирские и грузовые перевозки автомобильным транспортом.

Перевозка грузов автомобильным транспортом.

<Абзац исключен постановлением Правительства РФ № 462 от 22.04.97>.

<Абзац исключен постановлением Правительства РФ № 1513 от 01.12.97>.



Министерство Российской Федерации по атомной энергии.



Управление предприятиями ядерно-энергетического комплекса.



Министерство экономики Российской Федерации.



Деятельность лизинговых компаний.



Министерство образования Российской Федерации.



Образовательная деятельность в области высшего инженерно-педагогического и дополнительного образования.



Министерство культуры Российской Федерации.



Обследование состояния, консервация, реставрация и ремонт памят�ников истории и культуры федерального (общероссийского) значения.



Министерство социальной защиты населения Российской Федерации.



Производство протезно-ортопедических изделий и оказание протезно-ортопедической помощи.



Министерство сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации.



Деятельность по изготовлению государственных регистрационных знаков на машины, регистрируемые органами гостехнадзора, удостоверений тракториста-машиниста (тракториста), талонов к ним, технических паспортов и другой специальной продукции.



Министерство обороны Российской Федерации.



Осуществление строительной деятельности и работ по перечню, утверждаемому Министерством строительства Российской Федерации.

Изготовление, ремонт и реализация средств измерений военного назначения в Вооруженных Силах Российской Федерации.



Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации.



Утилизация, складирование, перемещение, размещение, захоронение, уничтожение промышленных и иных отходов (материалов, веществ).

Проведение экологической паспортизации, сертификации, экологического аудирования.

Осуществление видов деятельности, связанных с работами (услугами) природоохранного назначения.



Министерство юстиции Российской Федерации.



Платные юридические услуги.



Министерство внутренних дел Российской Федерации.



Деятельность в области пожарной безопасности.

Производство регистрационных знаков, водительских удостоверений и другой специальной продукции, необходимой для допуска транспортных средств и водителей к участию в дорожном движении.

Установка и обслуживание технических средств организации дорожного движения.



Министерство строительства Российской Федерации.



Разработка градостроительной документации.

Топографо-геодезические и картографические работы при осуществлении строительной деятельности (по перечню работ, согласованных с Федеральной службой геодезии и картографии России).

Архитектурная деятельность (совместно с Союзом архитекторов России).

Выполнение инженерных изысканий для строительства, проектных и строительно-монтажных работ для зданий и сооружений I уровня ответственности, зданий и сооружений II уровня ответственности по перечню видов работ, утверждаемому Правительством Российской Федерации.

Производство отдельных видов строительных материалов, конструкций и изделий по перечню, утверждаемому Правительством Российской Федерации.



 Государственный комитет Российской Федерации по оборонным отраслям промышленности.



Разработка и производство вооружения, военной техники, боеприпасов и их утилизация.

Разработка взрывчатых веществ, порохов, пиротехники, средств взрывания непромышленного производства.

Производство взрывчатых веществ, порохов, пиротехники, средств взрывания на предприятиях оборонной промышленности и их утилизация.

Реализация взрывчатых веществ, порохов, пиротехники, средств взрывания, изготовленных на предприятиях оборонной промышленности.



 Государственный комитет Российской Федерации по высшему образованию



Образовательная деятельность в области среднего, высшего, послевузовского профессионального и соответствующего дополнительного образования, в том числе дополнительного к полному среднему.

 

Государственный комитет санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации.



Работа с возбудителями инфекционных заболеваний человека.



 Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и туризму.



Международная туристская деятельность.



 Комитет Российской Федерации по драгоценным металлам и драгоценным камням.



Переработка лома и отходов лома драгоценных металлов в конечную продукцию.

Аффинаж драгоценных металлов.

Рекуперирование драгоценных камней.

Скупка у населения ювелирных и других бытовых изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней и лома таких изделий.



 Комитет Российской Федерации по геологии и использованию недр.



Геолого-съемочные работы, составление и издание карт геологического содержания, в том числе издание цифровых и электронных карт.

Бурение скважин на воду (кроме бурения скважин на термальные воды) и геолого-разведочных скважин на твердые полезные ископаемые.

Геофизические (в том числе гравиметрические) работы по изучению земных недр.



Комитет Российской Федерации по рыболовству



Промышленное рыболовство и рыбоводство (за исключением товарного рыборазведения).





Российское космическое агентство



Космическая деятельность, включающая испытания, изготовление, хранение, подготовку к запуску и запуск космических объектов, а также управление космическими полетами.



Федеральная авиационная служба России.



Перевозочная и другая деятельность, связанная с осуществлением транспортного процесса на воздушном транспорте.

Деятельность общественных авиационных объединений по аттестации летного состава авиации общего назначения и осуществления контроля технического состояния и безопасности летной эксплуатации воздушных судов авиации общего назначения.



Федеральная дорожная служба России



Строительство, реконструкция, ремонт, содержание федеральных автомобильных дорог и дорожных сооружений (по перечню лицензируемых дорожно-строительных работ, согласованному с Государственным комитетом Российской Федерации по жилищной и строительной политике).



Федеральная служба России по надзору за страховой деятельностью



Деятельность по обязательному медицинскому страхованию.



Федеральная миграционная служба России



Деятельность, связанная с трудоустройством граждан Российской Федерации за границей (при наличии заключения органов Федеральной службы занятости России).



Федеральная служба геодезии и картографии России



Производство топографо-геодезических и картографических работ (геодезические, астрономо-геодезические, гравиметрические, топографические, топографо-геодезические в составе маркшейдерских работ и инженерных изысканий, аэрокосмосъемочные, картографические, картоиздательские работы, а также создание цифровых, электронных карт и геоинформационных систем).



Федеральная служба лесного хозяйства России.



Проведение авиалесоохранных работ (кроме баз авиационной охраны лесов Федеральной службы лесного хозяйства России).



Федеральная служба России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды.



Гидрометеорологическая экспертиза проектов на строительство и освоение территорий.

Проведение работ по активному воздействию на гидрометеорологические и геофизические процессы и явления.

Гидрометеорологические, океанографические, гелиогеофизические работы и работы в области мониторинга загрязнения окружающей природной среды.



Федеральное агентство правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации.



Деятельность, связанная с шифровальными средствами.

Предоставление услуг по шифрованию информации.

Деятельность по выявлению электронных устройств перехвата информации в технических средствах и помещениях государственных структур.



Государственная архивная служба России.



Обследование состояния архивных фондов, экспертизы, описание, консервация, реставрация архивных документов.



Государственная инспекция по обеспечению государственной монополии на алкогольную продукцию при Правительстве Российской Федерации.



Производство, розлив, хранение на предприятиях и оптовая реализация этилового спирта, изготовленного из всех видов сырья.

Производство, розлив, хранение на предприятиях и оптовая реализация готовой алкогольной продукции, виноматериалов и полуфабрикатов этой продукции.





Комиссия по товарным биржам при Государственном комитете Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке новых экономических структур.



Организация биржевой торговли на товарных биржах.

Биржевое посредничество при совершении фьючерсных и опционных сделок на товарных биржах.



Инспекция негосударственных пенсионных фондов при Министерстве социальной защиты населения Российской Федерации.



Деятельность негосударственных пенсионных фондов и компаний по управлению активами негосударственных пенсионных фондов.



Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.



Сбор и реализация сырья из дикорастущих лекарственных растений (кроме занесенных в Красную книгу России).

Медицинская деятельность.

Фармацевтическая деятельность.

Деятельность ломбардов.

Эксплуатация инженерных систем городов и населенных пунктов.

Деятельность по оказанию ритуальных услуг.

Организация и проведение местных лотерей.

Организация и содержание тотализаторов и игорных заведений.

Риэлтерская деятельность.

Оказание платных услуг в содействии занятости граждан негосударственными организациями (при наличии заключения органов Федеральной службы занятости России).

Публичный показ кино- и видеофильмов.

Ветеринарная деятельность.

Деятельность по содержанию и эксплуатации нефтебаз (кроме входящих в топливно-энергетический комплекс России) и автозаправочных станций, в том числе передвижных.

Деятельность, связанная с источниками ионизирующего излучения(генерирующими).

Производство дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных средств.

Проведение дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных работ.

Образовательная деятельность в области дошкольного, начального общего, основного общего и среднего (полного) общего, начального профессионального, среднего педагогического, среднего индустриально-педагогического образования.

Проектно-изыскательские работы, связанные с использованием земель.

Организация спортивного и любительского лова и добычи ценных видоврыб, водных животных и растений.

Пассажирские перевозки автомобильным транспортом (кроме международных).

Строительство, реконструкция, ремонт, содержание автомобильных дорог и дорожных сооружений (кроме федеральных).

Обследование состояния, консервация, реставрация и ремонт памятников истории и культуры местного значения.

Розничная торговля грузовыми автомобилями и специальными транспортными средствами, автобусами.



 Приложение 2



Перечень федеральных органов исполнительной власти, разрабатывающих проекты положений о лицензировании отдельных видов деятельности, осуществляемом органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации



Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации.



Сбор и реализация сырья из дикорастущих лекарственных растений (кроме занесенных в Красную книгу России).



Министерство здравоохранения и медицинской промышленности Российской Федерации.



Медицинская деятельность.

Фармацевтическая деятельность.



Министерство экономики Российской Федерации.



Деятельность ломбардов.



Министерство строительства Российской Федерации.



Выполнение инженерных изысканий для строительства, проектных и строительно-монтажных работ.

Производство отдельных видов строительных материалов, конструкций и изделий.

Эксплуатация инженерных систем городов и населенных пунктов. 

Деятельность по оказанию ритуальных услуг.



Министерство финансов Российской Федерации.



Организация и проведение местных лотерей.

Организация и содержание тотализаторов и игорных заведений.



Государственный комитет Российской Федерации по управлению государственным имуществом.



Риэлтерская деятельность.



Федеральная служба занятости России.



Оказание платных услуг в содействии занятости граждан негосударственными организациями.



Комитет Российской Федерации по кинематографии.



Публичный показ кино- и видеофильмов.



Министерство сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации.



Ветеринарная деятельность.



Министерство топлива и энергетики Российской Федерации.



Деятельность по содержанию и эксплуатации нефтебаз (кроме входящих в топливно-энергетический комплекс России) и автозаправочных станций, в том числе передвижных.



Государственный комитет санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации совместно с Министерством здраво�охранения и медицинской промышленности Российской Федерации.



Деятельность, связанная с источниками ионизирующего излучения (генерирующими).

Производство дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных средств.

Проведение дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных работ.



Министерство образования Российской Федерации.



Образовательная деятельность в области дошкольного, начального общего, основного общего и среднего (полного) общего, начального профессионального, среднего педагогического, среднего индустриально-педагогического образования.



Комитет Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству.



Проектно-изыскательские работы, связанные с использованием земель.



Комитет Российской Федерации по рыболовству.



Организация спортивного и любительского лова ценных видов рыб, водных животных и растений.



Министерство транспорта Российской Федерации.



Пассажирские перевозки автомобильным транспортом (кроме международных).



Федеральная дорожная служба России совместно с Государственным комитетом Российской Федерации по жилищной и строительной политике



Строительство, реконструкция, ремонт, содержание автомобильных дорог и дорожных сооружений (кроме федеральных).



Министерство культуры Российской Федерации.



Обследование состояния, консервация, реставрация и ремонт памятников истории и культуры местного значения.



Комитет Российской Федерации по торговле.



Розничная торговля грузовыми автомобилями и специальными транспортными средствами, автобусами.





В данный документ вносились изменения следующими Постановлениями Правительства РФ: № 549 от 03.06.95; № 796 от 07.08.95; №1001 от 12.10.95; № 462 от 22.04.97; № 1513 от 01.12.97.



Приложение 3

Постановление Правительства РФ № 916 от 03.08.96.



ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ И АННУЛИРОВАНИЯ ЛИЦЕНЗИЙ НА ОСУЩЕСТВЛЕ�НИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ РЕГУЛИРУЕМОГО ТУРИЗМА И ОТДЫХА НА ТЕРРИТОРИЯХ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПАРКОВ. 



Положение о порядке предоставления и аннулирования лицензий на осуществление деятельности по обеспечению регулируемого туризма и отдыха на территориях национальных парков



1. Настоящее Положение определяет порядок выдачи и аннулирования лицензий на осуществление деятельности по обеспечению регулируемого туризма и отдыха на территориях национальных парков.

2. Конкретные виды деятельности по обеспечению регулируемого туризма и отдыха на территориях национальных парков, осуществляемые юридическими лицами независимо от их организационно-правовой формы, а также физическими лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица на основании лицензий, определяются отдельно по каждому национальному парку с учетом его природных, историко-культурных и иных особенностей государственным органом, в ведении которого он находится, по согласованию со специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей природной среды.

Право на осуществление конкретных видов деятельности по обеспечению регулируемого туризма и отдыха и условия их осуществления являются неотъемлемой частью правового статуса и режима особо охраняемой территории национального парка и должны быть отражены в положении о нем.

3. Лицензия выдается дирекцией национального парка и действительна только на его территории.

4. Лицензия является официальным документом, который разрешает осуществление указанного в нем вида деятельности в течение установленного срока, а также определяет условия его осуществления.

5. Для получения лицензии заявитель представляет в дирекцию национального парка:

а) заявление о выдаче лицензии с указанием:

- для юридических лиц - наименования и организационно-правовой формы, юридического адреса, номера расчетного счета, наименования обслуживающего банка;

- для физических лиц - фамилии, имени, отчества, паспортных данных (серия, номер, когда и кем выдан, место жительства);

- вида деятельности;

- срока действия лицензии;

б) копии учредительных документов (если они не заверены нотариусом - с предъявлением оригиналов);

в) копию свидетельства о государственной регистрации юридического лица;

г) документ, подтверждающий оплату рассмотрения заявления;

д) справку налогового органа о постановке на учет или свидетельство о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя со штампом налогового органа;

е) сведения о профессиональной подготовке специалистов и рабочих;

ж) данные о нормативно-методическом обеспечении, организационно-технических возможностях и оснащении для выполнения соответствующих видов деятельности.

Все документы, представленные для получения лицензии, регистрируются дирекцией национального парка.

Запрещается требовать от заявителя представления документов и материалов, не предусмотренных в настоящем Положении.

Заявитель несет ответственность за достоверность представляемых сведений в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

6. До принятия решения о выдаче лицензии дирекция национального парка:

- рассматривает представленные с заявлением материалы с оценкой их полноты и достоверности, соответствия условий осуществления лицензируемого вида деятельности требованиям, установленным в нормативных документах;

- организует в случае необходимости проведение дополнительной (в том числе независимой) экспертизы.

7. Рассмотрение заявления о выдаче лицензии и выдача лицензии осуществляются на платной основе.

Платежи за рассмотрение заявления о выдаче лицензии взимаются в размере одной десятой установленного законом минимального размера оплаты труда, а за выдачу лицензии (или ее копии) - не более одного установленного законом минимального размера оплаты труда.

8. В случае проведения дополнительной (в том числе независимой) экспертизы связанные с этим расходы не включаются в фиксированную лицензионную плату и оплачиваются отдельно.

Плата за рассмотрение заявления и плата за выдачу лицензии поступают в доход федерального бюджета.

9. Форма лицензии утверждается государственным органом, в ведении которого находятся национальные парки. Бланки лицензий имеют степень защищенности на уровне ценной бумаги на предъявителя, учетную серию и номер и являются документом строгой отчетности. Приобретение, учет и хранение бланков лицензий осуществляются национальным парком в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

10. Решение о выдаче или об отказе в выдаче лицензии принимается в течение 30 дней со дня получения дирекцией национального парка заявления со всеми необходимыми документами.

В случае необходимости проведения дополнительной (в том числе независимой) экспертизы решение принимается в 15-дневный срок со дня получения экспертного заключения, но не позднее чем через 60 дней со дня подачи заявления со всеми необходимыми документами.

В отдельных случаях, в зависимости от сложности и объемов подлежащих экспертизе материалов, дирекция национального парка может продлить срок принятия решения о выдаче или об отказе в выдаче лицензии до 30 дней.

11. Уведомление об отказе в выдаче лицензии представляется заявителю в письменном виде в 3-дневный срок со дня принятия соответствующего решения с указанием причин отказа.

Основанием для отказа в выдаче лицензии является:

- наличие в документах, представленных заявителем, недостоверной или неполной информации;

- отрицательное экспертное заключение, установившее несоответствие условиям, необходимым для осуществления соответствующего вида деятельности.

12. В лицензии указываются:

- наименование национального парка, дирекция которого выдала лицензию;

- для юридических лиц - наименование и юридический адрес организации, получающей лицензию;

- для физических лиц - фамилия, имя, отчество, паспортные данные (серия, номер, когда и кем выдан, место жительства);

- вид деятельности;

- срок действия лицензии;

- условия осуществления лицензируемого вида деятельности;

- регистрационный номер лицензии и дата выдачи.

13. Лицензия выдается на срок не менее 3 лет. По заявлению лица, обратившегося за ее получением, лицензия может выдаваться на меньший срок. Продление срока действия лицензии производится в порядке, установленном для ее получения.

Лицензия выдается после представления заявителем документа, подтверждающего ее оплату.

Лицензия выдается отдельно на каждый вид деятельности. Передача лицензии другому юридическому или физическому лицу запрещается.

14. При ликвидации юридического лица или прекращении действия свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя лицензия теряет юридическую силу.

В случае реорганизации, изменения наименования юридического лица, изменения паспортных данных физического лица, утраты лицензии лицензиат обязан в 15-дневный срок подать заявление о переоформлении лицензии.

Переоформление лицензии производится в порядке, установленном для ее получения.

15. Лицензия подписывается директором национального парка и заверяется печатью этого учреждения.

16. Дирекция национального парка приостанавливает действие лицензии или аннулирует ее в случае:

- представления лицензиатом соответствующего заявления;

- обнаружения недостоверных или искаженных данных в документах, представленных для получения лицензии;

- нарушения лицензиатом условий, предусмотренных лицензией;

- невыполнения лицензиатом предписаний или распоряжений государственных органов или приостановления ими деятельности юридического лица, а также физического лица, занимающегося предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- ликвидации юридического лица или прекращения действия свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя.

В случае изменения обстоятельств, повлекших приостановление действия лицензии, действие лицензии может быть возобновлено.

17. Дирекция национального парка в 3-дневный срок со дня принятия решения о приостановлении действия лицензии или о ее аннулировании в письменной форме информирует об этом решении органы Государственной налоговой службы Российской Федерации и лицензиата.

18. Лицензия считается возобновленной после принятия дирекцией национального парка соответствующего решения, о котором не позднее чем в 3-дневный срок со дня принятия она оповещает лицензиата и органы Государственной налоговой службы Российской Федерации.

19. Контроль за соблюдением условий, предусмотренных лицензией, осуществляет дирекция национального парка в соответствии с законодательством Российской Федерации.

20. Дирекция национального парка ведет реестр выданных, приостановленных и аннулированных лицензий.

21. Решения и действия дирекции национального парка как лицензионного органа могут быть обжалованы в установленном порядке в судебные органы.

22. Должностные лица национального парка несут ответственность за нарушение или ненадлежащее исполнение настоящего Положения в соответствии с законодательством Российской Федерации.



Приложение 4

(Законопроект, представленный Правительством РФ�в Государственную Думу)



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О лицензировании отдельных видов деятельности 



Глава I. Общие положения 

Статья 1. Цели и сфера применения настоящего Федерального закона 

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в связи с осуществлением отдельных видов деятельности юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, и направлен на обеспечение единой государственной поли тики в области лицензирования и защиты жизненно важных интересов личности, общества и государства. 

Действие настоящего Федерального закона распространяется на органы государственной власти, органы местного самоуправления, юридические лица и индивидуальных предпринимателей. 

Настоящий Федеральный закон не распространяется на отношения, связанные с деятельностью кредитных организаций, внешнеторговой деятельностью, таможенной деятельностью, пользованием природных ресурсов, объектами животного и расти тельного мира, а также отношения, связанные с использованием изобретений, достижений науки, произведений литературы и искусства и иных охраняемых федеральными законами результатов интеллектуальной деятельности. 



Статья 2. Основные понятия 

В целях настоящего Федерального закона применяются следующие основные понятия: 

 - лицензия (специальное разрешение) - документ, предоставляющий право его владельцу на осуществление определенного вида деятельности в течение установленного в нем срока при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий; 

- лицензирование (лицензионная деятельность) - комплекс мероприятий, связанных с выдачей лицензий и контролем за выполнением лицензионных требований и условий; 

- лицензионные требования и условия - совокупность установленных нормативными правовыми актами требований и условий, выполнение которых обязательно при осуществлении лицензируемого вида деятельности; 

- лицензионный орган - орган, осуществляющий лицензирование в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

- специально уполномоченный орган - государственный орган, в установленном порядке образованный (наделенный полномочиями) для выполнения определенных функций, связанных с лицензированием; 

- лицензируемые виды деятельности - виды деятельности, перечисленные в статье 20 настоящего Федерального закона, на осуществление которых в Российской Федерации требуется получение лицензии в связи с тем, что иные методы регулирования не обеспечивают в необходимой мере безопасности общества, соблюдения конституционных прав и свобод граждан; 

- лицензиат - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, имеющее(ий) лицензию на осуществление конкретного вида деятельности; 

- соискатель лицензии - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, имеющее(ий) намерение осуществлять деятельность, для выполнения которой требуется получение лицензии, и заявившее(ий) об этом в лицензионный орган; 

- лицензионный сбор - фиксированный размер платы за выдачу лицензии; 

- реестр лицензий - документ, содержащий совокупность сведений о выданных, приостановленных, возобновленных и аннулированных лицензиях и дубликатах лицензий. 



Статья 3. Основные принципы лицензирования отдельных видов деятельности 

Основными принципами лицензирования отдельных видов деятельности являются: 

- защита конституционных прав, свобод, законных интересов и здоровья граждан, 

- нравственности, обеспечение безопасности государства; 

- соблюдение законности при осуществлении лицензирования; 

- сочетание интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и местного самоуправления и лицензиатов; 

- равенство условий и возможностей для юридических лиц или индивидуальных 

- предпринимателей при получении лицензии; 

- единство перечня лицензируемых видов деятельности и порядка лицензирования на всей территории Российской Федерации; 

- гласность и открытость процесса осуществления лицензирования. 



Статья 4. Полномочия Правительства Российской Федерации 

Правительство Российской Федерации: 

- определяет федеральные органы исполнительной власти и специально уполномоченные органы, осуществляющие в соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 20 настоящего Федерального закона лицензирование видов деятельности и разрабатывающие положения о лицензировании видов деятельности, лицензирование которых осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации; 

- утверждает порядок ведения лицензионной деятельности на территории Российской Федерации; 

- утверждает положения о лицензировании конкретных видов деятельности. 



Статья 5. Полномочия осуществляющих лицензирование федеральных органов исполнительной власти и специально уполномоченных органов 

Федеральные органы исполнительной власти и специально уполномоченные органы: 

- осуществляют лицензирование видов деятельности, определенных для них Правительством Российской Федерации в рамках перечня, установленного настоящим Федеральным законом, в соответствии с порядком ведения лицензионной деятельности на территории Российской Федерации и положениями о лицензировании конкретного вида деятельности; 

 - разрабатывают лицензионные требования и условия, положения о лицензировании видов деятельности, лицензирование которых они осуществляют; разрабатывают совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации лицензионные требования и условия, положения о лицензировании видов деятельности, лицензирование которых осуществляется органами исполнитель ной власти субъектов Российской Федерации; 

- осуществляют контроль за соблюдением лицензиатом требований и условий осуществления лицензионной деятельности; 

- приостанавливают действие или аннулируют лицензии по видам деятельности, лицензирование которых они осуществляют; 

- ведут реестры лицензий; 

- представляют предложения в Правительство Российской Федерации о составе работ и услуг по конкретным видам деятельности, на осуществление которых требуется лицензия. 



Статья 6. Полномочия осуществляющих лицензирование органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и специально уполномоченных органов 

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и специально уполномоченные органы: 

- осуществляют лицензирование видов деятельности на территории субъекта Российской Федерации в рамках перечня, установленного настоящим Федеральным законом, и в соответствии с порядком ведения лицензионной деятельности на территории Российской Федерации и положениями о лицензировании конкретного вида деятельности; 

- участвуют в разработке лицензионных требований и условий и положений о лицензировании видов деятельности, лицензирование которых находится в их компетенции;

- осуществляют контроль за соблюдением лицензиатами требований и условий осуществления лицензионной деятельности; 

- приостанавливают действие или аннулируют лицензии по видам деятельности, лицензирование которых они осуществляю; 

- ведут реестры лицензий; 

- представляют предложения в Правительство Российской Федерации о составе работ и услуг по конкретным видам деятельности, лицензирование которых находится в их компетенции. 

Конкретный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или специально уполномоченный орган, осуществляющий предусмотренные настоящей статьей полномочия, определяется органом государственной власти субъекта Российской Федерации. 



Статья 7. Полномочия органов местного самоуправлеиия 

Органы местного самоуправления могут наделяться соответствующим Федеральным законом полномочиями по лицензированию отдельных видов деятельности с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. 



 

Глава П. Система лицензирования 



Статья 8. Лицензия 

Лицензия должна содержать следующие реквизиты: 

- регистрационный номер лицензии; 

- дату выдачи лицензии; 

- наименование лицензионного органа, выпавшего лицензию; 

- вид деятельности. на осуществление которого выдана лицензия (при необходимости – работ и услуг); 

- наименование и юридический адрес юридического лица или фамилия, имя, отчество и данные документа, удостоверяющего личность индивидуального предпринимателя; 

- срок начала и окончания действия лицензии; 

- территория действия лицензии; 

- условия осуществления указанного в лицензии вида деятельности (при необходимости). 

Лицензия выдается отдельно на каждый вид деятельности, установленный статьей 20 настоящего Федерального закона. 

Передача лицензии другому юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю запрещается. 

Бланки лицензий имеют степень защищенности на уровне ценной бумаги на предъявителя, являются документами строгой отчетности, имеют учетную серию и но мер. Приобретение, учет и хранение бланков лицензий возлагаются на лицензионные органы. 

Лицензия подписывается руководителем (заместителем руководителя) лицензионного органа и заверяется печатью этого органа. 

Лицензии, выданные федеральными органами исполнительной власти и специально уполномоченными органами Российской Федерации, действительны на всей территории Российской Федерации. 

Лицензии, выданные органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и специально уполномоченными органами субъектов Российской Федерации, действительны на территории соответствующего субъекта Российской Федерации. 

Полномочные органы государственной власти субъектов Российской Федерации могут заключать между собой соглашения о распространении действия выдаваемых лицензий на территориях договаривающихся субъектов Российской Федерации с обязательной регистрацией лицензий субъектом Российской Федерации, на территорию которого распространяется действие соответствующих лицензий. Сведения о регистрации указываются в лицензии. 

В случае утраты лицензии лицензиат обязан незамедлительно сообщить об этом лицензионному органу и подать заявление о выдаче дубликата лицензии. 



Статья 9. Срок действия лицензии 

Срок действия лицензии устанавливается в положениях о лицензировании конкретного вида деятельности, но не может быть менее трех лет. 

На срок до трех лет лицензия выдается только по заявлению соискателя лицензии. 

Действие лицензии может быть продлено по заявлению лицензиата на новый срок, если иное не предусмотрено положениями о лицензировании конкретных видов деятельности. 

В продлении лицензии может быть отказано, в случае если за время действия лицензии были зафиксированы нарушения лицензионных требований и условий. 



Статья 10. Лицензионные требования и условия 

Перечень лицензионных требований и условий по каждому виду деятельности, предусмотренному статьей 20 настоящего Федерального закона, определяется положением о лицензировании данного вида деятельности. 

Обязательными требованиями и условиями лицензирования при осуществлении любых видов деятельности является соблюдение законодательства Российской Феде рации, экологических, санитарных, гигиенических, противопожарных норм и правил, положений о лицензировании конкретных видов деятельности. 

По видам деятельности, требующим специальных знаний, в лицензионные условия могут включаться квалификационные требования к соискателю или владельцу лицензии - гражданину или составу сотрудников юридического лица. 

По видам деятельности, требующим специальных условий их осуществления, в лицензионные условия могут включаться требования о соответствии им объекта, на котором осуществляется данный вид деятельности. 



Статья 11. Порядок выдачи лицензии 

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в соответствующий лицензионный орган: 

а) заявление о выдаче лицензии с указанием: 

- для юридических лиц - наименования и организационно-правовой формы, его юридического адреса, наименования банка и номера расчетного счета в банке; 

- для индивидуальных предпринимателей - фамилии, имени, отчества, данных документа, удостоверяющего личность индивидуального предпринимателя; 

- вида деятельности, на осуществление которого он претендует, и срока ее осуществления; 

б) копии учредительных документов ( с предъявлением оригиналов, в случае если копии не заверены нотариусом); 

в) копию свидетельства о государственной регистрации юридического лица или копию свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя (с предъявлением оригинала, в случае если копия не заверена нотариусом); 

г) справку о постановке на учет в налоговом органе; 

д) документ, подтверждающий оплату рассмотрения заявления. 

В зависимости от специфики деятельности в положении о лицензировании конкретного вида деятельности может быть предусмотрено представление иных документов. 

Требовать от соискателя лицензии представления иных документов, не пред усмотренных в положении о лицензировании конкретного вида деятельности, запрещается. 

Все документы, представленные для получения лицензии, принимаются по описи, копия которой передается заявителю с отметкой о приеме документов лицензионным органом. 

Лицензионный орган принимает решение о выдаче или об отказе в выдаче лицензии в срок не более 60 дней со дня получения заявления со всеми необходимыми документами. 

Конкретные сроки принятия решения о выдаче или об отказе в выдаче лицензии устанавливаются в положениях о лицензировании соответствующего вида деятельности. 

По согласованию с соискателем лицензии может проводиться независимая экспертиза. В этом случае срок принятия решения о выдаче или об отказе в выдаче лицензии может быть продлен руководителем лицензионного органа, но не более чем на 30 дней. 

Проведение независимой экспертизы осуществляется за счет соискателя лицензии (оплачивается соискателем лицензии). 

Лицензионный орган уведомляет соискателя лицензии о принятом решении о выдаче лицензии в 3-дневный срок после принятия соответствующего решения. 

Уведомление об отказе в выдаче лицензии направляется (вру�чается) соискателю лицензии в письменной форме в 3-дневный срок после принятия соответствующего решения с указанием причин отказа. 

Основанием для отказа в выдаче лицензии является: наличие в документах, представленных соискателем лицензии, недостоверной или искаженной информации; обоснованное отрицательное заключение лицензионного органа или независимой экспертизы, установившее несоответствие требованиям и условиям, необходимым для осуществления соответствующего вида деятельности и условиям безопасности. 

Лицензия выдается после представления соискателем лицензии документа, подтверждающего оплату лицензионного сбора. 

Соискатели лицензий имеют право после получения уведомления об отказе в выдаче лицензии обжаловать решения лицензионных органов в установленном порядке. 



Статья 12. Переоформление лицензии 

В случае преобразования юридического лица, изменения его юридического адреса или наименования, изменения данных документа, удостоверяющего личность индивидуального предпринимателя, лицензиат или его правопреемник, обязан незамедлительно подать заявление о переоформлении лицензии с приложением соответствующих документов, подтверждающих данные сведения. 

При переоформлении лицензии лицензионным органом вносятся соответствующие изменения в реестр лицензий, выдается новая лицензия. Переоформление лицензии осуществляется в течение 15 дней со дня подачи соответствующего заиления. 





Статья 13. Осуществление контроля 

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий действия осуществляется лицензионным органом и государственными надзорными и контрольными органами в пределах их компетенции. 

Лицензионные органы в пределах своей компетенции имеют право: проводить проверки деятельности лицензиата, выполнения лицензионных требований и условий, федеральных законов и иных нормативных правовых актов, регламентирующих подлежащую лицензированию деятельность; запрашивать и получать от лицензиатов необходимые объяснения, справки по вопросам, возникающим при проведении проверок; составлять по результатам проверки акты (протоколы) с указанием конкретных нарушений и сроков их исправления; выносить предупреждения лицензиату об устранении выявленных нарушений в форме предписаний. 

Государственные надзорные и контрольные органы при выявлении нарушений лицензионных требований и условий сообщают лицензионным органам, выдавшим лицензию, о выявленных нарушениях и наложенных в установленном порядке санкциях. 

Лицензиат обязан по истечении установленного предписанием срока представить в лицензионный орган и орган, выявивший нарушения, сведения об устранении нарушений. 

Порядок контроля устанавливается в положениях о лицензировании конкретных видов деятельности с учетом их специфики. 

Лицензиат обязан представлять необходимую информацию и документы, а так же обеспечивать условия для проведения проверки в соответствии с положениями о лицензировании конкретных видов деятельности. 



Статья 14. Приостановление действия и аннулирование лицензии 

Лицензионные органы могут приостанавливать действие лицензии в случаях: 

- представления владельцем лицензии соответствующего заявления; 

- нарушения лицензиатом лицензионных требований и условий; 

- невыполнения лицензиатом предписаний лицензионных органов или приостановления надзорными или контрольными органами деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя. 

Лицензионные органы могут аннулировать лицензию в случаях: обнаружения недостоверных или искаженных данных в документах, представ ленных для получения лицензии; передачи лицензии другому юридическому или физическому лицу; повторного нарушения лицензиатом лицензионных требований и условий. 

Лицензия теряет юридическую силу и считается аннулированной с момента, ликвидации юридического лица, его реорганизации (за исключением случаев, предусмотренных статьей 12) или прекращения действия свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя, сведения о чем заносятся в реестр лицензий. 

Решение о приостановлении или аннулировании лицензии доводится до лицензиата и органа государственной налоговой службы в письменной форме с мотивированным обоснованием не позднее трех дней со дня принятия решения. 

Решение о приостановлении или аннулировании лицензии может быть обжаловано в установленном порядке. 

В случае изменения обстоятельств, повлекших приостановление действия лицензии, лицензионный орган, выдавший лицензию, может принять решение о возобновлении ее действия. 



Статья 15. Ведение реестра лицензий 

Лицензионные органы ведут реестр лицензий, в который должно быть включено следующее: 

- сведения о лицензиате; 

- наименование лицензионного органа, выдавшего лицензию; 

- вид деятельности, на осуществление которого выдана лицензия; 

- дата выдачи и номер лицензии; 

- срок начала и окончания действия лицензии; 

- лицензионные требования и условия (в случае необходимости); 

- данные о регистрации, приостановлении и возобновлении лицензии (основание и дата регистрации, приостановления и возобновления лицензии); 

- данные об аннулировании лицензии (основание и дата аннулирования лицензии); 

- иные сведения, определенные положением о лицензировании конкретного вида деятельности. 

В случае заключения между субъектами Российской Федерации согла�шения о распространении действия выданных лицензий на территории участников соглашения, лицензионный орган, выдавший лицензию, передаст сведения, внесенные им в реестр, лицензионным органам субъектов Российской Федерации - участникам соглашения. Лицензионные органы участников соглашения обязаны внести полученные сведения в соответствующие реестры в порядке и сроки, определенные соглашением. 

 

Статья 16. Лицензионный сбор 

За выдачу лицензии на осуществление установленных настоящим Федеральным законом видов деятельности взымается лицензионный сбор. 

Максимальный размер лицензионного сбора не должен превышать 100-кратного установленного Федеральным законом минимального размера оплаты труда. 

Конкретные размеры лицензионного сбора устанавливаются: 

Правительством Российской Федерации - для видов деятельности, лицензируемых федеральными органами исполнительной власти и специально уполномоченными органами; органами государственной власти субъектов Российской федерации для видов деятельности, лицензируемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и специально уполномоченными органами. 

Размер платы за рассмотрение заявления, переоформление, продление, выдачу дубликата лицензии определяется порядком ведения лицензионной деятельности на территории Российской Федерации. 

Суммы лицензионных сборов зачисляются в соответствующие бюджеты. 



Статья 17. Порядок финансирования лицензионной деятельности 

Финансирование лицензионной деятельности производится в пределах средств, выделяемых на содержание лицензионных органов из бюджетов соответствующего уровня. 



Статья 18. Ответственность, должностных лиц лицензионных органов 

Руководители и должностные лица лицензионных органов, виновные в нарушении законодательства о лицензировании, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 



Статья 19. Ответственность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении лицензируемых видов деятельности 

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие под лежащую лицензированию деятельность без лицензии или с нарушением лицензионных требований и условий, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 



Глава Ш. Виды деятельности, на осуществление которых требуется лицензия 



Статья 20. Перечень видов деятельности, на осуществление которых требуется лицензия 

I. Перечень видов деятельности, лицензирование которых осуществляют федеральные органы исполнительной власти и специально уполномоченные органы: 

1. деятельность на рынке ценных бумаг 

2. производство бланков ценных бумаг, а также ввоз на территорию Российской Федерации бланков ценных бумаг и полуфабрикатов для их изготовления 

3. биржевая деятельность 

4. финансовая аренда (лизинг) 

5. деятельность негосударственных пенсионных фондов и компаний по управлению активами негосударственных пенсионных фондов 

6. телерадиовещание 

7. деятельность, связанная с предоставлением услуг связи 

8. деятельность, связанная с созданием, реализацией и эксплуатацией шифровальных средств 

9. предоставление услуг в области шифрования информации 

10. деятельность по формированию федеральных информационных ресурсов (или) информационных ресурсов субъектов Федерации, связанная с использованием систем и комплексов телекоммуникаций 

11. оказание услуг по выявлению электронных устройств перехвата информации в технических средствах и помещениях государственных структур 

12. деятельность, связанная с использованием и защитой сведений, составляющих государственную тайну 

13. деятельность, связанная с созданием средств защиты информации 

14. разработка, производство, реализация, приобретение в целях продажи лица ми, не уполномоченными на оперативно-розыскную деятельность, специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации 

15. изготовление, ремонт, продажа, прокат средств измерений, применяемых в сферах распространения государственного метрологического контроля и надзора 

16. деятельность в области обязательной сертификации 

17. производство, продажа и приобретение оружия (за исключением производства, продажи, приобретения оружия государственными военизированными организациями) 

18. разработка и производство вооружения, военной техники, специальных средств самообороны, боеприпасов и их утилизация 

19. испытание, изготовление, хранение, подготовка к запуску и запуск космических объектов, а также управление космическими полетами 

20. проектирование, строительство и эксплуатация взрывопожароопасных, химически опасных и вредных производств, горных производств и объектов, маги стальных газо-, нефте- и продуктопроводов, подъемных сооружений, а также котлов, сосудов и трубопроводов, работающих под давлением 

21. изготовление, монтаж и ремонт химического, бурового, нефтегазопромыслового, геологоразведочного, горношахтного оборудования, взрывозащищенного электротехнического оборудования, аппаратуры и систем контроля, противоаварийной защиты и сигнализации, подъемных сооружений, котлов и сосудов, работающих под давлением, трубопроводов пара и горячей воды 

22. разработка, производство, испытание, хранение, применение взрывчатых материалов промышленного назначения, а также оборудования и приборов взрывного дела 

23. производство подводных работ специального назначения 

24. деятельность, связанная с радиоактивными материалами 

25. деятельность по управлению предприятиями ядерного комплекса 

26. деятельность в области использования атомной энергии 

27. изготовление специальной продукции, необходимой для допуска транспортных средств и их водителей к участию в дорожном движении 

28. предоставление услуг по транспортировке и хранению драгоценных метал лов и драгоценных камней 

29. производство драгоценных металлов, изделий, содержащих драгоценные металлы и драгоценные камни, их оптовая реализация 

30. обработка драгоценных камней, их рекуперация и оптовая реализация 

31. заготовка, первичная обработка и переработка в конечную продукцию вторичного сырья, содержащего драгоценные металлы 

32. геодезическая и картографическая деятельность 

33. геолого-съемочные работы, составление и издание карт геологического содержания 

34. деятельность в области племенного животноводства 



П. Перечень видов деятельности, лицензирование которых осуществляют федеральные органы исполнительной власти, органы исполни�тельной власти субъектов Российской Федерации и соответствующие специально уполномоченные органы: 

1. страховая деятельность 

2. деятельность негосударственных организаций и частных лиц, связанная с обработкой и предоставлением пользователям персональных данных 

3. производство, передача и распределение тепловой энергии и электрической энергии 

4. монтаж, наладка и ремонт энергообъектов, электроэнергетического, тепло- энергетического оборудования и энергоустановок потребителей 

5. хранение нефти и продуктов ее переработки 

6. выполнение проектных, строительно-монтажных работ и инженерных изысканий для строительства 

7. производство строительных конструкций и деталей 

8. частная детективная и охранная деятельность 

9. аудиторская деятельность 

10. деятельность по производству и обороту этилового спирта и алкогольной продукции 

11. деятельность по закупке, поставке, переработке, хранению и реализации зерна и продуктов его переработки для государственных нужд 

12. производство хлебобулочных и макаронных изделий 

13. образовательная деятельность в области дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, начального, среднего, высшего и послевузовского профессионального образования, дополнительного образования, профессиональной подготовки 

14. деятельность, связанная с реставрацией и ремонтом памятников истории и культуры 

15. платные юридические услуги 

16. медицинская деятельность 

17. фармацевтическая деятельность 

18. производство протезно-ортопедических изделий и оказание протезноортопедической помощи 

19. производство, хранение и оптовая реализация лекарственных средств, изделий медицинского назначения 

20. производство, реализация и техническое обслуживание медицинской техники 

21. оказание физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг негосударственными организациями и индивидуальными предпринимателями 

22. работы с возбудителями инфекционных заболеваний человека 

23. перевозочная деятельность и деятельность, связанная с осуществлением транспортного процесса на морском, внутреннем водном и воздушном транспорте, в том числе перевозка опасных грузов 

24. коммерческие пассажирские перевозки автомобильным транспортом 

25. перевозка опасных грузов автомобильным транспортом 

26. промышленное рыболовство и рыбоводство в естественных водоемах и водохранилищах 

27. изготовление, установка и эксплуатация технических средств организации дорожного движения 

28. погрузочно-разгрузочная деятельность, осуществляемая негосударственными организациями и индивидуальными предпринимателями на федеральном железнодорожном транспорте 

29. деятельность негосударственных организаций и индивидуальных предпринимателей, связанная с техническим обслуживанием, ремонтом и модернизацией подвижного состава и других технических средств, используемых на федеральном железнодорожном транспорте 

30. международная туристическая деятельность 

31. гидрометеорологические, океанографические, гелиогеофизические работы и работы в области мониторинга загрязнения окружающей природной среды 

32. производство маркшейдерских работ при пользовании недрами 

33. работы по активному воздействию на гидрометеорологические и геофизические процессы и явления 

34. геофизические работы по изучению земных недр 

35. бурение скважин на воду и геологоразведочных скважин на твердые полезные ископаемые 

33. утилизация, складирование, перемещение, размещение, захоронение, уничтожение отходов производства и потребления 

37. деятельность, связанная с работами (услугами) природоохранного назначения 

38. риэлтерская деятельность 

39. скупка у населения ювелирных и бытовых изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней и лома таких изделий 

40. реализация предметов антиквариата 

41. описание, консервация, реставрация архивных документов 

42. организация и проведение лотерей 

43. реализация и ремонт контрольно-кассовых машин 

44. деятельность в области пожарной безопасности 

45. деятельность, связанная с трудоустройством граждан Российской Федерации за границей 

46. деятельность по социальному обслуживанию населения 



Ш. Перечень видов деятельности, лицензирование которых осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и специально уполномоченные органы: 

1. деятельность по приему на хранение движимого имущества, предназначенного для личного потребления граждан, и по выдаче кредита под залог движимого имущества граждан 

2. деятельность, связанная с источниками ионизирующего излучения 

3. эксплуатация автозаправочных станций, в том числе передвижных 

4. ветеринарная деятельность 

5. производство дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных средств 

6. проведение дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных работ 

7. сбор и реализация сырья из дикорастущих лекарственных растений (кроме занесенных в Красную книгу Российской Федерации) 

8. розничная торговля транспортными средствами и номерными агрегатами 

9. техническое обслуживание инженерных систем городов и населенных пунктов 

10. публичный показ кино- и видеопродукции 

11. розничная торговля видеопродукцией на любых носителях видео изображения 

12. деятельность по оказанию услуг по погребению 

13. организация и содержание тотализаторов и игорных заведений 

14. оказание платных услуг в содействии занятости граждан негосударственными организациями. 



IV. Состав работ и услуг по видам деятельности, на осуществление которых требуется лицензия, утверждает Правительство Российской Федерации. 



Глава IV. Заключительные положения 



Статья 21. Введение лицензирования иных видов деятельности 

Проекты законодательных актов, регулирующих отношения, не связанные в целом с вопросами лицензирования, не должны содержать положения (нормы), касающиеся лицензирования. Введение лицензирования иных видов деятельности воз можно только путем внесения изменений и дополнений в перечень, установленный на стоящим Федеральным законом. 



Статья 22. Вступление в силу настоящего Федерального закона 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

С момента вступления в силу настоящего Федерального закона все нормативные правовые акты, регулирующие порядок лицензирования отдельных видов деятельности на территории Российской Федерации, применяются в части, не противоречащей настоящему Федеральному закону. 

Виды деятельности, не включенные в статью 20 настоящего Федерального закона, на осуществление которых ранее в соответствии с законодательством Российской Федерации требовалась лицензия, осуществляются с момента вступления в силу на стоящего Федерального закона без лицензии. 

Лицензии, выданные в установленном порядке на осуществление отдельных видов деятельности, указанных в статье 20 настоящего Федерального закона, действительны до истечения установленных в них сроков. 



�Приложение 5

(Второй вариант законопроекта после внесения поправок Государственной Думой)



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О лицензировании отдельных видов деятельности 



Г л а в а 1. Общие положения 



С т а т ь я 1. Цели и сфера применения настоящего Федерального закона 

l. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в связи с осуществлением отдельных видов деятельности юридическими лицами и ,индивидуальными предпринимателями, и направлен на обеспечение единой государственной политики в области лицензирования, защиты прав, законных интересов и здоровья граждан, нравственности, обеспечение безопасности государства. 

Действие настоящего Федерального закона распространяется на органы государственной власти, органы местного самоуправления, юридические лица и индивидуальных предпринимателей. 

2. Порядок лицензирования, установленный настоящим Федеральным законом, не распространяется на деятельность кредитных организаций, профессиональную деятельность участников рынка ценных бумаг, внешнеторговую деятельность, таможенную деятельность, деятельность по охране окружающей природной среды, деятельность, связанную с использованием природных ресурсов, на отношения, связанные с использованием изобретений, достижений науки, произведений литера туры и искусства, иных охраняемых федеральными законами результатов интеллектуальной деятельности. а также на виды деятельности. в отношении которых иными федеральными законами установлен специальный порядок их лицензирования 

Порядок лицензирования, установленный настоящим Федеральным законом, распространяется на виды деятельности, указанные в настоящем Федеральном законе, а также на виды деятельности, в отношении которых отсутствует специальный порядок их лицензирования, а обязательность лицензирования предусмотрена иными федеральными законами. 

С т а т ь я 2. Основные понятия 

В целях настоящего Федерального закона применяются следующие основные понятия: 

- лицензия - решение (разрешение) лицензионного органа о предоставлении юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю специального права на осуществление лицензируемого вида деятельности в течение установленного срока при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий; 

- лицензируемые виды деятельности - виды деятельности на осуществление которых в Российской Федерации требуется получение лицензии в соответствии с настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами; 

- лицензирование - комплекс мероприятий, связанных с выдачей лицензий; 

- лицензионные требования и условия - совокупность установленных нормативными правовыми актами требований и условий, выполнение которых обязательно при осуществлении лицензируемого вида деятельности; 

- лицензионные органы - федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, осуществляющие лицензирование в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

- лицензиат - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, имеющее(ий) лицензию на осуществление конкретного вида деятельности; 

- соискатель лицензии - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, заявившее(ий) в лицензионный орган о намерении осуществлять деятельность, для выполнения которой требуется получеиие лицензии: 

- реестр лицензий - совокупность сведений о выданных. приостановленных, возобновленных и аннулированных лицензиях на осуществление конкретных видов деятельности; 

- единый реестр лицензий - совокупность баз данных лицензионных органов, содержащих сведения о выданных, приостановленных. возобновленных и аннулированных лицензиях на осуществление конкретных видов деятельности. 

С т а т ь я 3. Основные принципы лицензирования отдельных видов деятельности 

Основными принципами лицензирования отдельных видов деятельности являются: 

- защита конституционных прав, свобод, законных интересов и здоровья граждан, нравственности, обеспечение безопасности государства; 

- равенство условий и возможностей для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при получении лицензии; 

- обеспечение единства экономического пространства в Российской Федерации; 

- гласность и открытость процесса осуществления лицензирования. единство перечня лицензируемых видов деятельности и порядка 

- лицензирования на всей территории Российской Федерации; 

- соблюдение законности при осуществлении лицензирования; 



С т а т ь я 4. Полномочия лицензионных органов 

Лицензионные органы осуществляют следующие полномочия: 

- лицензирование видов деятельности на территории Российской Федерации, на осуществление которых требуется лицензия, в соответствии с настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами; 

- контроль за соблюдением лицензиатом требований и условий осуществления лицензионной деятельности; 

- приостановление действия лицензий по видам деятельности, лицензирование которых они осуществляют; 

- возобновление действия лицензий по видам деятельности, лицензирование которых они осуществляют; переоформление документов, подтверждающих наличие лицензий; формирование единого реестра лицензий. 

2. Федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие предусмотренные настоящей статьей полномочия, определяются Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации в соответствии с их полномочиями. 

Органы исполнительной власти субъекта Российской Федераций, осуществляющие предусмотренные настоящей статьей полномочия, определяются органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Органы местного самоуправления могут наделяться в установленном порядке полномочиями по лицензированию отдельных видов деятельности с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. 



С т а т ь я 5. Полномочия Российской Федерации в области лицензирования 

1. К полномочиям Российской Федерации в области лицензирования относятся: 

а) определение порядка лицензирования и порядка формирования единого реестра лицензий на территории Российской Федерации; 

б) определение в соответствии с общероссийским классификатором видов экономической деятельности, продукции и услуг состава работ и услуг по видам деятельности, необходимость лицензирования которых установлена настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами; 

в) утверждение положений о лицензировании конкретных видов деятельности; 

г) отнесение полномочий по лицензированию конкретных видов деятельности к компетенции федеральных органов исполнительной власти; 

д) осуществление лицензирования конкретных видов деятельности, относящимся к ведению Российской Федерации; 

е) иные полномочия, установленные настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами. 

2. Реализация полномочий Российской Федерации в области лицензирования, указанных в подпунктах а-г пункта 1 настоящей статьи. относится к компетенции Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации. Реализация полномочий Российской Федерации в области лицензирования, указанных в подпунктах д-е пункта 1 настоящей статьи, осуществляется федеральными органами исполнительной власти в соответствии с их компетенцией. 

�Глава П. Система лицензирования 



 С т а т ь я 6. Лицензия 

1. Лицензия выдается отдельно на каждый вид деятельности, лицензирование которых установлено настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами. 

Вид деятельности, на осуществление которого получена лицензия, может осуществляться только юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, получившим лицензию. 

2. Деятельность на основании лицензий, выданных федеральными органами исполнительной власти Российской Федерации, может осуществляться на всей территории Российской Федерации без ограничений. 

Деятельность на основании лицензий, выданных лицензионным органом субъекта Российской Федерации, может осуществляться на его территории без ограничений, а на территориях иных субъектов Российской Федерации при условии уведомления лицензиатом лицензионных органов соответствующих субъектов Российской Федерации. 



С т а т ь я 7. Срок действия лицензии 

Срок действия лицензии устанавливается в положениях о лицензировании  конкретного вида деятельности, но не может быть менее трех лет. 

На срок менее трех лет лицензия выдается только по заявлению соискателя лицензии. 

Действие лицензии может быть продлено по заявлению лицензиата на новый срок, если иное не предусмотрено положениями о лицензировании конкретных видов деятельности. 

В продлении лицензии может быть отказано, в случае если за время действия лицензии были зафиксированы нарушения лицензионных требований и условий. 



С т а т ь я 8. Лицензионные требования и условия 

1. Обязательными требованиями и условиями лицензирования при осуществлении любых видов деятельности является соблюдение законодательства Российской Федерации, экологических, санитарных, гигиенических, эпидемиологических, противопожарных норм и правил, положений о лицензировании конкретных видов деятельности. 

2. По видам деятельности, требующим специальных знаний, в лицензионные условия могут дополнительно включаться квалификационные требования к соискателю или владельцу лицензии - гражданину или составу работников юридического лица. 

По видам деятельности, требующим специальных условий их осуществления, в лицензионные условия могут дополнительно включаться требования о соответствии указанным условиям объекта, на котором осуществляется данный вид деятельности. В целях настоящего Федерального закона под понятием "объект" понимается здание, сооружение, оборудование и иные технические средства, с помощью которых осуществляется деятельность, подлежащая лицензированию. 

Перечень дополнительных лицензионных требований и условий по каждому виду деятельности, лицензирование которого предусмотрено настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами, определяется положением о лицензировании соответствующего вид» деятельности. 



С т а т ь я 9. Принятие решения о выдаче лицензии 

1. Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в соответствующий лицензионный орган: 

а) заявление о выдаче лицензии с указанием: 

- для юридических лиц - наименования и организационно-правовой формы, места нахождения, наименования банка и номера расчетного счета в банке; 

-  для индивидуальных предпринимателей - фамилии, имени, отчества, данных документа, удостоверяющего личность индивидуального предпринимателя; 

- вида деятельности, которую он намерен осуществлять, и срока ее осуществления; 

б) копию учредительных документов (с предъявлением оригиналов, в случае, если копия не заверена нотариусом); 

в) копию свидетельства о государственной регистрации юридического лица или копию свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя (с предъявлением оригинала, в случае, если копия не заверена нотариусом); 

г) справку о постановке на учет в налоговом органе; 

д) документ, подтверждающий уплату соискателем лицензии лицензионного сбора за рассмотрение лицензионным органом заявки соискателя лицензии на осуществление лицензируемого вида деятельности. 

В зависимости от специфики деятельности в положении о лицензировании конкретного вида деятельности может быть предусмотрено представление иных документов. 

Требовать от соискателя лицензии представления иных документов, не предусмотренных настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами и положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, запрещается. 

Все документы, представленные для получения лицензии, принимаются по описи, копия которой передается заявителю с отметкой о приеме документов лицензионным органом. 

За предоставление недостоверных или искаженных сведений соискатель лицензии несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

2. Лицензионный орган принимает решение о выдаче или об отказе в выдаче лицензии в срок, не превышающий 30 дней со дня получения заявления со всеми необходимыми документами. 

Более короткие сроки принятия решения о выдаче или об отказе в выдаче лицензии могут устанавливаться в положениях о лицензировании конкретных видов деятельности. 

Соискатель лицензии имеет право требовать проведения независимой экспертизы. В этом случае лицензионный орган обязан принять решение о проведении независимой экспертизы и о продлении срока принятия решения о выдаче или об отказе в выдаче лицензии не более чем на 30 дней. Порядок проведения независимой экспертизы определяется Правительством Российской Федерации. 

Проведение независимой экспертизы осуществляется за счет соискателя лицензии. 

Лицензионный орган, принявший решение о выдаче лицензии, обязан внести соответствующую запись в единый реестр лицензий в соответствии с порядком ведения единого реестра лицензий. 

Лицензионный орган обязан уведомить соискателя лицензии о принятом решении о выдаче лицензии или об отказе в ее выдаче в трехдневный срок после принятия указанным органом соответствующего решения. 

Уведомление о выдаче лицензии направляется (вручается) соискателю лицензии в письменной форме с указанием реквизитов и срока оплаты лицензионного сбора за выдачу лицензии. 

Выдача документа, подтверждающего наличие лицензии производится после представления соискателем лицензии документа, подтверждающего оплату лицензионного сбора за выдачу лицензии. 

В случае, если лицензиат в установленный срок не оплатил лицензионный сбор за выдачу лицензии, лицензионный орган, выдавший лицензию, может аннулировать указанную лицензию. 

Уведомление об отказе в выдаче лицензии направляется (вруча�ется) соискателю лицензии в письменной форме с указанием причин отказа. 

3. Основаниями для отказа в выдаче лицензии являются: 

- наличие в документах, представленных соискателем лицензии, недостоверной и искаженной информации; 

- обоснованное отрицательное заключение лицензионного органа или независимой экспертизы, установившей несоответствие соискателя лицензии требованиям и условиям, необходимым для осуществления конкретного вида деятельности. 

4. Соискатели лицензий имеют право обжаловать в установленном порядке отказ в выдаче лицензии и бездействие лицензионных органов. 



С т а т ь я 10. Переоформление документа, подтверждающего наличие лицензии 

1. В случае преобразования юридического лица, изменения его наи�менования или места положения лицензиат - юридическое лицо или его правопреемник, обязан незамедлительно подать заявление о переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии, с приложением соответствующих документов, подтверждающих указанные сведения. 

В случае изменения данных документа, удостоверяющего личность индивидуального предпринимателя, лицензиат - индивидуальный пред�приниматель обязан незамедлительно подать заявление о переоформ�лении документа, подтверждающего наличие лицензии, с приложением соответствующих документов, подтверждающих указанные сведения. 

2. При переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии, лицензионным органом вносятся соответствующие изменения в реестр лицензий, а также в документы, удостоверяющие право лица осуществлять определенный вид деятельности. Переоформление документа, подтверждающего наличие лицензии, осуществляется в течение 5 дней со дня подачи соответствующего заявления. 



С т а т ь я 11. Осуществление контроля 

1. Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условии осуществляется лицензионным органом и государственными надзорными и контрольными органами в пределах их компетенции. 

Лицензионные органы в пределах своей компетенции имеют право:

 - проводить проверки деятельности лицензиата, выполнения лицензионных требований и условий, федеральных законов и иных нормативных правовых актов, регламентирующих подлежащую лицензированию деятельность; 

- запрашивать и получать от лицензиатов необходимые объяснения и справки по вопросам, возникающим при проведении проверок; 

- составлять по результатам проверок акты (протоколы) с указанием конкретных нарушений и сроков их исправления; 

- выносить решения, обязывающие лицензиата устранить выявленные нарушения, в форме предписаний; 

- выносить предупреждение лицензиату в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

- использовать контрольные полномочия, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

Государственные надзорные и контрольные органы при выявлении нарушений лицензионных требований и условий сообщают лицензионным органам, выдавшим лицензию, о выявленных нарушениях и принятых мерах. 

2. Лицензиат обязан по истечении установленного предписанием срока представить в лицензионный орган и орган, выявивший нарушения, сведения об устранении нарушений. 

Порядок контроля устанавливается законодательством Российской Федерации и положениями о лицензировании конкретных видов деятельности. 

Лицензиат обязан представлять необходимую информацию и докумен�ты, а также обеспечивать условия для проведения проверки в соответ�ствии с положениями о лицензировании конкретных видов деятельности. 



С т а т ь я 12. Приостановление действия и аннулирование лицензии 

1. Лицензионные органы могут приостанавливать действие лицензии в случаях: 

- выявления лицензионными органами или государственными надзорными или контрольными органами, а также иными органами государственной власти в пределах их компетенции нарушений лицензиатом лицензионных требований и условий; 

- невыполнения лицензиатом решений лицензионных органов, обязывающих лицензиата устранить выявленные нарушения. 

2. Лицензия теряет юридическую силу и считается аннулированной с момента ликвидации юридического лица, его реорганизации (за исключением случаев, предусмотренных статьей 9) или прекращения действия свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя, сведения о чем заносятся в реестр лицензий. 

Решение о приостановлении действия лицензии или о направлении в суд заявления об аннулировании лицензии доводится до лицензиата в письменной форме с мотивированным обоснованием не позднее трех дней со дня принятия решения. В единый реестр лицензий вносится соответствующая запись о приостановлении действия лицензии. 

Решение о приостановлении лицензии может быть обжаловано в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Лицензионный орган обязан установить срок устранения лицензиатом обстоятельств, повлекших приостановление действие лицензии, который не может превышать шести месяцев. В случае, если в установленный срок лицензиат не устранил указанные обстоятельства, лицензионный орган обязан обратиться в суд с заявлением об аннулировании лицензии. 

В случае устранения лицензиатом обстоятельств, повлекших приостановление действия лицензии, лицензионный орган, выдавший лицензию, обязан принять решение о возобновлении ее действия. 

Порядок подтверждения устранения лицензиатом обстоятельств, повлекших приостановление действия лицензии, сроки рассмотрения и принятия лицензионным органом решений о возобновлении действия лицензии определяются положением о лицензировании конкретного вида деятельности. 

3. Лицензия может быть аннулирована по решению суда на основании заявления лицензионного органа, выдавшего указанную лицензию, или органов государственной власти в соответствии с их компетен�цией, за исключением случая, установленного пунктом 2 статьи 9 настоящего Федерального закона. Одновременно с подачей заявления в суд лицензионный орган вправе приостановить действие соответствующей лицензии на период до вынесения и вступления в силу решения суда. 

Основаниями для аннулирования лицензии являются: обнаружение недостоверных или искаженных данных в документах, представленных для получения лицензии; неоднократное или грубое нарушение лицензиатом лицензионных требований и условий. 



С т а т ь я 13. Ведение единого реестра лицензий 

1. Лицензионные органы ведут единый реестр лицензий, в который должны быть включены следующие сведения: 

- сведения о лицензиате; 

- сведения о лицензионном органе, выдавшем лицензию; 

- вид деятельности, на осуществление которого выдана лицензия; 

- дата выдачи и номер лицензии; 

- срок начала и окончания действия лицензии; 

- дополнительные лицензионные требования и условия (в случае необходимости); 

- сведения о регистрации, приостановлении действия и возобновлении действия лицензии (основание и дата регистрации, приостановления действия и возобновления действия лицензии); 

- сведения об аннулировании лицензии (основание и дата аннулирования лицензии); 

- иные сведения, определенные положением о лицензировании конкретного вида деятельности. 

2. Информация, содержащаяся в едином реестре лицензий, является открытой для ознакомления физических и юридических лиц. Указанные лица вправе получить в лицензионных органах информацию, составляющую содержание единого реестра лицензий в виде выписок о конкретных лицензиатах. Предоставление информации из единого реестра лицензий осуществляется лицензионными органами на возмездной основе. 

Срок предоставления информации из единого реестра лицензий не может превышать трех дней с даты подачи соответствующей заявки. 



С т а т ь я 14. Лицензионный сбор за рассмотрение заявки соискателя лицензии 

За рассмотрение лицензионным органом заявки соискателя лицензии на право осуществления лицензируемого вида деятельности лицензионным органом взимается фиксированная плата, максимальный размер которой не может превышать стократного минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом. 

Размеры лицензионного сбора за рассмотрение заявки соискателя лицензии по конкретному виду деятельности устанавливаются Правительством Российской Федерации. 



С т а т ь я 15. Лицензионный сбор за выдачу лицензии 

За выдачу лицензии на право осуществления лицензируемого вида деятельности лицензионным органом взимается плата. 

Размеры лицензионного сбора за выдачу лицензии устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

Размер платы за переоформление, продление и выдачу дубликата лицензии устанавливается Правительством Российской Федерации. 

В случае переоформления документов, подтверждающих наличие лицензии, за выдачу документов, внесение изменений в указанные документы взимается плата. Размер указанной платы устанавливается Правительством Российской Федерации и не может превышать половину минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом. 



Статья 1б. Финансирование лицензионных органов 

Порядок финансирования федеральных органов исполнительной власти. осуществляющих лицензирование отдельных видов деятельности. определяется Правительством Российской Федерации. 



Глава Ш. Виды деятельности, на осуществление которых требуется лицензия 



Статья 17. Перечень видов деятельности, на осуществление которых требуется лицензия 

В соответствии с настоящим Федеральным законом лицензированию подлежат следующие виды деятельности: 

- деятельность пенсионных фондов (за исключением Пенсионного фонда Российской Федерации) и компаний по управлению активами пенсионных фондов; 

- телевизионное вещание (эфирное, спутниковое, трансграничное и кабельное); 

- радиовещание; 

- универсальные услуги почтовой связи; 

- услуги электрической связи; 

- деятельность, связанная с распространением шифровальных средств; 

- деятельность, связанная с техническим обслуживанием шифровальных средств; 

- предоставление услуг в области шифрования информации; 

- деятельность, связанная с использованием сведений, составляющих государственную тайну; 

- деятельность. связанная с зашитой сведений, составляющих государственную тайну; 

- деятельность, связанная с производством специальных защитных знаков, предназначенных для маркирования товаров, сопроводительной документации к товарам и подтверждения подлинности документов и ценных бумаг; 

- деятельность, связанная с распространением специальных защитных знаков, предназначенных для маркирования товаров, сопроводительной документации к товарам и подтверждения подлинности документов и ценных бумаг; 

- деятельность, связанная с использованием технических средств. предназначенных для выявления электронных устройств, служащих для негласного получения информации; 

- деятельность центров обязательной сертификации; 

- деятельность испытательных лабораторий (экспертных центров) в области обязательной сертификации; 

- распространение, в том числе предоставление в пользование оружия, за исключением осуществления указанной деятельности государственными военизированными организациями; 

- производство систем вооружения, военной техники, специальных средств самообороны, боеприпасов; 

- утилизация систем вооружения, военной техники, специальных средств самообороны, боеприпасов; 

- проектирование взрывопожароопасных, химически опасных и вредных производств, горных производств и объектов, магистральных газопроводов, нефтепроводов и продуктопроводов, подъемных сооруже�ний, а также котлов, сосудов и трубопроводов, работающих под давлением; 

- строительство взрывопожароопасных, химически опасных и вредных производств, горных производств и объектов, магистральных газопроводов, нефтепроводов и продуктопроводов, подъемных сооружений, а также котлов, сосудов и трубопроводов, работающих под давлением; 

- эксплуатация взрывопожароопасных, химически опасных и вредных производств, горных производств, магистральных газопроводов, нефтепроводов и продуктопроводов, подъемных сооружений, а также котлов, сосудов и трубопроводов, работающих под давлением; 

- ремонт взрывопожароопасных, химически опасных и вредных производств, горных производств и объектов, магистральных газопроводов, нефтепроводов и продуктопроводов, подъемных сооружений, а также котлов, сосудов и трубопроводов, работающих под давлением; 

- производство химического, бурового, нефтегазопромыслового, геологоразведочного, горношахтного оборудования. взрывозащищенного электротехнического оборудования, аппаратуры и систем контроля, противоаварийной защиты и сигнализации, подъемных сооружений. котлов и сосудов, работающих под давлением, трубопроводов пара и горячей воды: 

- монтаж химического, бурового, нефтегазопромыслового геологоразведочного, горношахтного оборудования, взрывозащищенного электротехнического оборудования, аппаратуры и систем контроля, противоаварийной защиты и сигнализации, подъемных сооружении, котлов и сосудов, работающих под давлением, трубопроводов пара и горячей воды; 

- эксплуатация химического, бурового, нефтегазопромыслового, геологоразведочного, горношахтного оборудования, взрывозащищенного электротехнического оборудования, аппаратуры и систем контроля, противоаварийной защиты и сигнализации, подъемных сооружений, котлов и сосудов, работающих под давлением, трубопроводов пара и горячей воды; 

- ремонт химического, бурового, нефтегазопромыслового, геологоразведочного, горношахтного оборудования, взрывозащищенного электротехнического оборудования, аппаратуры и систем контроля, противоаварийной защиты и сигнализации, подъемных сооружений, котлов и сосудов, работающих под давлением, трубопроводов пара и горячей воды; производство взрывчатых материалов промышленного назначения, а также оборудования и приборов взрывного дела; испытание взрывчатых материалов промышленного назначения, а также оборудования и приборов взрывного дела;

- хранение взрывчатых материалов промышленного назначения, а также оборудования и приборов взрывного дела; 

- распространение взрывчатых материалов промышленного назначения, а также оборудования и приборов взрывного дела; 

- применение взрывчатых материалов промышленного назначения, а также оборудования и приборов взрывного дела; 

- производство пиротехнических изделий; 

- распространение пиротехнических изделий; 

- производство подводных работ специального назначения; 

- производство драгоценных металлов, ювелирных изделий, содержащих драгоценные металлы и драгоценные камни; 

- оптовая торговля драгоценными металлами, драгоценными камнями, ювелирными изделиями, содержащими драгоценные металлы и драгоценные камни; 

- обработка и рекуперация драгоценных камней; 

- заготовка и переработка вторичного сырья, содержащего драгоценные металлы; 

- деятельность по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов; 

- деятельность, связанная с проведением геолого-съемочных работ; 

- производство электрической и тепловой энергии, деятельность по обеспечению работоспособности электрических и тепловых сетей; 

- поставка (продажа) электрической и тепловой энергии, получение (покупка) электрической энергии с оптового рынка электрической энергии (мощности); 

- переработка и транспортировка нефти и продуктов ее переработки; 

- хранение нефти и продуктов ее переработки; 

- осуществление инженерных изысканий для строительства; 

- гидрометеорологическая экспертиза проектов строительства и освоения территорий; 

- проведение мелиоративных мероприятий; 

- деятельность, связанная с проектированием и строительством зданий и сооружений; 

- производство строительных конструкций и материалов; 

- деятельность по закупке зерна и продуктов его переработки для государственных нужд; 

- деятельность по переработке зерна и продуктов его переработки для государственных нужд; 

- деятельность по хранению зерна и продуктов его переработки для государственных нужд; 

- деятельность по реализации зерна и продуктов его переработки для государственных нужд; 

- медицинская деятельность; 

- фармацевтическая деятельность; 

- деятельность, связанная с оказанием протезно-ортопедической помощи. производство лекарственных средств. изделий медицинского назначения: 

- хранение лекарственных средств, изделий медицинского назначения; 

- распространение лекарственных средств, изделий медицинского назначения; 

- деятельность в сфере оборота наркотических и психотропных средств; 

- производство медицинской техники; 

- распространение, в том числе предоставление в пользование медицинской техники; 

- техническое обслуживание медицинской техники; 

- деятельность негосударственных организаций и индивидуальных предпринимателей по оказанию физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг; 

- деятельность, связанная с возбудителями инфекционных заболеваний; 

- деятельность, связанная с осуществлением транспортного процесса на морском, внутреннем водном и воздушном транспорте; 

- деятельность, связанная с гидрометеорологическими, океанографическими и гелиогеофизическими работами; 

- производство маркшейдерских работ; 

- деятельность, связанная с проведением работ по активному воздействию на гидрометеорологические и геофизические процессы и явления; 

- деятельность, связанная с проведением геофизических работ по изучению земных недр; 

- деятельность, связанная с бурением скважин на воду; 

- деятельность, связанная с бурением геологоразведочных скважин на твердые полезные ископаемые; 

- деятельность, связанная с утилизацией отходов производства и потребления; 

- реализация предметов антиквариата; 

- описание, консервация, реставрация архивных документов; 

- организация и проведение лотерей: 

- распространение и ремонт контрольно-кассовых машин; 

- деятельность в области пожарной безопасности; 

- деятельность ломбардов; 

- деятельность, связанная с использованием радиоактивных материалов; 

- эксплуатация автозаправочных станций; 

- ветеринарная деятельность; 

- производство дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных средств; 

- деятельность, связанная с проведением дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных работ; 

- техническое обслуживание инженерных систем городов и населенных пунктов; 

- распространение (за исключением розничной торговли) экземпляров аудиовизуальных произведений, изготовленных в форме видеозаписи и других формах, приравненных к ним; 

- деятельность по оказанию ритуальных услуг; 

- организация и содержание тотализаторов и игорных заведений. 



Глава IV. Заключительные положения 



С т а т ь я 18. Вступление в силу настоящего Федерального закона 

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

2. С момента вступления в силу настоящего Федерального закона все нормативные правовые акты, регулирующие порядок лицензирования отдельных видов деятельности на территории Российской Федерации, применяются в части, не противоречащей настоящему Федеральному закону. 

Виды деятельности, не включенные в статью 17 настоящего Федерального закона, осуществляются с момента вступления в силу настоящего Федерального закона без лицензии, за исключением случаев, когда лицензирование указанных видов деятельности производится в соответствии с иными федеральными законами. 

Лицензии, выданные в установленном порядке на осуществление отдельных видов деятельности, указанных в статье 17 настоящего Федерального закона. действительны до истечения установленных в них сроков. 

3. Положения статьи б в части распространения действия лицензий, выданных органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории иных субъектов Российской Федерации, вводятся в действие с 1 января 2000 года. Впредь до введения в действие указанных положений применяется установленный Правительством Российской Федерации порядок регистрации лицензий, выданных органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории иных субъектов Российской Федерации. 



Приложение 6

(Третий вариант законопроекта после внесения замечаний и предложений депутатов Государственной Думы)



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О лицензировании отдельных видов деятельности



Г л а в а I. Общие положения 



С т а т ь я 1. Цели и сфера применения настоящего Федерального закона 

1. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в связи с осуществлением лицензирования отдельных видов деятельности, и направлен на обеспечение единой государственной политики при осуществлении лицензирования, при регулировании и защите прав граждан, защите их законных интересов, нравственности и здоровья, обеспечении обороны страны и безопасности государства, а также на установление правовых основ единого рынка. 

Действие настоящего Федерального закона распространяется на органы государственной власти, органы местного самоуправления, юридические лица и индивидуальных предпринимателей. 

2. Действие настоящего Федерального закона не распространяется на внешнеторговую деятельность, таможенную деятельность, деятельность, связанную с использованием природных ресурсов, на отношения, возникающие в связи с использованием результатов интеллектуальной деятельности. 



С т а т ь я 2. Основные понятия 

В целях настоящего Федерального закона применяются следующие основные понятия: 

лицензия - разрешение (право) на осуществление лицензируемого вида деятельности при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий, выданное лицензирующим органом юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю; 

лицензируемый вид деятельности - вид деятельности, на осуществление которого на территории Российской Федерации требуется получение лицензии в соответствии с настоящим Федеральным законом или иными федеральными законами; 

лицензирование - мероприятия, связанные с выдачей, переоформлением документов, подтверждающих наличие лицензий, приостановлением и аннулированием лицензий и надзором лицензирующих органов за соблюдением лицензиатами при осуществлении лицензируемых видов деятельности соответствующих лицензионных требований и условий; 

лицензионные требования и условия - совокупность установленных нормативными правовыми актами требований и условий, выполнение которых лицензиатом обязательно при осуществлении лицензируемого вида деятельности; 

лицензирующие органы - федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, осуществляющие лицензирование в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

лицензиат - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, имеющие лицензию на осуществление конкретного вида деятельности; 

соискатель лицензии - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, обратившиеся в лицензирующий орган с заявлением о выдаче лицензии на осуществление конкретного вида деятельности; 

реестр лицензий - совокупность содержащих сведения о выданных, приостановленных, возобновленных и аннулированных лицензиях на осуществление лицензиатами конкретных видов деятельности баз данных лицензирующих органов; 

надзор за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий - система мер, осуществляемых лицензирующими органами, государственными надзорными и контрольными органами в пределах их компетенции в целях обеспечения соблюдения лицензиатами при осуществлении лицензируемых видов деятельности соответствующих лицензионных требований и условий; 

общероссийский классификатор видов экономической деятельности, продукции и услуг - перечень видов экономической деятельности, продукции и услуг, входящий в состав единой системы классификации и кодирования технико-экономической и социальной информ
а
ции в Российской Федерации и утверждаемый в порядке, установле
н
ном Правительством Российской Федерации





С т а т ь я 3. Основные принципы осуществления лицензирования 

Основными принципами осуществления лицензирования являются: защита свобод, прав, законных интересов, нравственности и здоровья граждан, обеспечение обороны страны и безопасности государства; 

обеспечение единства экономического пространства на территории Российской Федерации; 

единство перечня лицензируемых видов деятельности и порядка лицензирования на территории Российской Федерации; гласность и открытость лицензирования; 

соблюдение законности при осуществлении лицензирования. 



С т а т ь я 4. Критерии определения лицензируемых видов деятельности 

В соответствии с настоящим Федеральным законом к лицензируемым видам деятельности относятся виды деятельности, осуществление которых может повлечь за собой нанесение ущерба свободам, правам, законным интересам, нравственности и здоровью граждан, обеспечению обороны страны и безопасности государства и регулирование которых не может эффективно осуществляться иными методами. 





С т а т ь я 5. Осуществление полномочий Российской Федерации при осуществлении лицензирования 

В целях обеспечения в соответствии с Конституцией Российской Федерации правовых основ единого рынка Президент Российской Федерации и Правительство Российской Федерации в соответствии с их полномочиями осуществляют: 

определение порядка осуществления лицензирования и порядка формирования и ведения реестра лицензий на территории Российской Федерации; 

определение в соответствии с общероссийским классификатором видов экономической деятельности, продукции и услуг состава работ и услуг по видам деятельности, необходимость осуществления лицензирования которых установлена настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами; 

утверждение положений о лицензировании конкретных видов деятельности; отнесение полномочий на осуществление лицензирования конкретных видов деятельности к компетенции федеральных органов государственной власти. 



С т а т ь я 6. Полномочия лицензирующих органов 

1. Лицензирующие органы осуществляют следующие полномочия:

лицензирование на территории Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами; 

надзор за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий; 

приостановление действия лицензий; 

возобновление действия лицензий; 

переоформление документов, подтверждающих наличие лицензий; 

формирование и ведение реестра лицензий. 

2. Федеральные органы государственной власти, осуществляющие предусмотренные настоящей статьей полномочия, определяются Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации в соответствии с их полномочиями, а также федеральными законами. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие предусмотренные настоящей статьей полномочия, определяются в порядке, установленном законодательством субъектов Российской Федерации и соответствующем основам конституционного строя Российской Федерации и общим принципам организации представительных и исполнительных органов государственной власти, установленным федеральным законом. 

3. Федеральные органы государственной власти, осуществляющие предусмотренные настоящей статьей полномочия, вправе передавать их органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления только в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами. 



Г л а в а П. Осуществление лицензирования 



С т а т ь я 7. Действие лицензии 

1. Лицензия выдается отдельно на каждый лицензируемый вид деятельности.

Вид деятельности, на осуществление которого получена лицензия, может выполняться только получившими лицензию юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем. 

2. Деятельность, на осуществление которой федеральными органами государственной власти Российской Федерации выдана лицензия, может осуществляться на всей территории Российской Федерации. 

Деятельность, на осуществление которой лицензирующим органом субъекта Российской Федерации выдана лицензия, может осуществляться на его территории, а на территориях иных субъектов Российской Федерации может осуществляться при условии уведомления лицензиатом лицензирующих органов соответствующих субъектов Российской Федерации, если иное не установлено федеральными законами. 

За осуществление деятельности на основании лицензии, выданной лицензирующим органом субъекта Российской Федерации, на территориях иных субъектов Российской Федерации без уведомления их лицензирующих органов лицензиат несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации



С т а т ь я 8. Срок действия лицензии 

Срок действия лицензии устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности, но не может быть менее чем три года. 

Федеральными законами и положениями о лицензировании конкретных видов деятельности может быть предусмотрено бессрочное действие лицензии. 

Лицензия выдается на срок менее чем три года только по заявлению соискателя лицензии. 

Срок действия лицензии может быть продлен по заявлению лицензиата, если иное не предусмотрено положением о лицензировании конкретного вида деятельности. 

В продлении срока действия лицензии может быть отказано в случае, если за время действия лицензии зафиксированы нарушения лицензионных требований и условий. 



С т а т ь я 9. Лицензионные требования и условия 

1. Одним из обязательных лицензионных требований и условий при осуществлении лицензиатами лицензируемых видов деятельности является соблюдение, законодательства Российской Федерации, экологических, санитарно-зпидемиологических, гигиенических, противопожарных норм и правил, а также положений о лицензировании конкретных видов деятельности. 

2. В отношении лицензируемых видов деятельности, требующих для их осуществления специальных знаний, в лицензионные требования и условия могут дополнительно включаться квалификационные требования к соискателю лицензии и лицензиату, в частности квалификационные требования к работникам юридического лица или гражданину, являющемуся индивидуальным предпринимателем. 

В отношении лицензируемых видов деятельности, требующих специальных условий для их осуществления, в лицензионные требования и условия могут дополнительно включаться требования о соответствии указанным специальным условиям объекта, на котором осуществляется такой вид деятельности. В целях настоящего Федерального закона под объектом понимаются здание, сооружение, а также оборудование и иные технические средства, с помощью которых осуществляется лицензируемый вид деятельности. 

Перечень дополнительных лицензионных требований и условий в отношении лицензируемого вида деятельности определяется положением о лицензировании конкретного вида деятельности. 



С т а т ь я 10. Принятие решения о выдаче лицензии 

1. Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в соответствующий лицензирующий орган: 

заявление о выдаче лицензии с указанием: 

наименования и организационно-правовой формы юридического лица, места его нахождения, наименования банка и номера расчетного счета в банке для юридического лица; фамилии, имени, отчества, данных документа, удостоверяющего личность гражданина, - для индивидуального предпринимателя; 

лицензируемого вида деятельности, который юридическое лицо или индивидуальный предприниматель намерены осуществлять, и срока, в течение которого будет осуществляться указанный вид деятельности; 

копию учредительных документов и копию свидетельства о государственной регистрации (с предъявлением оригиналов в случае, если копии не заверены нотариусом) - для юридических лиц; 

копию свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя (с предъявлением оригинала в случае, .если копия не заверена нотариусом) - для индивидуальных предпринимателей; справку о постановке на учет в налоговом органе; 

документ, подтверждающий оплату соискателем лицензии платы за рассмотрение лицензирующим органом заявления соискателя лицензии.

В зависимости от специфики деятельности в положении о лицензировании конкретного вида деятельности может быть предусмотрено представление иных документов, подтверждающих соответствие соискателя лицензии установленным лицензионным требованиям и условиям. 

Требование от соискателя лицензии представления иных документов, не предусмотренных настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами и положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, не допускается. 

Все документы, представленные в соответствующий лицензирующий орган для получения лицензии, принимаются по описи, копия которой направляется (вручается) заявителю с отметкой о приеме документов указанным органом. 

За предоставление недостоверных или искаженных сведений соискатель лицензии несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

2. За рассмотрение лицензирующим органом заявления соискателя лицензии указанным органом взимается плата, максимальный размер которой не может превышать стократный минимальный размер оплаты труда, установленный федеральным законом. 

Размер платы за рассмотрение заявления соискателя лицензии устанавливается Правительством Российской Федерации и не может превышать затраты лицензирующего органа на рассмотрение указанного заявления. 

Суммы платы за рассмотрение заявлений соискателей лицензий зачисляются в соответствующие бюджеты. 

3. Лицензирующий орган принимает решение о выдаче или об отказе в выдаче лицензии в срок, не превышающий тридцати дней со дня получения заявления соискателя лицензии со всеми необходимыми документами. 

Более короткие сроки принятия решения о выдаче или об отказе в выдаче лицензии могут устанавливаться положениями о лицензировании конкретных видов деятельности. 

Лицензирующий орган обязан уведомить соискателя лицензии о принятии решения о выдаче или об отказе в выдаче лицензии в течение трех дней после принятия указанным органом соответствующего решения. 

Уведомление о выдаче лицензии направляется (вручается) соискателю лицензии в письменной форме с указанием реквизитов и срока оплаты лицензионного сбора.

Уведомление об отказе в выдаче лицензии направляется (вручается) соискателю лицензии в письменной форме с указанием причин отказа. 

Выдача документа, подтверждающего наличие лицензии, проводится в течение трех дней после представления соискателем лицензии документа, подтверждающего оплату лицензионного сбора. 

В случае, если лицензиат в течение трех месяцев не оплатил лицензионный сбор, лицензирующий орган, выдавший лицензию, вправе аннулировать указанную лицензию. 

4. Основанием для отказа в выдаче лицензии является: 

наличие в документах, представленных соискателем лицензии, недостоверной или искаженной информации; 

несоответствие соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям. 

5. Соискатель лицензии имеет право обжаловать в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, отказ лицензирующего органа в выдаче лицензии или бездействие лицензирующего органа. 

При обжаловании в административном порядке соискателем лицензии отказа лицензирующего органа в выдаче ему лицензии соискатель лицензии имеет право требовать проведения независимой экспертизы. Порядок проведения независимой экспертизы и ее оплаты определяется в положениях о лицензировании конкретных видов деятельности. 



С т а т ь я 11. Переоформление документа, подтверждающего наличие лицензии 

1. В случае преобразования юридического лица, изменения его наименования или места его нахождения лицензиат - юридическое лицо или его правопреемник - обязан незамедлительно подать заявление о переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии, с приложением соответствующих документов, подтверждающих указанные сведения. 

В случае изменения данных документа, удостоверяющего личность индивидуального предпринимателя, лицензиат - индивидуальный предприниматель - обязан незамедлительно подать заявление о переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии, с приложением соответствующих документов, подтверждающих указанные сведения. 

2. При переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии, лицензирующий орган вносит соответствующие изменения в реестр лицензий. Переоформление документа, подтверждающего наличие лицензии, осуществляется в течение пяти дней со дня подачи лицензиатом соответствующего заявления. 

3. В случае переоформления документа, подтверждающего наличие лицензии, за выдачу указанного документа и внесение в него изменений взимается плата. Размер указанной платы устанавливается Правительством Российской Федерации и не может превышать одну десятую минимального размера оплаты труда, установленного федеральным, законом. Суммы указанной платы зачисляются в соответствующие бюджеты. 



С т а т ь я 12. Осуществление надзора 

1. Надзор за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется Прокуратурой Российской Федерации, государственными надзорными и контрольными органами, лицензирующими органами в пределах их компетенции. 

Лицензирующие органы в пределах своей компетенции имеют право: 

проводить проверки деятельности лицензиата на предмет соответствия осуществляемой лицензиатом деятельности лицензионным требованиям и условиям; 

запрашивать и получать от лицензиата необходимые объяснения и справки по вопросам, возникающим при проведении проверок; 

составлять на основании результатов проверок акты (протоколы) с указанием конкретных нарушений; 

выносить решения, обязывающие лицензиата устранить выявленные нарушения и устанавливать сроки их устранения; 

выносить предупреждение лицензиату; осуществлять иные предусмотренные законодательством Российской Федерации полномочия. 

Государственные надзорные и контрольные органы, а также иные органы государственной власти в пределах своей компетенции при выявлении нарушений лицензионных требований и условий обязаны сообщить лицензирующему органу, выдавшему лицензию, о выявленных нарушениях и принятых мерах. 

2. Порядок осуществления лицензирующими органами надзорных полномочий, в том числе взаимодействия с Прокуратурой Российской Федерации и иными государственными надзорными и контрольными органами устанавливается законодательством Российской Федерации и положениями о лицензировании конкретных видов деятельности. 

Лицензиат в соответствии с законодательством Российской Федерации и положением о лицензировании конкретного вида деятельности обязан обеспечивать условия для проведения лицензирующими органами проверок, в том числе предоставлять необходимую информацию и документы. 



С т а т ь я 13. Приостановление действия и аннулирование лицензии 

1. Лицензирующие органы могут приостанавливать действие лицензии в случае: 

выявления лицензирующими органами или государственными надзорными и контрольными органами, а также иными органами государственной власти в пределах их компетенции нарушений лицензиатом лицензионных требований и условий, которые могут повлечь за собой нанесение ущерба правам, законным интересам, нравственности и здоровью граждан, а также обороне страны и безопасности государства; 

невыполнения лицензиатом решений лицензирующих органов, обязывающих лицензиата устранить выявленные нарушения. 

2. Лицензия теряет юридическую силу и считается аннулированной с момента ликвидации юридического лица, прекращения его деятельности в результате реорганизации, за исключением его преобразования или прекращения действия свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя, а также в случае, предусмотренном пунктом 3 статьи 10 настоящего Федерального закона. 

3. Лицензия может быть аннулирована решением суда на основании заявления лицензирующего органа, выдавшего лицензию, или органа государственной власти в соответствии с его компетенцией, за исключением случая, установленного пунктом 3 статьи 10 настоящего Федерального закона. 

Одновременно с подачей заявления в суд лицензирующий орган вправе приостановить действие указанной лицензии на период до вступления в силу решения суда. 

Основанием для аннулирования лицензии является: 

обнаружение недостоверных или искаженных данных в документах, представленных для получения лицензии; 

неоднократное или грубое нарушение лицензиатом лицензионных требований и условий; 

незаконность решения о выдаче лицензии. 

4. Решение о приостановлении действия лицензии или о направлении в суд заявления об аннулировании лицензии доводится лицензирующим органом до лицензиата в письменной форме с мотивированным обоснованием не позднее чем через три дня со дня принятия решения. 

Решение о приостановлении действия лицензии может быть обжаловано в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Лицензирующий орган обязан установить срок устранения лицензиатом обстоятельств, повлекших за собой приостановление действия лицензии. Указанный срок не может превышать шесть месяцев. В случае, если в установленный срок лицензиат не устранил указанные обстоятельства, лицензирующий орган обязан обратиться в суд с заявлением об аннулировании лицензии. 

В случае устранения лицензиатом обстоятельств, повлекших за собой приостановление действия лицензии, лицензирующий орган, приостановивший действие лицензии, обязан принять решение о возобновлении ее действия. 

Порядок подтверждения устранения лицензиатом обстоятельств, повлекших за собой приостановление действия лицензии, сроки принятия лицензирующим органом решения о возобновлении ее действия определяются положением о лицензировании конкретного вида деятельности. 



С т а т ь я 14. Формирование и ведение реестров лицензий 

1. Лицензирующие органы формируют и ведут реестры лицензий на конкретные виды деятельности, лицензирование которых они осуществляют. 

В реестре лицензий должны быть указаны: 

сведения о лицензиатах; 

сведения о лицензирующем органе, выдающем лицензии; 

виды деятельности, на осуществление которых выданы лицензии; 

даты выдачи и номера лицензий; 

сроки действия лицензий; 

сведения о регистрации лицензий в реестре, основания и даты приостановления действия и возобновления действия лицензий; 

основания и даты аннулирования лицензий; 

иные сведения, определенные положениями о лицензировании конкретных видов деятельности. 

2. Информация, содержащаяся в реестре лицензий, является открытой для ознакомления с ней физических и юридических лиц. Указанные лица вправе получить за плату в лицензирующих органах информацию из реестра лицензий в виде выписок о конкретных лицензиатах. Плата за предоставление такой информации не может превышать затраты лицензирующего органа на подготовку указанной выписки. Порядок и размер платы за предоставление указанной информации определяются Правительством Российской Федерации. 

Лицензирующие органы обязаны безвозмездно предоставлять информацию из реестра лицензий органам государственной власти и органам местного самоуправления. 

Срок предоставления информации из реестра лицензий не может превышать три дня с даты подачи соответствующего заявления. 

3. Порядок формирования и ведения реестра лицензий определяется Правительством Российской Федерации. 



С т а т ь я 15. Лицензионный сбор 

За выдачу лицензии взимается лицензионный сбор. 

Размер. лицензионного сбора за выдачу лицензии устанавливается Правительством Российской Федерации в положениях о лицензировании конкретных видов деятельности. 

Суммы лицензионных сборов за выдачу лицензий зачисляются в соответствующие бюджеты. 



С т а т ь я 16. Финансирование лицензирования 

Финансирование лицензирования проводится в пределах средств, выделяемых на содержание лицензирующих органов из соответствующих бюджетов. 



Г л а в а Ш. Виды деятельности, на осуществление которых требуются лицензии 



С т а т ь я 17. Перечень видов деятельности, на осуществление которых требуются лицензии 

1. В соответствии с настоящим Федеральным законом лицензированию подлежат следующие виды деятельности: 

телевизионное вещание; 

радиовещание; 

вещание дополнительной информации; 

аудиторская деятельность; 

деятельность по распространению шифровальных средств; 

деятельность по техническому обслуживанию шифровальных средств; предоставление услуг в области шифрования информации; 

деятельность по производству специальных защитных знаков, предназначенных для маркирования товаров, сопроводительной документации к товарам и подтверждения подлинности документов и ценных бумаг; деятельность по распространению специальных защитных знаков, предназначенных для маркирования товаров, сопроводительной документации к товарам и подтверждения подлинности документов и ценных бумаг; 

деятельность по использованию технических средств, предназначенных для выявления электронных устройств, служащих для негласного получения информации; 

деятельность центров обязательной сертификации; 

деятельность испытательных лабораторий (экспертных центров) в области обязательной сертификации; 

производство систем вооружения; ремонт систем вооружений; 

распространение систем вооружений; 

производство военной техники; 

производство специальных средств самообороны; 

производство боеприпасов; 

утилизация систем вооружения, военной техники, специальных средств самообороны, боеприпасов; 

проектирование взрывопожароопасных, химически опасных и вредных производств; 

проектирование горных производств и объектов; 

проектирование магистральных газопроводов, нефтепроводов и продуктопроводов; 

проектирование подъемных сооружений; 

проектирование котлов, сосудов и трубопроводов, работающих под давлением; 

строительство взрывопожароопасных, химически опасных и вредных производств; 

строительство горных производств и объектов; 

строительство магистральных газопроводов, нефтепроводов и продуктопроводов; 

строительство подъемных сооружений; 

производство котлов, сосудов и трубопроводов, работающих под давлением; 

эксплуатация взрывопожароопасных, химически опасных и вредных производств; 

эксплуатация горных производств и объектов; 

эксплуатация магистральных газопроводов, нефтепроводов и продуктопроводов; 

эксплуатация подъемных сооружений; 

эксплуатация котлов, сосудов и трубопроводов, работающих под давлением; 

ремонт взрывопожароопасных, химически опасных и вредных производств; 

ремонт горных производств и объектов; 

ремонт магистральных газопроводов, нефтепроводов и продуктопроводов; 

ремонт подъемных сооружений; 

производство химического оборудования; 

производство бурового оборудования; 

производство нефтегазопромыслового оборудования; 

производство геологоразведочного оборудования; 

производство горношахтного оборудования; 

производство взрывозащищенного электротехнического оборудования; 

производство аппаратуры и систем контроля противоаварийной защиты и сигнализации; 

монтаж химического оборудования; 

монтаж бурового оборудования; 

монтаж нефтегазопромыслового оборудования; 

монтаж геологоразведочного оборудования; 

монтаж горношахтного оборудования; 

монтаж взрывозащищенного электротехнического оборудования; 

монтаж аппаратуры и систем контроля противоаварийной защиты и сигнализации; 

монтаж подъемных сооружений; 

монтаж котлов и сосудов, работающих под давлением, трубопроводов пара и горячей воды; 

эксплуатация бурового оборудования; 

эксплуатация нефтегазопромыслового оборудования; 

эксплуатация геологоразведочного оборудования; 

эксплуатация горношахтного оборудования; 

эксплуатация взрывозащищенного электротехнического оборудования; 

эксплуатация аппаратуры и систем контроля противоаварийной защиты и сигнализации; 

ремонт бурового оборудования; 

ремонт нефтегазопромыслового оборудования; 

ремонт геологоразведочного оборудования; 

ремонт горнощахтного оборудования; 

ремонт взрывозащищенного электротехнического оборудования; 

ремонт аппаратуры и систем контроля противоаварийной защиты и сигнализации; 

ремонт подъемных сооружений; 

ремонт котлов и сосудов, работающих под давлением, трубопроводов пара и горячей воды; 

производство взрывчатых материалов промышленного назначения; 

производство оборудования и приборов взрывного дела; 

испытание взрывчатых материалов промышленного назначения; 

испытание оборудования и приборов взрывного дела; 

хранение взрывчатых материалов промышленного назначения; 

хранение оборудования и приборов взрывного дела; 

распространение взрывчатых материалов промышленного назначения; 

распространение оборудования и приборов взрывного дела; 

применение взрывчатых материалов промышленного назначения; 

применение оборудования и приборов взрывного дела; 

производство пиротехнических изделий; 

распространение пиротехнических изделий; 

производство подводных работ специального назначения; 

производство драгоценных металлов, а также ювелирных изделий, 

содержащих драгоценные металлы и драгоценные камни; 

оптовая торговля драгоценными металлами, драгоценными камнями, а также ювелирными изделиями, содержащими драгоценные металлы и драгоценные камни; 

обработка и рекуперация драгоценных камней; 

заготовка и переработка вторичного сырья, содержащего драгоценные металлы и драгоценные камни; 

деятельность по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов; 

деятельность по проведению геолого-съемочных работ; 

деятельность по производству электрической и тепловой энергии; деятельность по обеспечению работоспособности электрических и тепловых сетей; 

деятельность по поставке (продаже) электрической и тепловой энергии; 

деятельность по получению (покупке) электрической энергии с оптового рынка электрической энергии (мощности);

переработка и транспортировка по магистральным трубопроводам и продуктопроводам нефти и продуктов ее переработки; 

хранение нефти и продуктов ее переработки; 

переработка и транспортировка по магистральным газопроводам газа и продуктов его переработки; 

хранение газа и продуктов его переработки; 

осуществление инженерных изысканий для строительства; 

гидрометеорологическая экспертиза проектов строительства и освоения территорий; 

деятельность по проектированию зданий и сооружений; деятельность по строительству зданий и сооружений; 

производство строительных конструкций и материалов; 

погрузочно-разгрузочная деятельность, осуществляемая негосударственными организациями и индивидуальными предпринимателями на федеральном железнодорожном транспорте; 

деятельность негосударственных организаций и индивидуальных предпринимателей, связанная с техническим обслуживанием, ремонтом и модернизацией подвижного состава и других технических средств, используемых на федеральном железнодорожном транспорте; 

деятельность по закупке зерна и продуктов его переработки для государственных нужд;

деятельность по переработке зерна и продуктов его переработки для государственных нужд; 

деятельность по хранению зерна и продуктов его переработки для государственных нужд; 

деятельность по реализации зерна и продуктов его переработки для государственных нужд; 

медицинская деятельность; 

фармацевтическая деятельность; 

деятельность по оказанию протезно-ортопедической помощи; 

производство лекарственных средств; 

производство изделий медицинского назначения; 

хранение лекарственных средств и изделий медицинского назначения; 

распространение лекарственных средств и изделий медицинского назначения; 

производство медицинской техники; 

распространение, в том числе предоставление в пользование, медицинской техники; 

техническое обслуживание медицинской техники; 

культивирование растений, указанных в статье 9 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

разработка наркотических средств, внесенных в список И, указанный в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

разработка психотропных веществ, внесенных в списки II и Ш, указанные в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

производство наркотических средств, внесенных в список П, указанный в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

производство психотропных веществ, внесенных в списки II и Ш, указанные в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

изготовление наркотических средств, внесенных в список П, указанный в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

изготовление психотропных веществ, внесенных в списки II и Ш, указанные в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

переработка наркотических средств, внесенных в список П, указанный в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

переработка психотропных веществ, внесенных в списки Б и Ш, указанные в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

хранение наркотических средств, внесенных в список П, указанный в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

хранение психотропных веществ, внесенных в списки II и Ш, указанные в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

перевозка и пересылка наркотических средств, внесенных в список П, указанный в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

перевозка и пересылка психотропных веществ, внесенных в списки II и Ш, указанные в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

отпуск и реализация наркотических средств, внесенных в список П, указанный в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

отпуск и реализация психотропных веществ, внесенных в списки II и Ш, указанные в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

распределение наркотических средств, внесенных в список П, указанный в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

распределение психотропных веществ, внесенных в списки II и Ш, указанные в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

приобретение наркотических средств, внесенных в список П, указанный в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

приобретение психотропных веществ, внесенных в списки II и Ш, указанные в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

использование наркотических средств, внесенных в список П, указанный в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

использование психотропных веществ, внесенных в списки II и Ш, указанные в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

уничтожение наркотических средств, внесенных в список П, указанный в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

уничтожение психотропных веществ, внесенных в списки II и Ш, указанные в статье 2 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах"; 

деятельность негосударственных организаций и индивидуальных предпринимателей по оказанию физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг; 

деятельность, связанная с использованием возбудителей инфекционных заболеваний; 

перевозка грузов морским транспортом; 

перевозка пассажиров морским транспортом; 

деятельность по осуществлению фрахтовых операций по перевозкам грузов и пассажиров в морских сообщениях; 

буксировка судов и иных плавучих объектов; 

агентское обслуживание морских судов в морских портах; 

сюрвейерское обслуживание морских судов в морских портах; 

шипчандлерское обслуживание морских судов в морских портах; 

техническое обслуживание морских судов в морских портах; 

навигационное обслуживание морских судов в морских портах; 

водолазные работы по обслуживанию морских судов в морских портах; 

проводка морских судов лоцманами и береговыми службами управления движения морских судов; 

деятельность по осуществлению швартовых операций морских судов в морских портах; 

сбор судовых льяльных вод и нефтепродуктов на акваториях морских портов и их очистка; 

транспортно-экспедиционное обслуживание грузов для перевозки на морских судах; 

погрузочно-разгрузочные работы в морских портах; 

складские операции в морских портах; 

обслуживание пассажиров на территориях и акваториях морских портов и рейдов; 

перевозочная деятельность на внутреннем водном транспорте; перегрузочная деятельность на внутреннем водном транспорте; 

транспортно-экспедиционная деятельность на внутреннем водном транспорте; 

агентская деятельность на внутреннем водном транспорте; 

лоцманская проводка судов на внутреннем водном транспорте; 

деятельность по проведению океанографических работ; 

деятельность по проведению гелиогеофизических работ; 

производство маркшейдерских работ; 

деятельность по проведению работ по активному воздействию на гидрометеорологические и геофизические процессы и явления; 

деятельность по проведению геофизических работ по изучению земных недр; 

деятельность по бурению скважин на воду; 

деятельность по бурению геологоразведочных скважин на твердые полезные ископаемые; 

деятельность по утилизации отходов производства и потребления; 

реализация предметов антиквариата; 

описание, консервация, реставрация архивных документов; 

деятельность по проведению проектных работ, связанных с охраной объектов культурного наследия (памятников истории и культуры); 

деятельность по проведению проектно-изыскательских работ, связанных с ремонтом и реставрацией памятников истории и культуры; 

деятельность по ремонту и реставрации памятников истории и культуры; 

деятельность по реставрации музейных предметов; 

организация и проведение лотерей; 

распространение и ремонт контрольно-кассовых машин; 

деятельность ломбардов; 

деятельность по использованию радиоактивных материалов; 

эксплуатация автозаправочных станций; 

ветеринарная деятельность; 

производство дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных средств;

деятельность по проведению дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных работ;

эксплуатация инженерных систем городов и других населенных пунктов; 

публичная демонстрация аудиовизуальных произведений, осуществляемая в кинозале по эфирному, кабельному, спутниковому телевидению и другими техническими способами; 

распространение, за исключением розничной торговли, экземпляров аудиовизуальных произведений на любых видах носителей; 

воспроизведение (изготовление экземпляров) аудиовизуальных (произведений на любых видах носителей; 

распространение, за исключением розничной торговли, экземпляров фонограмм на любых видах носителей; 

воспроизведение (изготовление экземпляров) фонограмм на любых видах носителей; 

организация и содержание тотализаторов и игорных заведений;

 деятельность по негосударственному пенсионному обслуживанию;

 деятельность по производству и разливу минеральной и природной питьевой воды;

оптовая реализация минеральной и природной питьевой воды, 

а также другие виды деятельности, лицензирование которых предусмотрено иными федеральными законами, вступившими в силу до момента вступления в силу настоящего Федерального закона. 



Г л а в а IV. Заключительные положения 



С т а т ь я 18. Введение лицензирования иных видов деятельности. 



Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона введение лицензирования иных видов деятельности возможно только путем внесения изменений и дополнений в перечень лицензируемых видов деятельности, установленный настоящим Федеральным законом. 



С т а т ь я 19. Вступление в силу настоящего Федерального закона 

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

2. С момента вступления в силу настоящего Федерального закона указы Президента Российской Федерации и постановления Правительства Российской Федерации, регулирующие порядок осуществления лицензирования отдельных видов деятельности на территории Российской Федерации, применяются в части, не противоречащей настоящему Федеральному закону. 

Виды деятельности, не включенные в статью 17 настоящего Федерального закона, осуществляются со дня вступления в силу настоящего Федерального закона без лицензий, за исключением случаев, если лицензирование указанных видов деятельности проводится в соответствии с иными федеральными законами. 

3. Федеральными законами, вступившими в силу до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, могут быть установлены особенности порядка лицензирования отдельных видов деятельности. 

4. Положения статьи 7 настоящего Федерального закона в части распространения действия лицензий, выданных органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территориях иных субъектов Российской Федерации вводятся в действие с 1 января 2005 года. Впредь до введения в действие указанных положений применяется установленный Правительством Российской Федерации порядок регистрации лицензий, выданных органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территориях иных субъектов Российской Федерации. 





� См.: приложение 4.

� См.: приложение 5.
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