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Предисловие
На современном этапе развития российского общества решающее значение приобретает совершенствование форм публичного регулирования экономической деятельности. Сегодня как никогда нужны новые нестандартные, инновационные решения и действенные стимулы для реализации стратегии долгосрочного социально-экономического развития страны. Наиболее перспективные направления роста связаны с использованием потенциала саморегулирования, которое может внести серьезный вклад в решение стоящих перед российской экономикой задач.
Необходимость государственного содействия становлению института саморегулирования нашла отражение в программных документах и выступлениях Президента РФ Д.А. Медведева, полностью поддерживающего «уже достаточно солидную по возрасту идею передачи государственных функций общественным организациям, в том числе саморегулируемым».
Преимущественно в такой постановке вопрос был помещен в центр разворачивающейся дискуссии относительно общественной эффективности саморегулирования. В свете предлагаемого вниманию читателя анализа не выглядит большим преувеличением прогноз, что будущее регулятивных реформ в России и новое качество «возрожденной» административной реформы напрямую связаны с развитием замещающих государственное вмешательство форм саморегулирования. Ведь, как отмечал         Е.М. Примаков, «главная и, к сожалению, невыполненная задача административной реформы заключалась в передаче на общественный уровень избыточных государственных функций». 

Выраженная акцентировка на делегированном саморегулировании, однако, не отменяет необходимости создания в приоритетном порядке условий для развития саморегулирования добровольного. Не менее важно помнить и о сопряженных с передачей государственных функций системных рисках дублирования и неоправданного ужесточения режима регулирования. Передавая отдельные полномочия саморегулируемым организацииям, государство зачастую не сокращает своего присутствия в экономике либо сокращает его незначительно, прикрывая это установкой на сохранение управляемости в соответствующей сфере. Более того, в некоторых случаях со стороны ведомств наблюдаются попытки использования саморегулирования для возвращения позиций, утраченных после уже состоявшейся в отдельных секторах экономики ранее безусловной отмены избыточных форм государственного регулирования, в том числе лицензирования, сертификации, аккредитации, аттестации. Наиболее высоки риски воспроизводства избыточного регулирования и помещения отрасли под двойной контроль там, где делегирование развивается в жестких формах, предполагающих обязательное членство. В результате не исключено формирование новых бюрократизированных структур, своеобразных «штабов» отраслей, играющих роль посредников между частным сектором и государством и обладающих широкими возможностями по извлечению административной ренты. 
И, наконец, всегда необходимо помнить, что переход на саморегулирование не ведет автоматически к росту общественного благосостояния. В условиях российской экономики, характеризующейся устойчивым воспроизводством значительного числа административных барьеров, сама по себе замена государственного регулирования на саморегулирование без обеспечения дополнительных условий не приведет ни к снижению непроизводительных расходов бизнеса, ни к пресечению недобросовестного поведения государственных служащих. Очень многое зависит от дизайна системы саморегулирования и настройки стимулов, обеспечивающих общественную эффективность саморегулируемых организаций. Принципиально важно, чтобы саморегулирование в России не приобрело черты специфической формы «барьеростроительства» и не было приспособлено для обслуживания интересов отдельных рентоориентированных групп экономических агентов. 
Поэтому, говоря о передаче государственных функций саморегулируемым организациям, следует иметь в виду не только прямое делегирование, но и непосредственный отказ от избыточных полномочий органов власти, учитывающий возможности общественной инициативы и расчищающий пространство для развития добровольного саморегулирования «снизу». 
Настоящая публикация подготовлена по результатам научно-исследовательской работы по теме «Разработка предложений по передаче функций государственного контроля (надзора) саморегулируемым организациям», выполненной в 2008 году в интересах Министерства экономического развития Российской Федерации. Работа публикуется в целях общественного обсуждения и популяризации института саморегулирования.
Авторский коллектив выражает признательность за оказанное содействие и предоставленные в рамках проведения исследования материалы и ценные консультации заместителю директора Департамента государственного регулирования в экономике Министерства экономического развития Российской Федерации Наталье Николаевне Антипиной. 
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Введение
В последние несколько лет в России все большую популярность приобретает идея развития саморегулирования предпринимательской и профессиональной деятельности как эффективного механизма, дополняющего, а иногда и заменяющего государственное регулирование экономики.

Развитие саморегулирования в целом и в отдельных отраслях экономики в частности выделяется в качестве одной из приоритетных задач в документах, определяющих основные стратегические направления развития Российской Федерации в среднесрочной и долгосрочной перспективе, таких как Программа социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006–2008 гг.) и Концепция долгосрочного социально-экономического развития  Российской Федерации (2008–2020 гг.). В частности, среди прочих можно выделить следующие задачи, напрямую указывающие на важность и приоритетность саморегулирования в развитии российской экономики:

· развитие саморегулируемых организаций (далее также – СРО) бизнеса, и потребителей, передача им ряда государственных функций, внедрение системы грантов, механизмов софинансирования со стороны государства проектов СРО, повышение значимости саморегулируемых организаций в диалоге с государством;
· решение проблем слабого развития форм самоорганизации и саморегулирования бизнеса и общества, низкого уровня доверия в сочетании с низким уровнем эффективности государственного управления;
· повышение договороспособности компаний и транспарентности ведения бизнеса, в том числе на основе самоорганизации предпринимательского сообщества;
· замена лицензирования для отдельных видов деятельности обязательным страхованием ответственности, финансовыми гарантиями либо контролем со стороны саморегулируемых организаций;
· формирование эффективных государственных систем кадастрового учета и регистрации прав на недвижимость при развитии конкуренции на рынке кадастровых работ и переходе к саморегулированию кадастровой деятельности;
· содействие распространению лучшей практики корпоративного управления, повышение качества и прозрачности корпоративной отчетности, развитие саморегулирования и повышение ответственности аудиторов и оценщиков, развитие практики привлечения независимых корпоративных директоров, в том числе на предприятиях с государственным участием;
· развитие саморегулирования финансовых рынков и финансовых институтов;
· развитие регулирования и саморегулирования участников рынка ценных бумаг, управляющих компаний, страховых компаний, оценщиков, актуариев;
· обеспечение высокого (по международным меркам) уровня защиты интересов инвесторов, включая эффективную судебную систему, эффективную систему регулирования со сбалансированными усиленными полномочиями регулятора и саморегулируемых организаций;
· развитие саморегулирования в сфере банкротства.
Развитие саморегулирования и передача части контрольных функций от государства саморегулируемым организациям лежит в общем русле с основными приоритетными задачами развития, обозначенными в программных документах. Это задачи снижения уровня коррупции, административных барьеров для ведения бизнеса, развития конкуренции, устранения избыточного государственного регулирования, поддержки малого и среднего бизнеса, совершенствования системы контроля и надзора, создания благоприятных условий для предпринимательской инициативы и проведения административной реформы. 

Саморегулирование как институт экономической системы, объединяющий представителей предпринимательского сообщества, во многом будет способствовать реализации задач развития частно-государственного партнерства и других механизмов гражданского общества, создания эффективных инструментов взаимодействия между обществом, бизнесом и государством, расширения участия предпринимателей в подготовке и принятии нормативных решений, выработке и реализации внешнеэкономической политики. 

Ключевым направлением развития СРО в настоящее время являются программы поддержки и развития профессионального образования, поэтому решение таких стратегических задач, как повышение качества рабочей силы, внедрение механизма оценки качества профессионального образования, создание системы внешней независимой сертификации и присвоения профессиональных квалификаций невозможно без дальнейшего развития институтов саморегулирования.

Уже сейчас деятельность СРО является довольно активной в таких отраслях экономики, как финансовые рынки, банковский сектор, рынок земли и недвижимости, рынок страховых и аудиторских услуг, услуг оценщиков, арбитражных управляющих и др. В связи с этим следует отметить, что осуществление задач по развитию указанных отраслей экономики не может продолжаться без участия в этом процессе институтов саморегулирования. Здесь следует особо выделить задачу стимулирования развития системы внесудебного урегулирования споров и досудебного разбирательства, включая развитие института третейских судов, а также необходимость усиления роли третейских судов в рассмотрении споров.

Саморегулирование активно развивается также в агропромышленном комплексе, транспортной отрасли и в энергетическом секторе. Соответственно решение задач расширения экспорта, формирования энергетического рынка, развития транспортной инфраструктуры тесно связано с дальнейшим углублением саморегулирования в этих отраслях экономики и созданием новых СРО.

Следует особо выделить важную роль саморегулирования в решении задачи дальнейшего сокращения видов деятельности, подлежащих лицензированию, в том числе с использованием альтернативных механизмов регулирования, связанных со страхованием. 

Одним из потенциальных направлений развития саморегулирования может быть рынок интернет-технологий. В России на этом рынке в настоящее время отсутствует как государственное регулирование, так и саморегулирование. В качестве примера использования механизмов саморегулирования в отрасли интернет-технологий можно привести опыт США, где защита персональных данных осуществляется на уровне организаций саморегулирования (в частности, расширены рекламные кодексы Council of Better Business Bureau и других организаций саморегулирования). Данное направление развития саморегулирования напрямую связано с задачей по созданию условий для распространения и обеспечения эффективного использования информационных и коммуникационных технологий. 

Также в качестве перспективы развития саморегулирования можно выделить его распространение в отрасли связи, что согласуется с задачей дерегулирования этой отрасли, обозначенной в среднесрочной Программе. В данном случае наиболее эффективным представляется постепенный переход от государственного регулирования отрасли связи к ее саморегулированию. В качестве примера успешного опыта дерегулирования отрасли телекоммуникационных технологий можно привести Великобританию, где государство предполагает сначала разделить свои регулирующие функции с другими заинтересованными сторонами, а затем передать их формирующимся организациям саморегулирования, увязывая этот процесс с развитием конкуренции на этом рынке.

Важно отметить также ряд задач, направленных на определение понятия и статуса ресурсного капитала объединений предпринимателей на принципах саморегулирования и сокращение административных барьеров в сфере их деятельности. СРО относятся к особой категории некоммерческих организаций, и создание благоприятных условий для деятельности последних должно стать важным шагом для дальнейшего развития саморегулирования в России.

Развитие системы саморегулируемых организаций в области экономики определено в качестве одного из приоритетных направлений административной реформы, что нашло отражение в Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006–2008 годах. Концепцией среди прочего предусмотрены разработка и принятие нормативных правовых актов, позволяющих передавать ряд государственных функций саморегулируемым организациям.

Важнейшее место в общей системе реформ государственного регулирования предпринимательской деятельности занимает реформа технического регулирования, призванная обеспечить безопасность продукции и процессов, защитить потребительский рынок от опасной продукции, сократить административные, экономические и организационные барьеры для развития предпринимательства и устранить избыточное регулирование, снизить барьеры в торговле. Особая значимость вопроса связана с тем, что применение мер технического регулирования оказывает существенное влияние на деятельность субъектов предпринимательской деятельности и условия конкуренции на отраслевых рынках, что, в свою очередь, отражается на внешней и внутренней конкурентоспособности российских производителей.

Закон «О техническом регулировании» предполагает сохранение минимально необходимых функций государственного регулирования в части обеспечения безопасности и передачу всего массива прочих технических требований (условно относимых к «качеству») на рынок на основе принципа добровольности. Принимая Закон «О техническом регулировании», законодатель рассчитывал, что основной вектор установления добровольных требований в форме стандартов будет перенесен на субъектов предпринимательской (профессиональной) деятельности, а значит, во многом на саморегулируемые организации. Недаром и сам закон проектировался в пакете с тремя законами по дебюрократизации и проектом Закона «О саморегулируемых организациях». С принятием Закона открывается реальная перспектива существенного ускорения хода реформы технического регулирования. В свою очередь, через техническое регулирование лежит путь к саморегулированию в отраслях материального производства.
Интерес к саморегулированию предпринимательской и профессиональной деятельности повысился в связи с принятием Федерального закона от 1 декабря 2007 года № 315-Ф3 «О саморегулируемых организациях», но при всем внимании к проблематике саморегулирования на сегодняшний день существует весьма ограниченное количество теоретических и прикладных исследований, позволяющих оценить экономическую и социальную эффективность данного экономического института. Поэтому встает задача концептуального понимания сравнительных преимуществ и недостатков саморегулирования по сравнению с другими вариантами регулирования предпринимательской (профессиональной) деятельности, прежде всего с государственным регулированием.

В настоящее время хотя саморегулирование в России и развивается, оно не является широко распространенным явлением. В ряде секторов экономики и на межотраслевом уровне существуют некоммерческие организации, называющие себя организациями саморегулирования. Часть из них имеет официальный статус саморегулируемых организаций в соответствии с отраслевым законодательством (профессиональная деятельность на рынке ценных бумаг, негосударственного пенсионного обеспечения, оценочной деятельности, арбитражного управления, рекламы и т.п.). Другие организации пока с юридической точки зрения не являются СРО, но по ряду признаков и выполняемых функций подходят под требования законодательства (профессиональная деятельность в сфере архитектуры, транспорта, риэлторской деятельности, страхования и т.п.). В условиях становления института саморегулирования необходимо оценить готовность бизнеса к саморегулированию и готовность системы государственного управления передать ряд контролирующих функций, а также возможные риски и последствия построения системы саморегулирования в России в целом и для отдельных видов деятельности в частности.

В первой главе приводится анализ саморегулирования как экономического института и альтернативы государственному регулированию, раскрывается понятие саморегулирования и рассматриваются его сравнительные преимущества и недостатки.

Вторая глава посвящена международному опыту передачи функций государственного контроля (надзора) саморегулируемым организациям и возможностям использования успешного опыта в целях развития саморегулирования в России.
В третьей главе анализируются существующая практика и возможности развития механизмов саморегулирования в различных секторах экономики Российской Федерации с учетом реализации Закона, в том числе приводится обзор законодательства, регулирующего деятельность саморегулируемых организаций в секторах экономики, описывается деятельность СРО и спрос на институты саморегулирования, анализируется доля некоммерческих организаций, соответствующих требованиям законодательства и желающих приобрести статус СРО в соответствующих секторах экономики, дается прогноз увеличения этой доли, издержек и рисков саморегулирования, а также описываются направления совершенствования законодательства и правоприменительной практики и формулируются предложения по передаче функций государственного контроля (надзора) СРО.
В четвертой главе рассматриваются направления дальнейшего развития саморегулирования.

Пятая глава содержит описание проектов нормативных правовых актов, предусматривающих передачу функций государственного контроля (надзора) саморегулируемым организациям в отдельных секторах экономики.
Глава 1. Саморегулирование как               экономический институт и альтернатива государственному регулированию

Предваряя обзор международного опыта передачи функций государственного контроля (надзора) СРО и анализ существующей практики и возможностей развития механизмов саморегулирования в различных секторах российской экономики, необходимо разобраться в ключевых определениях, рассмотреть различные варианты взаимодействия участников системы регулирования, дать оценку возможным способам реализации идеи саморегулирования в рамках действующего законодательства и с учетом существующего уровня социально-экономического развития.
§ 1.1. Понятие саморегулирования
Под рыночным саморегулированием понимают способность рыночного механизма без вмешательства государства оптимизировать развитие рынка, обеспечивать согласование экономических интересов предпринимателей в максимизации прибыли с выгодой потребителей при приобретении товаров и услуг. Рыночное саморегулирование основывается на доминировании частной собственности и адекватных ей форм хозяйствования, осуществляется при помощи механизмов конкуренции, спроса и предложения, цен. 

Целью организаций саморегулирования является обеспечение добросовестного осуществления предпринимательской или профессиональной деятельности ее членами, а также установление и поддержание более высоких стандартов, чем те, которые установлены законодательством. Саморегулирование предполагает добровольный контроль организаций за поведением бизнеса в определенных сферах, основанный не только на силе закона, но и на правилах, установленных самим деловым сообществом. 

Механизм саморегулирования наиболее эффективно функционирует в рамках действующего национального законодательства. Следует отметить, что наибольшие перспективы саморегулирование имеет в странах, где действует не детальное, а рамочное законодательство. Соответственно, нормы саморегулирования могут дополнять, расширять или ужесточать нормы государственного регулирования. В некоторых случаях саморегулирование действует в тех сферах, где в силу каких-то причин отсутствует формальное законодательное регулирование. Более того, если система саморегулирования складывается раньше, чем государственное регулирование, государство может отказаться от вмешательства в данную сферу. Такие примеры встречаются в мировой практике.

Согласно Федеральному закону «О саморегулируемых организациях» под саморегулированием понимается самостоятельная и инициативная деятельность, которая осуществляется субъектами предпринимательской или профессиональной деятельности и содержанием которой являются разработка и установление стандартов и правил указанной деятельности, а также контроль за соблюдением требований установленных стандартов и правил.

Таким образом, саморегулирование – это институт, в рамках которого участниками рынка создаются, адаптируются и изменяются легитимные правила, регулирующие их предпринимательскую и профессиональную деятельность. Он, как правило, реализуется через саморегулируемые организации (СРО). Объекты регулирования имеют возможность легитимно управлять поведением СРО.
Законом определены основные отличительные признаки СРО:

1) принцип достаточного представительства субъектов предпринимательской (не менее 25) или профессиональной деятельности (не менее 100);

2) наличие стандартов предпринимательской и (или) профессиональной деятельности, обязательных для соблюдения членами СРО, и контроль за их исполнением членами саморегулируемой организации;

3) создание механизмов внесудебного разрешения споров между членами СРО и между членами СРО и потребителями товаров (работ, услуг);

4) создание механизмов ответственности за ущерб, причиненный третьим лицам.

С учетом перечисленных отличительных признаков, участники СРО делегируют ей следующие функции.
1.  Выработка стандартов и правил предпринимательской или профессиональной деятельности.

2.  Выработка санкций за нарушение стандартов и правил.

3.  Мониторинг и контроль за соблюдением стандартов и правил.

4.  Применение санкций в случае обнаружения нарушения стандартов и правил. 

5.  Разработка и реализация процедуры внесудебного разрешения спорных вопросов (как между членами организации, так и организацией и ее членами).

6.  Рассмотрение жалоб на деятельность членов организации (на нарушение ими правил организации).

7.  Внесудебное разрешение споров (прежде всего потребителей) с членами организации и компенсация вреда, причиненного вследствие неправомерной деятельности члена СРО по отношению к третьим лицам.

Ключевой характеристикой организации саморегулирования является наличие первых пяти функций. Это основные функции управления, позволяющие отличить организацию саморегулирования от других объединений бизнеса. Отсутствие какой-либо из указанных пяти функций свидетельствует о том, что ассоциация бизнеса не является организацией саморегулирования.

Функции шестая и седьмая позволяют учитывать интересы групп, не входящих в организацию саморегулирования, снижая издержки участников организации на разрешение споров в индивидуальном порядке, в том числе на координацию работы с обращениями потребителей. Централизованное рассмотрение жалоб на нарушение стандартов и правил участниками организации саморегулирования упрощает контроль за деятельностью членов СРО.

Основными причинами использования механизмов саморегулирования по устоявшемуся в развитых странах мнению являются: 

· способность саморегулирования повышать эффективность деятельности участников рынка и уровень доверия к ним потребителей, 

· снижение издержек на донесение информации о стандартах, о качестве продукции конкретных производителей до потребителей, 

· способность саморегулирования повышать стандарты рыночного поведения, бороться с провалами рынка и оперативно откликаться на запросы потребителей. 

Вследствие вышесказанного участие в саморегулируемой организации является привлекательным для бизнеса и профессиональных участников источником положительной деловой репутации.

Саморегулирование имеет объективные преимущества перед государственным регулированием. Во-первых, оно гибче и быстрее откликается на новые явления и потребности бизнеса в отрасли. Во-вторых, система саморегулирования менее формализована. Органы саморегулирования могут подходить к конкретным действиям конкретной организации не только с точки зрения законодательных норм, но и здравого смысла. В-третьих, нормы саморегулирования зачастую более реалистичны, чем законодательство, так как идут от потребностей реальной жизни и реально сложившихся отношений.

По степени охвата, отношения к государству, общности интересов участников и учета интересов потребителей и общества различают несколько способов реализации саморегулирования, ключевыми из которых являются:

· создание коллективных товарных знаков как особого рыночного сигнала;
· делегирование полномочий.
Создание коллективных товарных знаков как особого рыночного сигнала

Группой участников предпринимательской или профессиональной деятельности создается коллективный товарный знак, условием эффективного поддержания и продвижения которого является создание и поддержание определенных стандартов качества и процедур. 

Продавец, предоставляющий качественный товар или услугу, заинтересован в том, чтобы потребитель знал, что товар или услуга качественны. Однако предоставлять потребителю технические данные, свидетельствующие о качестве товара, тоже бессмысленно – неспециалист их не поймет. Поэтому продавцу необходимо подать какой-то дополнительный сигнал, понятный потребителю, свидетельствующий о качестве товара или о том, что информации, которую продавец сообщает о себе, можно верить. Именно эту функцию и выполняет товарный знак, индивидуальный или коллективный. Для эффективного выполнения сигнальной функции критичны два обстоятельства: во-первых, соответствующая информация о товарном знаке должна получить широкую огласку, а во-вторых, товарный знак должен оказывать реальное влияние на предпочтения потребителей. В результате создается объединение бизнеса, пользующееся общим товарным знаком, имеющее все признаки организации саморегулирования.

Делегирование полномочий

Под делегированием понимают сознательную передачу государственных полномочий по созданию формальных правил и контролю за их исполнением СРО, члены которой являются объектами регулирования.

Подобная схема возникновения саморегулирования является наиболее исследованной. Возможна ситуация, когда система саморегулирования возникла иным путем (например, как коллективный товарный знак). Государство же либо передает подобной организации некие дополнительные полномочия, либо юридически закрепляет сложившуюся практику эффективного саморегулирования. 

§ 1.2. Сравнение саморегулирования и государственного регулирования: сравнительные преимущества и недостатки
Важным вопросом в создании и функционировании саморегулируемых организаций является степень делегирования государством полномочий контроля (надзора) саморегулируемым организациям. 

По степени автономности от государства спектр саморегулирования варьируется от систем полностью частных (правила вырабатываются исключительно участниками системы) до систем, предполагающих одобрение в той или иной форме со стороны государственных органов.  

В различных странах мира рынки функционируют, как правило, в рамках двух различных моделей. Первая предполагает регулирование преимущественно государственными органами, и лишь небольшая часть полномочий по надзору, контролю, установлению правил проведения операций передается объединениям профессиональных участников рынка – саморегулируемым организациям (например, регулирование финансовых рынков во Франции). Вторая подразумевает передачу саморегулируемым организациям максимально возможного объема полномочий (США). При этом государство сохраняет за собой основные контрольные функции и возможность в любой момент вмешаться в процесс саморегулирования (Великобритания). В преобладающем большинстве стран степень централизации и жесткость регулирования колеблются между этими двумя крайними концепциями.

Так, в США помимо центрального органа важнейшую роль в регулировании фондового рынка играют саморегулируемые организации (такие как биржи, Национальная ассоциация дилеров NASD, Национальная фьючерсная ассоциация NFA и др.). Они состоят из профессиональных участников рынка, которые следят за соблюдением коллегами профессиональной этики, правил и традиций работы на рынке. Их решения не являются обязывающими, но способны значительно ограничить доступ к рынку и даже лишить участника профессиональной квалификации, наличие которой является необходимым требованием Комиссии по ценным бумагам.

Проведенный анализ использования механизмов саморегулирования в развитых странах позволяет сделать следующие ключевые выводы: 

· саморегулирование является институтом, позволяющим в рамках существующего государственного регулирования (или его отсутствия) наиболее эффективным образом координировать действия участников рынка путем внедрения высоких стандартов и распространения лучших примеров и успешного опыта;

· принципиальным условием эффективного функционирования института саморегулирования отдельных секторов экономики является существование нормативной правовой базы и сложившейся практики делового оборота, т.е. должна быть сформирована полноценная институциональная среда (как формальная, так и неформальная);

· участие в саморегулируемой организации является привлекательным для бизнеса и профессиональных участников источником положительной деловой репутации;

· создание отраслевых научно-исследовательских центров, координируемых СРО, способствует развитию отрасли, внедрению научно-технического прогресса, разработке новых способов производства, механизмов процедур;

· организация научно-исследовательской деятельности в рамках отраслевых СРО содействует распространению «лучшей практики» в отрасли;

· важной функцией СРО является обеспечение интеграционных механизмов в рамках отраслевого, межотраслевого, национального и международного пространств;

· включение СРО в треугольник отношений государство – бизнес – потребители позволяет отчасти сгладить существующие противоречия, наладить систему обратной связи, способствует наиболее эффективному взаимодействию участников. 

Основная задача СРО в области поддержания бизнеса и создания конструктивного диалога бизнеса с государством – это работа по устранению барьеров, противоречащих законодательству, и экономически необоснованных ограничений. Воздействие государства может выражаться как в стимулировании интереса рынка к использованию механизмов саморегулирования, так и в разнообразной поддержке и помощи в разработке кодексов поведения.

Основными стимулами участников к саморегулированию, как указывалось выше, являются стремление повысить эффективность деятельности участников рынка и уровень доверия к ним потребителей, а также содействовать устранению неполноты и асимметрии информации о стандартах и качестве продукции конкретных производителей. Это становится возможным благодаря способности саморегулирования повышать стандарты рыночного поведения, бороться с провалами рынка и оперативно откликаться на запросы потребителей. 

С другой стороны, саморегулирование может возникать и в результате стремления бизнеса к получению полномочий по регулированию отрасли, ограничению конкуренции, созданию и поддержанию барьеров входа в отрасль.
Принципы взаимодействия саморегулирования и государственного регулирования

Практика развития саморегулирования в развитых государствах состоит в том, что государство способно оказывать эффективное стимулирующее воздействие на участников рынка. Такое воздействие может выражаться как в стимулировании интереса рынка к использованию механизмов саморегулирования, так и в разнообразной поддержке и помощи в разработке кодексов поведения (консультации, исследования, инфраструктурное, информационное, иногда финансовое обеспечение процессов переговоров, одобрение отдельных кодексов поведения, обеспечение вовлеченности в процесс переговоров всех заинтересованных сторон и др.).

По критерию характера взаимодействия саморегулирования и государственного регулирования выделяют добровольное и делегированное саморегулирование.

Добровольное саморегулирование – форма самоорганизации субъектов предпринимательской или профессиональной деятельности, являющаяся по своей сути рыночной и не требующая специального вмешательства государства. 

Делегированное саморегулирование предполагает, что государство осознанно передает отдельные необходимые функции государственного регулирования саморегулируемым организациям, предъявляя при этом определенные требования и наделяя их соответствующими правами.
На этом основании российские саморегулируемые организации можно классифицировать по соотношению с государством следующим образом.
1. Саморегулируемые организации с функциями, дублирующими государственные (саморегулирование в области рекламы).

2. Саморегулируемые организации с делегированными государством полномочиями.

2.1. Обязательное членство (саморегулируемые организации, объединяющие арбитражных управляющих, оценщиков, аудиторов).

2.2. Необязательное членство, эксклюзивные права (саморегулируемые организации, объединяющие профессиональных участников рынка ценных бумаг, управляющие компании).

2.3. Необязательное членство, ослабление государственного регулирования (саморегулируемые организации, объединяющие НПФ).

3. Добровольные саморегулируемые организации (саморегулируемые организации, объединяющие кредитные потребительские кооперативы граждан и участников оптового рынка электроэнергии).

Экономический эффект саморегулирования может быть оценен с точки зрения общественного интереса, как возможность достижения более эффективного распределения ресурсов и решения социально значимых задач.

Одновременно существует объективный риск неэффективного применения саморегулирования в ряде отраслей. Причиной тому является ограниченность числа участников ряда отраслевых рынков, проявление тенденций монополизации и в предельном случае – существование монополий (в том числе естественных). Необходимой функций государственного регулирования является устранение негативных последствий функционирования монополий, предполагающее:

· стимулирование развития конкуренции, использование регулирующих мер, ограничивающих монопольное положение субъекта предпринимательской деятельности (контроль за экономической концентрацией и т.п.);

· прямое воздействие на отдельные аспекты деятельности естественных монополий (в частности, регулирование ценообразования и тарифов, контроль за качеством производимой продукции/предоставляемых услуг, наложение на монополистов различного рода дополнительных обязательств) либо заполнение зоны естественной монополии предприятиями, организациями и программами общественного сектора.

Взаимодействие ограниченного числа участников рынка в рамках саморегулирования неизбежно будет носить картельный характер и иметь целью, прежде всего, проведение согласованной политики. Это, в свою очередь, позволит увеличить совместную прибыль членов организации «саморегулирования» за счет снижения объема предложения и повышения цен на предлагаемые товары и услуги. 

Необходимо крайне осторожно относиться к саморегулированию отраслевых рынков, характеризующихся проявлением тенденций к монополизации. Делегирование полномочий по государственному регулированию участникам таких рынков недопустимо, поскольку именно государство призвано преодолевать негативные последствия монополизации (государственное вмешательство способствует более оптимальному распределению ресурсов и реализации социально значимых задач). 

Допустимо образование организаций добровольного саморегулирования, в частности на основе существующих в настоящее время отраслевых ассоциаций, в рамках общего правового поля. 

Максимальной экономической эффективностью характеризуется саморегулирование конкурентных секторов экономики. В этом случае в рамках саморегулируемой отрасли происходит одновременное повышение качества продукции и объемов производства. Основным результатом также является активизация неценовой конкуренции в отрасли за счет дифференциации товаров.

Организация саморегулирования в любом случае в той или иной мере предполагает ограничение конкуренции, так как в ее рамках устанавливаются определенные требования к осуществлению предпринимательской или профессиональной деятельности, возникает более высокий уровень координации поведения хозяйствующих субъектов.

Правила ведения предпринимательской или профессиональной деятельности, поддерживаемые саморегулируемой организацией, при определенных условиях могут служить барьером входа на рынок. Проблема снимается, когда в отрасли существует высокая конкуренция между различными организациями саморегулирования.

Кроме того, необходим качественный антимонопольный контроль за деятельностью организаций саморегулирования, чтобы предотвратить случаи необоснованного ограничения конкуренции со стороны таких организаций. Это особенно важно, если СРО в той или иной форме передаются полномочия по допуску на рынок.

Помимо обеспечения роста общественного благосостояния другой важной целью является максимизация государственных доходов. Исходя из этого государство решает две противоречивые задачи: 

· установление оптимального режима регулирования, в том числе сокращение избыточного вмешательства в предпринимательскую деятельность, позволяющее максимизировать совокупный продукт общества;

· максимизация государственных доходов и снижение издержек, связанных с осуществлением регулирования. 

Если рассматривать задачу максимизации государственных доходов (снижение издержек на регулирование), то оптимальной формой регулирования, при прочих равных, будет являться делегированное саморегулирование с обязательным членством всех участников рынка: 

· формулирование правил и мониторинг в случае делегированного саморегулирования осуществляется эффективнее, чем в случае государственного регулирования, поскольку участники рынка обладают большей информацией; 

· поддержание системы регулирования, включая создание правил и мониторинг их исполнения, менее затратно и в значительной мере возлагается на участников рынка;

· сокращаются издержки учета количества участников в отрасли, основных параметров их деятельности, размера налогооблагаемой базы и т.п. за счет возложения соответствующих функций на саморегулируемые организации.

Однако именно такая форма несет на себе наибольший риск ограничения конкуренции, поэтому делегирование полномочий должно сопровождаться мерами по недопущению необоснованного ограничения конкуренции (наличие конкурирующих СРО, контроль за их деятельностью со стороны антимонопольных органов).

Основной характеристикой российской экономики с точки зрения возможности и целесообразности развития саморегулирования является наличие в большинстве сфер экономической деятельности избыточного административного давления, выражающегося, прежде всего, в наличии административных барьеров. 

Минэкономразвития России выявлены административные барьеры, которые, по мнению предпринимателей, препятствуют развитию предпринимательской деятельности:

· незаконно взимаемые налоги и сборы;

· официальное принуждение предпринимателей к участию в финансировании мероприятий, проводимых местными органами власти;

· трактовка налогового законодательства региональными властями, ухудшающая положение предпринимателей;

· необходимость оплачивать совершение государственными органами необходимых действий (справок, информации и т.п.);

· официально утвержденное навязывание государственными органами конкретных поставщиков необходимых товаров и услуг;

· невозможность получить компенсацию за предоставление товаров (работ, услуг) льготным категориям потребителей; ограничение на свободное передвижение рабочей силы и товаров.

Значительная часть общественно неэффективных административных барьеров напрямую связана с возможностью получения ренты государственными служащими и/или аффилированными с ними частными предприятиями. Технологии извлечения рентного дохода могут быть различными:

· прямые платежи оператору барьера, носящие легальный или полулегальный характер;

· плата за «облегчение» бюрократических процедур;

· плата за допуск к прохождению процедур.

Исходя из вышесказанного следует зафиксировать существенный для России риск.
В условиях широкого развития административных барьеров как особого института, обеспечивающего поток частных доходов как государственным служащим, так и «коммерческим» операторам барьеров, велика вероятность того, что схемы саморегулирования также могут быть использованы как административный барьер. Иными словами, ключевой задачей государства является не развитие саморегулирования вообще, а только его общественно эффективных форм, не связанных с воспроизводством административных, экономических и организационных барьеров для развития предпринимательства. 

Работа по устранению данных барьеров, противоречащих законодательству, и экономически необоснованных ограничений, установленных с соблюдением законодательства, – основная задача саморегулируемых организаций в области поддержания бизнеса и создания конструктивного диалога бизнеса с государством.

В российских условиях развитие саморегулирования как доступной альтернативы государственному регулированию является необходимым фактором повышения качества регулирования в целом и решения проблемы неэффективных административных барьеров в частности. 

Включение России в мировой интеграционный процесс требует принятия определенных общемировых «правил игры». Эти правила предполагают приведение внутренней институциональной среды в соответствие с тенденциями открытости, социальной ориентированности и научно-технического прогресса.

В этих условиях особо актуальным становится вопрос о сотрудничестве государства, бизнеса и науки в направлении развития эффективной экономической, социальной и институциональной структуры, что требует форсированного внедрения саморегулирования в отдельных секторах российской экономики.

Глава 2. Международный опыт передачи функций государственного контроля      (надзора) СРО
§ 2.1. Возможности использования успешного международного опыта в целях развития   саморегулирования в России

В условиях недостатка опыта применения механизмов саморегулирования в РФ наиболее целесообразным видится изучение зарубежного опыта, прежде всего опыта стран с развитой экономикой, и анализ возможностей его адаптации к российским условиям. Сравнение практики применения механизмов саморегулирования в зарубежных странах проводится по нескольким ключевым критериям.

1. Причины, по которым государства прибегли к использованию тех или иных механизмов саморегулирования рынков.
· Неэффективность или отсутствие государственного регулирования, наличие групп специальных интересов (субъектов предпринимательской и профессиональной деятельности), снижение административных барьеров, влияние международных организаций (например, ОЭСР).

2. Отрасли экономической деятельности, в которых организовываются и функционируют саморегулируемые организации.

· Тип товара или услуги, производимых отраслью, в значительной степени предопределяет вид регулирования отрасли.

3. Практика эффективного функционирования саморегулируемых организаций и отрицательных эффектов от их деятельности в различных отраслях экономической деятельности.

· Нередко участие в профессиональном объединении рассматривается компаниями как конкурентное преимущество. Деятельность саморегулируемых организаций может привести к вытеснению компаний, не состоящих в СРО, с рынка, снижая таким образом конкуренцию. В случаях, когда речь идет об отрасли, производящей товары или услуги повышенной социальной значимости, особенно важно использование консультаций со всеми основными заинтересованными лицами. Кроме того, в подобных отраслях важна прозрачность деятельности саморегулируемой организации.

4. Функции, осуществляемые на практике существующими саморегулируемыми организациями.

В зависимости от типа рынка и государственной политики в отрасли функции саморегулируемых организаций могут включать:

· разработку стандартов; 

· мониторинг и контроль за их применением;
· санкции за нарушение;
· сбор и предоставление информации;

· организацию семинаров и тренингов.
5. Принципы формирования саморегулируемых организаций (отраслевые, функциональные, технологические).
· Исторический аспект, технологический прогресс, включение в международные процессы.

Разработка, принятие требований

Разработка и одобрение стандартов деловой практики или технических требований к продукции или услугам выражаются, прежде всего, в формировании и принятии кодексов. Кодексы добровольного саморегулирования могут быть односторонними и с привлечением независимых третьих лиц. Существуют также формы кодексов добровольного саморегулирования с так называемой «печатью одобрения». Следует заметить, что факт использования переговоров при разработке кодекса поведения не означает, что третьи лица обязательно привлекаются к надзору за его исполнением в дальнейшем. С другой стороны, последнее время все более распространенной становится ситуация, когда кодекс разрабатывается отраслевым бизнесом самостоятельно, а к администрированию, прежде всего обеспечению исполнения кодекса и контролю, привлекаются независимые от отрасли лица и органы. На стадии разработки и принятия кодекса очень важную роль играет взаимодействие отрасли, государства и других заинтересованных лиц. Составление и одобрение кодекса во многом зависит от качества этих связей. Научно-технический прогресс и интеграционно-глобализационные мировые процессы делают все более значимой роль международных научно-исследовательских и промышленных консорциумов в разработке высоких стандартов.

Односторонние кодексы поведения (Unilateral codes of conduct)

В развитых государствах стала обычной практика принятия компаниями дополнительных обязательств в одностороннем порядке, что подразумевает ограничение возможностей поведения компании по отношению к потребителям. Мотивирующим фактором для соблюдения требований кодекса в данном случае является деловая репутация компании (например, кодексы в сфере альтернативной и дополнительной медицины, строительства, рекламы и маркетинга в Internet в Великобритании).

Односторонние кодексы поведения принимаются в коммерческих целях – для получения конкурентных преимуществ, демонстрации социальной ответственности компании, повышения доверия к ней со стороны государства, потребителей, контрагентов. При этом следование одностороннему кодексу поведения, как правило, активно рекламируется компанией.

Примеров применения внутренних односторонних кодексов достаточно в любой развитой стране. Наиболее часто подобные кодексы встречаются в отраслях, в которых компании в целях долгосрочной конкурентоспособности борются за лояльность потребителей (компании директ-маркетинга, магазины потребительских товаров, кредитные организации и банки, страховые компании, туристические агентства и т.д.).

Кодексы поведения в отношении потребителей (Customer charters)

Эта форма саморегулирования также подразумевает одностороннее принятие обязательств отдельной компанией. В данном случае компании стараются охватить в кодексе все аспекты своих взаимоотношений с потребителями. Стремясь в полной мере отвечать запросам клиентов и используя при этом рекомендации потребителей по совершенствованию системы отношений с ними, компании могут принимать на себя дополнительные обязательства, например:

· стандартизация основных аспектов взаимоотношений с потребителями;

· жестко определенная система штрафов за нарушение компанией стандартов поведения;

· независимые проверки состояния компании;

· широкое предоставление обществу информации о текущем состоянии компании.

Использование подобных кодексов поведения помогает компаниям достигать эффективности работы обратной связи клиентов с компанией, лучше подстраиваться под современные требования потребителей к качеству предоставляемых товаров или услуг.

Пример кодекса поведения в отношении потребителей – кодекс одной из крупнейших австралийских страховых компаний «The Australian Associated Motor Insurers Limited». Он, в частности, содержит следующие положения:

· участие лиц, принимающих управленческие решения, в рассмотрении претензий и разрешении спорных ситуаций (в случае если затронуты интересы потребителя);

· простая система документирования, донесение информации в понятной форме;

· гарантия сохранения тайны в отношении личной информации;

· бесплатное разрешение спорных ситуаций, простые процедуры разрешения споров;

· штрафы в пользу потребителей в случае невыполнения компанией своих обещаний.

Кодексы, разработанные с привлечением третьих лиц (Negotiated codes)

В современном мире при разработке кодексов представляется абсолютно необходимым привлечение третьих лиц – государственных организаций, потребительских ассоциаций. Привлечение третьих лиц к созданию подобных кодексов помогает соблюсти интересы всех групп, затрагиваемых положениями кодексов поведения. 

Промышленные консорциумы

В последнее десятилетие особенно быстрыми темпами развивалась стандартизация консорциумов (consortia standadization), показавшая себя весьма продуктивной составляющей общего процесса международной стандартизации. Хотя данная форма стандартизации не гарантирует качество стандартов и степень регламентации процесса их сопровождения, свойственные формальным стандартам, ее достоинствами является быстрота процесса разработки и согласования стандартов, например, в форме открытых спецификаций.

Более того, высокая заинтересованность участников консорциума в достижении конечного результата в сжатые сроки, как правило, позволяет успешно решать вопросы, связанные с финансовым обеспечением соответствующих проектов. Наиболее известными организациями – разработчиками стандартов являются:

· IEEE (Institute of Electrical and Electronic Engineers) – Институт инженеров по электротехнике и электронике;

EIA (Electronic Industries Alliance) – Альянс электронной индустрии;

IPC (Association of Connecting Electronics Industries) – Ассоциация по разработке электронных коммуникаций;

· SAE (Society of Automotive Engineers (SAE) International) – Сообщество автомобильных инженеров;

· TIA (Telecommunications Industry Associastion) – Ассоциация промышленных телекоммуникаций;

· CEA (Consumer Electronics Association) – Ассоциация потребителей электроники.

Как правило, консорциумы различаются сферами интересов, организационной инфраструктурой, способами финансирования. Например, IEEE получает значительное финансовое обеспечение благодаря членским взносам физических лиц, входящих в различные сообщества этой организации.

Следует подчеркнуть, что формальная стандартизация и стандартизация, осуществляемая консорциумами, являются взаимосвязанными составляющими общего процесса стандартизации. Эта связь имеет различные формы и постоянно развивается.

Примером взаимодействия официальных международных организаций стандартизации с консорциумами может служить проведение в качестве стандартов ISO и рекомендаций ITU-T спецификаций OMG (Object Management Group – Группа управления объектами) по технологиям объектной распределенной обработки через подкомитеты и исследовательские группы международных организаций стандартизации
.

Таким образом, международная система стандартизации охватывает значительное число организаций – участников процесса разработки стандартов. И одной из главных тенденций процесса стандартизации является все более тесная интеграция деятельности этих организаций, направленная на создание единой системы стандартизации.

В контексте анализа возможностей использования успешного международного опыта в целях развития саморегулирования в России представляется полезным учитывать опыт отдельных развитых стран, в которых получил развитие институт саморегулирования.

США

Саморегулируемые организации в США имеют некоторые примечательные особенности. В частности, в США активно действуют СРО, сформированные не по признаку принадлежности всех членов к определенной отрасли экономики. В СРО могут участвовать представители, не принадлежащие к одной отрасли, более того, участники СРО могут быть заняты даже в технологически абсолютно несвязанных производствах. Пример СРО, члены которой не принадлежат к одной определенной отрасли, – CBBB («Council of Better Business Bureaus»). Это частная некоммерческая организация, финансируемая за счет членских взносов предпринимателей и профессиональных участников рынков. Миссия организации – поддержка и продвижение механизмов саморегулирования в целях повышения стандартов взаимоотношений бизнеса и потребителей. CBBB является межотраслевой саморегулируемой организацией и объединяет как общенациональные компании, так и сеть локальных Better Business Bureaus, которые действуют на уровне отдельных штатов. Особенно важна роль СВВВ в саморегулировании рекламы.

Другой отличительной особенностью СРО в США является то, что основным мотивом для предпринимателей, вступающих в организацию, является получение преимуществ, предоставляемых СРО, перед участниками рынка, не состоящими в данной СРО, противопоставление участников СРО компаниям схожей сферы деятельности, не участвующим в СРО.

Третья особенность заключается в том, что в некоторых сферах саморегулирование возникло до того, как необходимость регулирования этих сфер была осознана государством. В результате создания эффективной системы саморегулирования введение жесткого государственного регулирования стало просто не нужным. Это касается, например, рекламы, защиты персональных данных в Интернете и др.
С некоторой долей условности можно сказать, что саморегулирование в США пришло на смену картельным объединениям производителей, которые по мере развития антимонопольного регулирования становились все менее надежными и более опасными для своих членов
. Саморегулирование предложило потенциальным членам другие выгоды, которые при своей законности выглядели более предпочтительными по сравнению с выгодами от объединения в картели. В первую очередь, дополнительные требования, предъявляемые СРО к своим членам, повысили уровень доверия потребителей к безопасности и качеству производимых товаров и предоставляемых услуг, что привело к росту потребительского спроса, интенсификации конкуренции. Во-вторых, применение добровольных стандартов в рамках СРО привело к повышению эффективности деятельности участников рынков, на которых функционировали СРО. В-третьих, существование СРО облегчило донесение информации о стандартах, о качестве продукции конкретных производителей до потребителей. Еще одно очевидное преимущество саморегулирования перед государственным регулированием – это то, что профессиональные участники рынка лучше знакомы с условиями и потребностями рынка, а следовательно, могут предложить более гибкие и оперативные механизмы регулирования.

Примечательное объяснение феномену развития механизмов саморегулирования высказал председатель Федеральной торговой комиссии США Роберт Питофски. Он объяснил необходимость делегирования части регулирующих полномочий государства организациям, осуществляющим саморегулирование, тем, что «экономика растет более высокими темпами, чем возможности государственного регулирования»
.
В результате длительного развития института саморегулирования в США (первые организации, обладающие признаками СРО, появились в первом десятилетии XX века) СРО стали незаменимыми участниками рынка. Особенно важным представляется тот факт, что предпринимателями СРО воспринимается, как источник деловой репутации, сигнал о надежности компании. По этой причине членство в СРО – это реальный актив компании, расставание с которым равносильно расставанию с раскрученной торговой маркой.

Имеют место, однако, и прецеденты, когда СРО совершают попытки ограничить конкуренцию в отрасли, ограничить вход в отрасль новых эффективных производителей. Официальная позиция заключается в том, что в таких случаях необходимо непосредственное вмешательство государственных органов в процесс регулирования. Кроме того, дополнение саморегулирования регулированием со стороны государства допустимо в случаях, когда по тем или иным причинам рынок не способен автоматически обеспечить соблюдение прав всех участников отношений, то есть там, где возможно образование провалов рынка.

Канада

Канада является одной из наиболее прогрессивных стран в контексте использования механизмов саморегулирования
. Она обладает одной из наиболее развитых законодательных баз, регулирующей создание и функционирование СРО. В отличие от практики организации СРО, распространенной в США (межотраслевые СРО), правительство Канады формирует наиболее благоприятные условия для создания отраслевых СРО. Правительство ведет постоянную активную работу по совершенствованию законодательства. Кроме того, участникам рынка оказывается поддержка в выработке добровольных кодексов поведения.

В общем и целом государство выполняет в развитии механизмов саморегулирования несколько основополагающих функций.
· Функции катализатора.

Стимулирование интереса к использованию саморегулирования путем предоставления консультаций, проведения исследований. Создание СРО приветствуется во всех отраслях экономической деятельности, в том числе и в тех сферах, где оно не сможет полностью заменить государственное регулирование.

· Функции помощника.

Инфраструктурное, информационное, иногда финансовое обеспечение процессов переговоров по поводу образования СРО, конференций, затрагивающих проблемы саморегулирования.

· Функции удостоверителя, гаранта.

При определенных обстоятельствах государство может выступать как удостоверитель определенных кодексов (аналог «печати доверия» OFT в Великобритании), соответствия отдельных ассоциаций требованиям кодексов.

· Посреднические функции.

Государство может выступать посредником на переговорах для обеспечения равноправного участия в процессе создания кодексов всех заинтересованных сторон.

· Функции разработки правил.

Государство может предъявлять требования к работникам определенных профессий и предпринимателей различных видов деятельности, связанные с участием в добровольных кодексах (например, исполнение кодекса может быть обязательным условием для получения лицензии – ситуация делегированного саморегулирования).

· Функции прямого участника.

Государство также осуществляет функции прямого участника при разработке добровольно принимаемых кодексов поведения.

Таким образом, правительство Канады оказывает значительную поддержку развитию механизмов саморегулирования, выполняя указанные выше функции. Кроме того, государство разрабатывает методики анализа эффективности  регулирующего воздействия кодексов. Анализу подвергается эффективность отдельных кодексов, проверяется, являются ли добровольно принимаемые кодексы поведения наиболее предпочтительными формами регулирования в каждом конкретном случае.
Австралия

Опыт Австралии представляет интерес, прежде всего, по той причине, что правительство страны много внимания уделяет проблеме совершенствования механизмов саморегулирования экономики и апробирует наиболее прогрессивные методы организации саморегулирования
.

Приоритетной целью реформы регулирования, которая реализовывалась в Австралии с середины 90-х годов, являлось снижение издержек регулирования для бизнеса, особенно малого, повышение эффективности функционирования рынков с точки зрения потребителей. Основным способом достижения этой цели была провозглашена ответственность бизнеса за состояние дел в отрасли путем развития в случае необходимости эффективных схем саморегулирования. При этом основной акцент был сделан на минимизации государственного вмешательства в экономику в соответствии с выработанными критериями целесообразности, адекватности, осуществимости и эффективности государственного регулирования. Одним из ключевых используемых в этих целях инструментов стала процедура оценки регулирующего воздействия, механизм которой представляет собой многоаспектный анализ с точки зрения важности решаемых задач, выгод, издержек и рисков с обязательным изучением возможных альтернатив.

Спектр инструментов регулирования, применяемых в Австралии, классифицируется следующим образом:

· рыночное регулирование;

· саморегулирование;

· квазирегулирование (сорегулирование);

· государственное регулирование.

При этом саморегулирование рассматривается как установление стандартов поведения и их применение и защита без какого-либо прямого государственного вмешательства. Квазирегулирование (сорегулирование) предполагает участие государства в какой-либо форме в обеспечении соблюдения кодексов и правил, разрабатываемых бизнесом. Государственное регулирование – принятие нормативного акта, обязательного для исполнения, контроль за выполнением которого осуществляет государственный орган
.

Исходя из «презумпции нецелесообразности» государственного вмешательства в экономику, постулируется, что при выборе необходимого регулирующего воздействия необходимо руководствоваться принципом использования максимально мягкого режима. Поскольку саморегулирование рассматривается как лучшая из возможных альтернатив преодоления провалов рынка, государственная политика в явной форме направлена на поддержку саморегулирования везде, где это возможно и целесообразно. Общий подход состоит в том, что «государство должно помогать бизнесу самостоятельно и ответственно решать проблемы отрасли»
.

Эффективное саморегулирование предполагает:

· наличие кодекса поведения (стандартов ведения бизнеса), разработанных бизнесом самостоятельно;

· наличие механизмов, обеспечивающих соблюдение кодексов, – администрирования кодекса (мониторинга), санкций за нарушение;

· наличие эффективной системы разрешения споров.

Преимущества саморегулирования как альтернативы государственному вмешательству определяются следующим образом:

· «саморегулирование является гибким средством продвижения “лучшей практики” в отрасли, а не просто минимального соответствия законодательным требованиям;

· кодексы поведения создаются самой отраслью и ориентированы на решение специфических проблем отрасли;

· саморегулирование предполагает более низкие издержки по его применению для бизнеса по сравнению с государственным регулированием, что на конкурентном рынке означает более низкие цены для потребителей;

· саморегулирование не предполагает затрат со стороны правительства и, соответственно, дополнительных затрат для общества;

· быстрая и дешевая процедура разрешения споров имеет положительный эффект как для потребителей, так и для бизнеса по сравнению с большими издержками и длительными сроками использования юридических процедур»
.

Для кодексов саморегулирования возможна процедура т.н. «авторизации» кодексов в Австралийской Комиссии по конкуренции и делам потребителей (Australian Competition and Consumer Commission, АССС) на основании Закона о торговой практике (1974). Процедура авторизации не означает, что кодекс приобретает силу закона. Она означает только, что компании, подписавшие «авторизованный» кодекс, не могут быть привлечены к суду за антиконкурентный сговор за подписание кодекса. В ходе процесса авторизации АССС проверяет кодекс с точки зрения его эффектов, ограничивающих конкуренцию. Если такой эффект обнаруживается, компаниям предлагается скорректировать кодекс. Процедура авторизации носит добровольный характер.

Исследования 1997–2000 годов позволили сформулировать общие условия, при которых саморегулирование является наиболее приемлемой регулятивной альтернативой:

· «проблема не имеет большого общественного значения, в частности, не затрагиваются проблемы здоровья и безопасности;

· риск возникновения проблемы невелик или ее последствия невелики;

· проблема может быть разрешена самими участниками рынка. Например, существуют стимулы для индивидов и групп развивать и придерживаться соглашений в рамках саморегулирования (выживание отрасли, рыночные преимущества).

Шансы на успешность саморегулирования возрастают, если:

· нормы саморегулирования адекватно покрывают отрасль;

· имеется влиятельная отраслевая ассоциация;

· участники рынка мотивированы к достижению целей саморегулирования;

· существуют доказательства, что добровольное саморегулирование будет работать – применяются эффективные санкции и стимулы;

· существует экономия на издержках от использования менее формализованных механизмов работы с жалобами и разрешения споров»
.

Анализ 2000 года показал, что основным мотивом для создания схем саморегулирования является получение дополнительной прибыли участниками таких схем (за счет конкурентных преимуществ, преодоления «провалов рынка» и т.п.). В то же время исследование показало, что растет количество схем саморегулирования, введенных в ответ на угрозу государственного вмешательства. Достоверность намерений государства вмешаться в случае неадекватного функционирования рынка и неспособности бизнеса самостоятельно решить проблему создала мощный стимул к развитию саморегулирования
. 

Помимо «чистого» саморегулирования возможны различные варианты смешанного регулирования, предполагающие совместную ответственность бизнеса и государства за регулирование отрасли.

С июля 1998 г. вступили в действие поправки к Закону о торговой практике (1974), в соответствии с которыми правительство имеет право признавать кодексы, разработанные отраслью «защищенными» (prescribed) (не путать с авторизованными). Если кодекс признан «защищенным», то АССС как орган, ответственный за контроль за соблюдением этого закона, может предпринимать действия против нарушителей кодекса. Кроме того, возможно судебное преследование нарушителей кодекса со стороны компаний и частных лиц. «Защищенные» кодексы могут быть добровольными и обязательными. Добровольные кодексы предполагают, что ответственность за их нарушение по закону несут только те люди или компании, которые формально подписали этот кодекс. АССС ведет публичный регистр компаний, подписавших «защищенные» кодексы.

Процедура «защиты» кодекса предполагает соблюдение тех же формальных процедур, что и введение государственного регулирования, т.е. подготовку RIS. Предложение о придании кодексу статуса «защищенного» должно исходить от министерства, ответственного за контроль за соответствующей сферой или в целом за применение. Процедура начинается только при следующих условиях:

· «кодекс отвечает на выявленный “провал” рынка или служит достижению конкретной цели социальной политики; 

· кодекс оценивается как наиболее эффективное средство преодоления провала рынка или достижения цели социальной политики; 

· преимущества кодекса для общества перевешивают издержки, связанные с приданием ему статуса “защищенного”; 

· существуют серьезные и непреодолимые недостатки в действующих схемах саморегулирования (например, кодекс неадекватно покрывает отрасль); 

· существуют систематические проблемы с выполнением (enforcement) кодекса – история нарушений добровольных кодексов в отрасли; 

· рассмотрен набор опций саморегулирования и квазирегулирования и продемонстрирована их неэффективность»
. 

По общей процедуре «защищены» могут быть только авторизованные кодексы, то есть кодексы, для которых доказано отсутствие антиконкурентного эффекта.
Помимо «защиты» кодексов возможно использование и других инструментов квазирегулирования. 

Введение любых опций квазирегулирования, так же как и введение государственного регулирования, требует процедуры оценки регулирующего воздействия.

Саморегулируемые организации в Австралии образовываются, как правило, на базе отраслевых ассоциаций. Важнейшей причиной внимания правительства и экономических агентов к использованию механизмов саморегулирования является устоявшаяся точка зрения, состоящая в том, что саморегулирование способно эффективно снижать издержки участников экономических отношений, повышать стандарты рыночного поведения, бороться с насущными проблемами и откликаться на запросы потребителей. Борьба с возможными неблагоприятными последствиями саморегулирования, такими, как, например, ограничение конкуренции и осложнение вхождения на рынок новых фирм, по мнению правительства Австралии, должна вестись путем постоянного совершенствования законодательного поля для деятельности СРО. В качестве наиболее подходящей формы государственного вмешательства в регулирование экономики рассматривается контроль за деятельностью СРО.

Механизмы саморегулирования в Австралии применяются в следующих отраслях экономической деятельности: реклама и маркетинг, теле- и радиовещание, телекоммуникации и Internet, директ-маркетинг и телемаркетинг, финансовый сектор (финансовые и инвестиционные услуги, банковская деятельность, страхование, ипотека), рынок недвижимости, фармакология, частная медицина, розничная торговля, негосударственные пенсионные фонды, путешествия и туризм, профессиональные ассоциации (инженеры, бухгалтеры и т.д.).
Великобритания

Политика Великобритании в области саморегулирования заметно отличается от политики, проводимой Канадой и Австралией. Правительственное агентство, ответственное за проведение конкурентной политики, Office of Fair Trading, принимает более активное участие в рассмотрении и одобрении добровольных кодексов поведения. Основные функции политики развития саморегулирования изложены в акте «The Department of Trade and Industry’s (DTI) White Paper» (Официальный документ Департамента торговли и промышленности).

В указанном документе подчеркивается, что предполагаемые механизмы стимулирования использования саморегулирования, дополняемые эффективной кампанией, раскрывающей выгоды использования добровольных кодексов, способны дать толчок представителям бизнеса использовать кодексы в своей деятельности, гарантировать соответствие своего поведения требованиям добровольно принимаемых кодексов. Кроме того, предполагается, что компании, не участвующие в добровольных соглашениях, будут подвергаться более жесткому контролю на предмет недобросовестного поведения.

Механизмы политики саморегулирования, предложенные DTI, были тщательно исследованы множеством государственных агентств Великобритании. Для повышения эффективности государственного регулирования была создана специальная служба «Better Regulation Task Force». Эта служба оказывает консультационные услуги министерствам, вносит предложения по совершенствованию системы регулирования. Работа над повышением эффективности политики в области саморегулирования продолжается, проводятся научные исследования эффективности применения механизмов саморегулирования в различных отраслях экономической деятельности. В Британском правительстве ведутся активные споры о наиболее предпочтительной для страны общей концепции саморегулирования.

Рассмотрим далее, в каких отраслях экономики действуют саморегулируемые организации в Великобритании через призму классификации форм саморегулирования.
Кодексы добровольного саморегулирования
Односторонние секторальные кодексы поведения – альтернативная и дополнительная медицина (British Complementary Medicines Association, Council for Complementary and Alternative Medicine), строительство (National Federation of Builders Code of Practice), реклама и маркетинг в Internet (International Chamber of Commerce – Guidelines on Advertising and Marketing on the Internet).
Кодексы, разработанные с привлечением третьих лиц (Negotiated codes), – страховые компании, производители энергии, компании, занимающиеся водоснабжением и отоплением, банки, телефонные компании, компании в сфере торговли недвижимостью, участники ипотечного рынка. Существуют также примеры межотраслевых кодексов такого типа, регулирующих отношения, характерные для более чем одной отрасли экономической деятельности, – British Codes of Advertising Standards and Sales Promotion (реклама и стимулирование сбыта), Green Claims Code of Practice (кодекс поведения, регулирующий распространенную практику позиционирования производителями своих товаров, как полезных для окружающей среды) и др.

Кодексы, имеющие «печать одобрения» The Office of Fair Trade, – саморегулируемые организации кредитных и финансовых компаний, производителей электронной техники, производителей обуви, профессиональных участников рынка жилой недвижимости, компаний, занимающихся директ-маркетингом, прямыми продажами, продажами по почте, компаний-производителей моторов, машиностроительных компаний, компаний, предоставляющих услуги фотографии, туристические агентства.

Кодексы делегированного саморегулирования
Кодексы, применение которых санкционировано законодательно, – аудиторы, дантисты, страховые агенты, адвокаты, финансовые услуги, защита данных. 

Кодексы СРО, уполномоченных государством выполнять регулирующие функции (делегированные СРО), – Institute of Chartered Accountants (бухгалтеры), Royal Institution of Chartered Surveyors (профессиональные страховые оценщики).

Кодексы СРО, уполномоченных проводить лицензирование, – продажа контрактов на поставки электроэнергии, стандарты рекламной деятельности, радиовещание, профессиональные участники рынка услуг медицины (врачи, медсестры, акушеры и т.д.).

Легальные кодексы – Code of Practice for Packers (компании-упаковщики), Code of Practice on Misleading Price Indications (регулирует заявления компаний в отношении цен, способные ввести потребителей в заблуждение), Financial Services and Markets Bill (финансовые услуги, финансовые рынки).

Ниже приведена сводная таблица, обобщающая ключевые характеристики СРО в отдельных зарубежных странах.  

Таблица 1

	Сводная таблица характеристик СРО в отдельных странах


	Россия
	США
	Канада
	Австралия
	Великобритания

	Наличие специального закона в сфере саморегулирования
	+
	-
	-
	-
	-

	Активность государства в стимулировании развития саморегулирования

	+
	+ +
	+ +
	+ + +
	+ + +

	Активность государства в сфере взаимодействия с саморегулируемыми организациями

	+
	+
	+ +
	+ +
	+ + +

	Наличие примеров сорегулирования отраслей
	+
	+
	+
	+
	+


Внедрение в России механизмов саморегулирования отраслей и видов деятельности должно осуществляться с учетом накопленного в развитых странах опыта и «лучших практик» выбора форм государственного содействия развитию институтов саморегулирования. Так, в частности, к числу наиболее перспективных направлений государственной активности по стимулированию развития саморегулирования, в соответствии с опытом отдельных развитых стран, относятся:

· оказание организационно-методического содействия саморегулируемым организациям в разработке кодексов и создании механизмов контроля за их соблюдением (снижение издержек участников отрасли на создание СРО);

· использование механизма «печати одобрения» кодексов саморегулируемых организаций со стороны государства (что имеет в России особую актуальность в силу объективно имеющего место в обществе восприятия государства как наиболее надежного гаранта соблюдения прав граждан);

· контроль за деятельностью саморегулируемых организаций со стороны антимонопольных органов с целью предупреждения или прекращения действий, ограничивающих вход в отрасль новых экономических агентов или ограничивающих конкуренцию.

Согласно мировой практике, существенное значение с точки зрения оптимизации государственного вмешательства в экономику и внедрения механизмов саморегулирования рынков придается следующему правилу: при выборе модели регулирования отдельных отраслей и видов деятельности следует исходить из предпочтительности наиболее мягкой институциональной альтернативы, эффективно предотвращающей потенциальное образование провалов рынка (посредством проведения оценки регулирующего воздействия альтернативных режимов регулирования). При этом внедрение механизмов саморегулирования в сферах, где возможны проявления конфликта интересов сообщества членов СРО и потребителей, должно предусматривать механизмы выявления и предотвращения действий СРО, ущемляющих права потребителей (привлечение к деятельности СРО представителей государства, общественных организаций и пр.).

§ 2.2. Обобщение международного опыта передачи функций государственного контроля (надзора) СРО
Необходимость делегирования части регулирующих полномочий государства организациям, осуществляющим саморегулирование, признана в настоящее время как одно из необходимых и важнейших направлений повышения качества государственного управления. 

Однако, как уже отмечалось, могут возникать ситуации, при которых СРО совершают попытки ограничить конкуренцию в отрасли, не позволяя входить в нее новым эффективным производителям. В таких случаях необходимо непосредственное вмешательство государственных органов в процесс регулирования. Кроме того, дополнение саморегулирования регулированием со стороны государства допустимо в случаях, когда по тем или иным причинам рынок не способен автоматически обеспечить соблюдение прав всех участников отношений.

Как показано выше, существуют две различные модели регулирования рынков – регулирование преимущественно государственными органами при передаче небольшой части полномочий по надзору, контролю, установлению правил проведения операций объединениям профессиональных участников рынка – саморегулируемым организациям (например, регулирование финансовых рынков во Франции), и передача саморегулируемым организациям максимально возможного объема полномочий (как, например, в США). Однако и в той, и в другой моделях государство сохраняет за собой основные контрольные функции и возможность в любой момент вмешаться в процесс саморегулирования.

Рассмотрим международный опыт передачи части контрольных функций государством саморегулируемым организациям на примере отдельных стран. 

В частности, в Канаде правительством в последние годы уделяется большое внимание вопросам законодательства по проблемам развития саморегулирования. Причиной этого стало постепенное осознание ограниченности традиционного подхода к государственному регулированию, командных и контрольных методов регулирования, а также недостаточность у государства ресурсов на финансирование, необходимое для эффективного выполнения регулирующих функций. В связи с этим правительство стало привлекать представителей различных групп участников экономических отношений – производителей, потребительские ассоциации, негосударственные учреждения, представителей научного сообщества и т.д. к разработке добровольных кодексов и контролю за их соблюдением. 

Таким образом, правительство Канады оказывает значительную поддержку развитию механизмов саморегулирования, выполняя важные функции в процессе саморегулирования (катализатора, помощника, гаранта, посредника, разработчика правил, прямого участника). Кроме того, государство разрабатывает методики анализа эффективности регулирующего воздействия кодексов. Анализу подвергается эффективность отдельных кодексов, проверяется, являются ли добровольно принимаемые кодексы поведения наиболее предпочтительными формами регулирования в каждом конкретном случае.

Канадский опыт демонстрирует, что государство способно эффективно стимулировать интерес субъектов предпринимательской и профессиональной деятельности к проблеме использования механизмов саморегулирования, вносить значительный вклад, принимая активное участие в разработке добровольных кодексов. При этом основная часть функций по контролю (надзору) за соблюдением правил, изложенных в кодексах, выполняется саморегулируемыми организациями, однако при достаточно широком участии государства в этом процессе. 

Далее, в Австралии широко распространена практика так называемой государственной «защиты» кодексов, созданных саморегулируемыми организациями. В этом случае государство берет на себя часть функций по контролю (надзору) за соблюдением правил. 

«Защита» кодекса предполагает соблюдение тех же формальных процедур оценки регулирующего воздействия, что и введение государственного регулирования. Процедура начинается только в том случае, если рассмотрен набор опций саморегулирования и квазирегулирования и продемонстрирована их неэффективность. 
Помимо «защиты» кодексов возможно использование и других инструментов так называемого квазирегулирования, в частности:

· делегирование полномочий государственного органа по регулированию конкретной отрасли отраслевым ассоциациям (если такое делегирование предусмотрено в законодательстве);

· подписание соглашения между регулирующим органом и организацией, для членов которой применяется кодекс.
Однако практически во всех этих случаях речь идет о том, что непосредственно контролем (надзором) за соблюдением правил занимается государство, частично передавая эти функции саморегулируемым организациям, но оставляя за собой право окончательной проверки. Наиболее подходящей формой государственного вмешательства в регулирование экономики предполагается в данном случае контроль за деятельностью саморегулируемых организаций.

В качестве примера действующей в Австралии СРО, наделенной функциями контроля (надзора) за соблюдением установленных правил, можно привести АССС (Australian Competition and Consumer Commission) – Австралийскую Комиссию по конкуренции и делам потребителей. Она регулирует национальные услуги инфраструктуры, поддерживает принципы добросовестной конкуренции и защиты потребителя. В частности, при обнаружении нарушений прав потребителей или антиконкурентного поведения компании, действующей, например, в области телекоммуникационных технологий, ACCC выпускает предписание о прекращении нарушений, а при их повторном появлении может наложить штраф и потребовать возмещения нанесенных убытков через суд. 

Политика Великобритании в области саморегулирования отличается от политики других стран. Правительственное агентство, ответственное за проведение конкурентной политики, Office of Fair Trading, принимает более активное участие в рассмотрении и одобрении добровольных кодексов поведения, в том числе выполняя следующие функции. 
· Разработка важнейших принципов саморегулирования и стимулирование применения лучших практик рыночного поведения с учетом современных требований.

· Опубликование решений по поводу одобрения («печать одобрения») или негативного решения по вопросу об одобрении добровольных кодексов.

· Информирование потребителей о преимуществах саморегулирования и преимуществах организаций, выполняющих требования добровольных кодексов поведения.

· Государственное удостоверение соответствия определенных рыночных агентов требованиям добровольных кодексов.

· Возможность отзыва удостоверения одобрения кодексов, которые перестали удовлетворять предъявляемым критериям.

Таким образом, в Великобритании государство активно участвует в рассмотрении добровольных кодексов, созданных саморегулируемыми организациями, однако основная часть функций по контролю за соблюдением правил лежит на самих саморегулируемых организациях.

Кодексы разрабатываются самими профессиональными ассоциациями при консультации антимонопольного органа (Office of Fair Trade, OFT), а затем официально признаются Генеральным директором OFT. Критерием такого признания служит оценка общего экономического эффекта от принятия кодекса, в том числе позитивное воздействие на качество услуг, предоставляемых потребителям. Обязанность по контролю за соблюдением установленных правил полностью лежит при этом на профессиональной ассоциации, никакие иные санкции кроме санкций самой организации (судебное или административное преследование) к нарушителям применено быть не может. К подобным кодексам, одобренным OFT, не применяется ряд общих норм антимонопольного законодательства. По данным на 2000 год, в Великобритании по этой схеме принято 49 профессиональных кодексов. 

Таким образом, саморегулируемые организации в Великобритании обладают правом полного контроля за соблюдением правил «одобренных» государством кодексов. 

Однако это правило применяется не во всех сферах, где действуют саморегулируемые организации. 

В данном случае показательным является пример формирования режима регулирования в медицинской деятельности в Великобритании. В 1858 году в соответствии с законом была создана организация саморегулирования, к настоящему времени объединяющая около 200 тысяч практикующих врачей. В числе прочего указанная организация была наделена полномочиями по установлению стандартов деятельности, контролю за их соблюдением, работе с жалобами потребителей. В 1998 году в рамках исследования медицинской сферы было выявлено, что саморегулирование отрасли имеет ряд недостатков. В частности, профессиональная солидарность врачей стимулировала ассоциацию к сокрытию фактов некачественного оказания услуг в ущерб интересам потребителей. Результатом стало привлечение к работе ассоциации заинтересованных лиц (организаций, защищающих права потребителей, государства и пр.) и фактический переход от модели саморегулирования к модели сорегулирования указанной сферы экономической активности.

В современном мире при разработке кодексов представляется абсолютно необходимым привлечение третьих лиц – государственных организаций, потребительских ассоциаций. Привлечение третьих лиц к созданию подобных кодексов помогает соблюсти интересы всех групп, затрагиваемых положениями кодексов поведения. При создании кодексов могут проводиться переговоры, или, по меньшей мере, консультации с представителями государства и потребителями. Представители этих групп в отдельных случаях могут участвовать не только в разработке кодекса, но и в контроле за его исполнением. В Великобритании, например, такая практика применяется при контроле над исполнением кодекса поведения, регулирующего сферу рекламы и стимулирования сбыта («The British Code of Advertising Practice and Sales Promotion»), кодексов профессиональных организаций омбудсменов в сфере финансовых услуг, торговли недвижимостью и т.д.

Также характерной чертой саморегулирования в Великобритании является разделение функций установления правил саморегулирования и контроля за их соблюдением в части обеспечения интересов «аутсайдеров» между разными органами. В данном случае под «аутсайдерами» подразумеваются потребители (и другие третьи лица) по отношению к отраслевым ассоциациям. Очевидно, что участие третьих лиц (прежде всего потребителей) усложняет процесс принятия решений в рамках организации, увеличивая ее неоднородность. Необходимо в данном случае обеспечить контроль третьих лиц за деятельностью, затрагивающей общественные интересы, и выполнением общественно значимых функций, но ограничить их права по вопросам, касающимся внутренних проблем группы участников организации. Так, в Великобритании, как правило, разведены отраслевые организации, устанавливающие стандарты деятельности и не включающие в процесс принятия решений третьих лиц, и омбудсманы, занимающиеся разрешением споров. «Последние финансируются отраслевыми ассоциациями, но организационно и управленчески независимы. Собственно управление омбудсманом осуществляется, скорее, на принципах со-регулирования – голос участников рынка не является решающим»
. 

Также представляется целесообразным привести пример еще одной организации Великобритании, осуществляющей надзор за деятельностью своих членов. Правовое общество (Law Society) – организация солистеров в Великобритании – через свое подразделение, занимающееся надзором за деятельностью солистеров (Office for the Supervision of Solicitors, OSS) может накладывать санкции по результатам рассмотрения жалоб потребителей, в частности принуждать выплачивать компенсацию за некачественно оказанные услуги размером до 5 000 фунтов стерлингов, сокращать стоимость счета за услуги, принуждать исправлять ошибки и покрывать издержки такого исправления
. 

Кроме того, Великобритания является страной, в которой наибольшую роль в системе регулирования фондового рынка играют саморегулируемые организации. Основные функции по контролю (надзору) за соблюдением правил были переданы государством саморегулируемым организациям. 
Основным законодательным актом, регламентирующим механизм функционирования фондового рынка, является Закон о финансовых услугах (1986). В соответствии с этим законом за Казначейством (государственным органом) оставлено небольшое число функций по регулированию фондового рынка, среди которых главными являются общий контроль за состоянием рынка и допуск на рынок Великобритании зарубежных инвестиционных институтов и фондовых бирж.
Основная нагрузка по регулированию и контролю за соблюдением правил ложится на самих участников фондового рынка. В соответствии с Законом о финансовых услугах подавляющая часть функций по регулированию передана Совету по ценным бумагам и инвестициям (Securities and Investments Board – SIB), который является некоммерческой частной компанией. Участники SIB – это представители компаний, работающих на фондовом рынке. В числе прочих функцией SIB является мониторинг и контроль за деятельностью участников фондового рынка. Деятельность SIB финансируется за счет средств участников фондового рынка. 

Регулированием деятельности непосредственных участников фондового рынка занимаются саморегулируемые организации, которые объединяют компании по профессиональному признаку. Среди прочих саморегулируемые организации на фондовом рынке выполняют функции контроля за деятельностью членов и наложение санкций за нарушение правил, созданных самими саморегулируемыми организациями. 

Возникновение делегированного саморегулирования может предполагать более тесное переплетение норм, созданных государством, и норм, созданных в рамках саморегулирования (не имеется в виду схема сорегулирования). «Например, минимальные ставки оплаты юристов в Германии устанавливаются государством, хотя контроль за их соблюдением возлагается на профессиональные ассоциации. В Бельгии и Нидерландах минимальные ставки оплаты носят рекомендательный характер и устанавливаются профессиональной ассоциацией. В Англии и Шотландии профессиональная ассоциация устанавливала минимальные ставки вплоть до 1985 г.»
. 

Обобщая опыт зарубежных стран в передаче государством функций контроля (надзора), можно сказать, что этот процесс достаточно успешно проходит при взаимном сотрудничестве. В некоторых странах государство полностью передает контрольные функции СРО, однако при обнаружении неэффективности работы последних может вмешаться («одобрение», «защита» кодексов и т.п.). 
Также возможен вариант тесного взаимодействия государственных правил и норм с правилами и стандартами, созданными в рамках саморегулируемых организаций. При этом используется конструкция, когда государство предписывает нормы, но возлагает функции контроля за их соблюдением на СРО. 

Таким образом, исследование международного опыта показывает, что делегирование функций контроля (надзора) за соблюдением норм саморегулируемым организациям является неотъемлемой частью процесса преодоления избыточного регулирования некоторых отраслей и создания эффективных механизмов саморегулирования. 

Глава 3. Анализ существующей практики    и возможностей развития механизмов         саморегулирования в различных секторах экономики Российской Федерации с учетом реализации Закона
§ 3.1. Обзор законодательства, регулирующего деятельность саморегулируемых организаций в отдельных секторах экономики

Отдельно следует остановиться на реализации государственной политики в области развития саморегулирования в России. Необходимо отметить, что саморегулирование предпринимательской и профессиональной деятельности стало рассматриваться как возможная альтернатива государственному регулированию еще с 2001 года, при этом, однако, активных шагов по развитию данного института до настоящего времени предпринято не было. 

Фактически политика в области развития саморегулирования проявлялась в двух направлениях: попытке создать общие стимулы к развитию саморегулирования в рамках Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» и формировании отраслевого законодательства, содержащего в числе прочего нормы, касающиеся деятельности саморегулируемых организаций.

В рамках Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» была сделана важная попытка создать стимулы к развитию саморегулирования бизнеса. В соответствии с указанным Законом для членов саморегулируемых организаций допускался особый режим государственного контроля, который предполагает, что плановые контрольные мероприятия проводятся органом государственного контроля выборочно в отношении 10% членов саморегулируемой организации (но не менее чем двух хозяйствующих субъектов). То есть в этом случае речь реально шла о развитии добровольного саморегулирования, хотя и с возможностью получить определенные привилегии. 

Однако реальных стимулов к развитию саморегулирования закон не создал. Представляется, что баланс выгод от членства в саморегулируемых организациях и требований к таким организациям, в соответствии с нормами Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении  государственного контроля (надзора)», не может считаться оптимальным. Во-первых, в законе было заложено весьма жесткое требование субсидиарной ответственности членов саморегулируемой организации за ущерб, причиненный ее членами вследствие несоблюдения обязательных требований. На такую схему ответственности готовы идти далеко не все организации и их члены. Во-вторых, для перевода организации саморегулирования на особый порядок законом устанавливались требования к соответствию предмета саморегулирования предмету государственного контроля. Таким образом, даже создание механизмов субсидиарной ответственности не могло ограничить хозяйствующих субъектов от многих видов контроля. Члены профессиональной ассоциации, очевидно, не готовы согласиться контролировать, например, соблюдение норм пожарной безопасности и нести субсидиарную ответственность за ущерб, причиненный нарушением этих норм. 

Новый Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», который заменяет закон о государственном контроле № 134-ФЗ, устранил указанные недостатки. Из закона исчезло жесткое требование  субсидиарной ответственности членов саморегулируемой организации за ущерб, причиненный ее членами вследствие несоблюдения обязательных требований, и соответствия предмета саморегулирования предмету государственного контроля. Кроме того, предусмотрена обязанность контрольно-надзорных органов уведомлять саморегулируемые организации о проведении проверок в отношении их членов.
До принятия закона «О саморегулируемых организациях» в ряде отраслевых законов были определены статус, права и обязанности саморегулируемых организаций в этих сферах.

Арбитражное управление

Саморегулируемые организации, объединяющие арбитражных управляющих, являются «квазирегулирующими» организациями с обязательным членством в одной и не более из них всех профессиональных участников данного рынка.

Основанием для включения некоммерческой организации в единый государственный реестр саморегулируемых организаций арбитражных управляющих является выполнение ею следующих условий:

1. Соответствие не менее чем ста ее членов следующим требованиям:

- регистрация в качестве индивидуального предпринимателя;

- наличие высшего образования;

- наличие стажа руководящей работы не менее чем два года в совокупности;

- прохождение теоретического экзамена по программе подготовки арбитражных управляющих;

- прохождение стажировки сроком не менее шести месяцев в качестве помощника арбитражного управляющего;

- отсутствие судимости за преступления в сфере экономики, а также за преступления средней тяжести, тяжкие и особо тяжкие преступления.
2. Участие членов не менее чем в ста (в совокупности) процедурах банкротства, в том числе не завершенных на дату включения в единый государственный реестр саморегулируемых организаций арбитражных управляющих, за исключением процедур банкротства по отношению к отсутствующим должникам.
3. Наличие компенсационного фонда или имущества у общества взаимного страхования, которые формируются исключительно в денежной форме за счет взносов членов в размере не менее чем пятьдесят тысяч рублей на каждого члена.

В Законе «О несостоятельности (банкротстве)» достаточно четко отражены и детализированы «необходимые» и «дополнительные» функции саморегулируемых организаций.

Среди «необходимых» функций присутствует функция обеспечения соблюдения своими членами законодательства РФ, а также обязательных требований к профессиональной деятельности.

Спецификой саморегулируемых организаций, объединяющих арбитражных управляющих, является порядок утверждения арбитражного управляющего (другими словами, выбор производителя услуги).

После получения запроса о представлении кандидатур арбитражного управляющего заявленная саморегулируемая организация составляет список своих членов, изъявивших согласие быть утвержденными арбитражным судом в качестве арбитражного управляющего и в наибольшей степени удовлетворяющих требованиям к кандидатуре арбитражного управляющего, содержащимся в указанном запросе (далее – список кандидатур). В списке кандидатур должны быть указаны три кандидатуры, расположенные в порядке уменьшения их соответствия требованиям к кандидатуре арбитражного управляющего, содержащимся в запросе, а при равном соответствии этим требованиям – с учетом их профессиональных качеств.

В случае получения не содержащего требований к кандидатуре арбитражного управляющего запроса о представлении кандидатур арбитражного управляющего заявленная саморегулируемая организация проводит отбор кандидатур арбитражных управляющих из числа своих членов, изъявивших согласие быть утвержденными арбитражным судом в качестве арбитражного управляющего. В списке кандидатур должны быть указаны три кандидатуры в порядке снижения уровня их профессиональных качеств.

Должник и заявитель (представитель собрания кредиторов) вправе отвести по одной кандидатуре арбитражных управляющих, указанных в списке кандидатур. Оставшаяся кандидатура утверждается арбитражным судом, за исключением случаев выявления нарушений процедуры отбора или несоответствия отобранной кандидатуры требованиям ст. 20 закона.

В данном случае налицо прямое участие СРО в осуществлении сделки по предоставлению услуги арбитражного управляющего.

В итоге в соответствии с законодательством РФ СРО арбитражных управляющих осуществляет государственные функции по отношению к своим членам, проявляет активное участие в совершении сделки на рынке (а именно: выступает в роли единственного работодателя по отношению к арбитражным управляющим), членство в СРО является необходимым условием занятия данной профессиональной деятельностью, присутствует механизм обязательного страхования ответственности арбитражных управляющих, организационная структура и основные правила ведения деятельности закреплены законодательно. При этом СРО может являться негосударственной некоммерческой организацией, соответствующей указанному в законе перечню требований, то есть субъектом гражданско-правовых отношений, хотя фактически является звеном вертикально интегрированной структуры, ставящей экономическое поведение арбитражных управляющих на рынке в жесткую зависимость от государства. Другими словами, законодательство о СРО арбитражных управляющих обеспечивает существование административных механизмов в данной отрасли при отсутствии рыночных.

Таким образом, в Законе «О несостоятельности (банкротстве)» реализован весьма жесткий принцип делегированного саморегулирования. Обязательное членство арбитражных управляющих в организации саморегулирования заменило государственное лицензирование этой деятельности с июля 2003 г.
 Оценочная деятельность

В соответствии со ст. 22 Закона «Об оценочной деятельности в РФ» саморегулируемой организацией оценщиков признается некоммерческая организация, созданная в целях регулирования и контроля оценочной деятельности, включенная в единый государственный реестр саморегулируемых организаций оценщиков и объединяющая на условиях членства оценщиков. Статус саморегулируемой организации оценщиков приобретается некоммерческой организацией в соответствии с положениями настоящей статьи с даты ее включения в единый государственный реестр саморегулируемых организаций оценщиков. Основанием для включения некоммерческой организации в единый государственный реестр саморегулируемых организаций оценщиков является выполнение ею следующих требований:

- объединение в составе такой организации в качестве ее членов не менее чем трехсот физических лиц, отвечающих следующим требованиям:

- наличие документа об образовании, подтверждающего получение профессиональных знаний в области оценочной деятельности в соответствии с образовательными программами высшего профессионального образования, дополнительного профессионального образования или программами профессиональной переподготовки специалистов в области оценочной деятельности;

- отсутствие неснятой или непогашенной судимости за преступления в сфере экономики, а также за преступления средней тяжести, тяжкие и особо тяжкие преступления;

- наличие компенсационного фонда, который формируется за счет взносов ее членов в денежной форме;

- наличие коллегиального органа управления (совета, наблюдательного совета), функционально специализированных органов и структурных подразделений;

- наличие стандартов и правил оценочной деятельности, утвержденных в соответствии с требованиями закона об оценочной деятельности.

Лицензирование оценочной деятельности в Российской Федерации отменено с 1 июля 2006 года, а с 1 июля 2007 года начался процесс регистрации саморегулируемых организации оценщиков. На настоящее время на рынке существует семь саморегулируемых организаций, с численностью от 350 до 4000 членов.
Профессиональная деятельность на рынке ценных    бумаг

Саморегулируемые организации на рынке ценных бумаг относятся к классу «квазирегулирующих» организаций, членство в которых в настоящее время не является обязательным. Количество участников СРО должно быть не менее десяти.

В отличие от СРО арбитражных управляющих СРО на рынке ценных бумаг является звеном менее жесткой, но обладающей большими бюрократическими недостатками, цепи, объединяющей профессиональных участников рынка ценных бумаг и государство (СРО осуществляет контроль за соблюдением своими членами законодательства, но членство в ней не обязательно). 

В соответствии с законодательством, федеральный орган исполнительной власти по рынку ценных бумаг:

- устанавливает порядок, осуществляет лицензирование и ведет реестр саморегулируемых организаций профессиональных участников рынка ценных бумаг и аннулирует указанные лицензии при нарушении требований законодательства Российской Федерации о ценных бумагах, а также стандартов и требований, утвержденных федеральным органом исполнительной власти по рынку ценных бумаг;

- осуществляет контроль за соблюдением эмитентами, профессиональными участниками рынка ценных бумаг, саморегулируемыми организациями профессиональных участников рынка ценных бумаг требований законодательства Российской Федерации о ценных бумагах, стандартов и требований, утвержденных федеральным органом исполнительной власти по рынку ценных бумаг;

- в целях информирования инвесторов и предупреждения их о совершенных и возможных правонарушениях на рынке ценных бумаг в своем официальном издании опубликовывает информацию о саморегулируемых организациях.

В соответствии с Законом «О рынке ценных бумаг» СРО осуществляют необходимые функции, касающиеся выполнения правил внутри СРО, при этом правила и положения саморегулируемой организации должны содержать требования, предъявляемые к саморегулируемой организации и ее членам в отношении:

1) профессиональной квалификации персонала (за исключением технического);

2) правил и стандартов осуществления профессиональной деятельности;

3) правил, ограничивающих манипулирование ценами;

4) документации, ведения учета и отчетности;

5) минимальной величины их собственных средств;

6) правил вступления в организацию профессионального участника рынка ценных бумаг и выхода или исключения из нее;

7) равных прав на представительство при выборах в органы управления организации и участие в управлении организацией;

8) порядка распределения издержек, выплат, сборов среди членов организации;

9) защиты прав клиентов, включая порядок рассмотрения претензий и жалоб клиентов членов организации;

10) обязательств ее членов по отношению к клиентам и другим лицам по возмещению ущерба из-за ошибок или упущений при осуществлении членом организации его профессиональной деятельности, а также неправомерных действий члена организации или его должностных лиц и/или персонала;

11) соблюдения порядка рассмотрения претензий и жалоб членов организации;

12) процедур проведения проверок соблюдения членами организации установленных правил и стандартов, включая создание контрольного органа и порядок ознакомления с результатами проверок других членов организации;

13) санкций и иных мер в отношении членов организации, их должностных лиц и/или персонала и порядка их применения;

14) требований по обеспечению открытости информации для проверок, проводимых по инициативе организации;

15) контроля за исполнением санкций и мер, применяемых к членам организации, и порядка их учета.

Таким образом, законом регламентируется деятельность СРО и их членов. В результате возникает система из трех элементов: уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по рынку ценных бумаг, СРО и профессиональные участники РЦБ. Взаимодействие между элементами сопровождается дублированием контрольно-надзорных функций, осуществляемых государством и СРО, механизма лицензирования (работа по упразднению избыточных и дублирующих функций государственного регулирования осуществляется в рамках проведения административной реформы и шире – реализации политики дерегулирования). Профессиональные участники контролируются и СРО, и государством, которое, в свою очередь, контролирует первые две группы субъектов рынка.
Негосударственное пенсионное обеспечение

В сфере негосударственного пенсионного обеспечения возможно осуществление добровольного саморегулирования в соответствии с Федеральным законом «О негосударственных пенсионных фондах» № 75-ФЗ от 7 мая 1998 г. (с изменениями на 06.12.2007). В соответствии со ст. 36.26 саморегулируемой организацией фондов именуется добровольное объединение фондов, действующее в соответствии с указанным законом и функционирующее на принципах некоммерческой организации. Саморегулируемая организация учреждается фондами для обеспечения условий профессиональной деятельности, защиты интересов клиентов фондов, установления правил и стандартов проведения операций, обеспечивающих эффективную деятельность. Саморегулируемая организация фондов в соответствии с требованиями осуществления профессиональной деятельности устанавливает обязательные для своих членов правила (стандарты) осуществления профессиональной деятельности и осуществляет контроль за их соблюдением.

Саморегулируемые организации имеют право:

- представлять законные интересы своих членов в их отношениях с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления;

- обжаловать в судебном порядке акты и действия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, нарушающие права и законные интересы любого из своих членов или группы членов;

- применять в отношении своих членов предусмотренные учредительными и иными документами меры дисциплинарной ответственности, в том числе исключение из числа членов саморегулируемой организации;

- осуществлять иные полномочия, установленные законодательством Российской Федерации и учредительными документами саморегулируемой организации.

Саморегулируемая организация обязана:

- разрабатывать и устанавливать обязательные для выполнения всеми своими членами правила (стандарты) деятельности и профессиональной этики;

- контролировать деятельность своих членов в части, касающейся соблюдения требований закона и требований, установленных саморегулируемой организацией;

- рассматривать жалобы на действия своих членов, допущенные при осуществлении ими своей деятельности;

- разрабатывать и устанавливать требования, предъявляемые к фондам или организациям, которые по договорам с фондами осуществляют ведение пенсионных счетов, желающим вступить в саморегулируемую организацию;

- осуществлять сбор, обработку и хранение информации о деятельности своих членов, раскрываемой ими для саморегулируемой организации, в форме отчетов в порядке и с периодичностью, которые установлены уставом и иными документами саморегулируемой организации;

- осуществлять ведение реестра фондов и организаций, которые по договорам с фондами осуществляют ведение пенсионных счетов, являющихся ее членами, и обеспечивать свободный доступ к включаемым в указанный реестр сведениям заинтересованным в их получении лицам;

- обеспечивать формирование гарантийного фонда или имущества общества взаимного страхования для финансового обеспечения ответственности по возмещению убытков, причиненных ее членами при осуществлении ими своей деятельности.
Адвокатская деятельность

Тенденция построения делегированного саморегулирования с обязательным членством характерна для принятого в 2002 г. Закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», хотя термин «саморегулируемая организация» в нем не употребляется. В соответствии с указанным законом на смену множественности коллегий адвокатов пришло единое объединение – адвокатская палата. Согласно закону, на территории каждого субъекта может действовать только одна адвокатская палата, не допускается создание межрегиональных адвокатских палат. Адвокатские палаты субъектов объединяются в федеральную палату. Как видно, и в этом случае реализован принцип делегированного саморегулирования, причем в еще более жесткой форме, поскольку адвокат, ведущий свою деятельность в определенном регионе, реально лишен возможности выбирать адвокатскую палату. Риск ограничения конкуренции в данном случае снижается за счет того, что существует жесткая конкуренция между адвокатами и «просто юристами». При этом следует отметить, что вплоть до второго чтения в проекте Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» содержалась норма, по которой представлять интересы сторон в арбитражном процессе могли только адвокаты (арбитражные дела являются значительно более доходными, чем гражданские процессы в судах общей юрисдикции). Однако в окончательном варианте закона эта норма отсутствует: монополия адвокатов вводится только на представительство в арбитражных судах интересов органов государственной власти и местного самоуправления.
Аудиторская деятельность

В соответствии со старой редакцией Закона № 119-ФЗ «Об аудиторской деятельности» аккредитованное профессиональное аудиторское объединение  индивидуальных аудиторов, аудиторских организаций (фактически саморегулируемое объединение аудиторов) создавалось в целях обеспечения условий аудиторской деятельности своих членов и защиты их интересов, установления обязательных для своих членов внутренних правил (стандартов) аудиторской деятельности и профессиональной этики, осуществления систематического контроля за их соблюдением. Профессиональное аудиторское объединение должно объединять не менее 1000 аттестованных аудиторов и (или) не менее 100 аудиторских организаций и получать аккредитацию в уполномоченном федеральном органе.

Аккредитованные аудиторские объединения наделялись правами участвовать в аттестации на право осуществления аудиторской деятельности, проводимой уполномоченным федеральным органом; осуществлять профессиональную подготовку аудиторов; самостоятельно или по поручению уполномоченного федерального органа проводить проверки качества работы аудиторских организаций или индивидуальных аудиторов, являющихся их членами; по итогам проведенных проверок применять меры воздействия к виновным лицам и обращаться в уполномоченным федеральный орган с мотивированным ходатайством о наложении взыскания на таких лиц; ходатайствовать перед уполномоченным федеральным органом о выдаче претендентам квалификационных аттестатов аудитора и аннулировании квалификационного аттестата аудитора в отношении своих членов и др.

В конце 2008 года был принят новый Федеральный закон «Об аудиторской деятельности» (№ 307-ФЗ от 30 декабря 2008 года), признавший утратившими силу большую часть статей Закона № 119-ФЗ.

Новый закон ввел обязательность членства аудиторских организации и аудиторов в одной из саморегулируемых организаций аудиторов. СРО аудиторов устанавливает стандарты, обязательные для своих членов и дополняющие федеральные стандарты, и принимает кодекс профессиональной деятельности. 
К саморегулируемой организации аудиторов предъявляются следующие требования.

- объединение не менее 700 физических лиц или не менее 500 коммерческих организаций, соответствующих установленным требованиям к членству;

- наличие утвержденных правил осуществления внешнего контроля качества работы членов СРО аудиторов и принятого кодекса профессиональной этики аудиторов;

- обеспечение СРО аудиторов дополнительной имущественной ответственности посредством формирования компенсационного фонда.

СРО аудиторов помимо функций, установленных Законом «О саморегулируемых организациях», выполняет ряд других функций, в числе которых разработка проектов федеральных стандартов аудиторской деятельности, участие в разработке проектов стандартов в области бухгалтерского учета и бухгалтерской (финансовой) отчетности, организация прохождения аудиторами обучения по программам повышения квалификации.
В 1 января 2009 года прекращается лицензирование аудиторской деятельности. 
Нотариальная деятельность

В сфере нотариальной деятельности также реализовано делегированное саморегулирование с обязательным членством, хотя термин «саморегулирование» в соответствующем законе и не упоминается. В соответствии с Основами законодательства Российской Федерации о нотариате нотариусы в обязательном порядке являются членами нотариальной палаты. Нотариальные палаты образуются в каждом субъекте Российской Федерации. Нотариальная палата представляет и защищает интересы нотариусов, оказывает им помощь и содействие в развитии частной нотариальной деятельности; организует стажировку лиц, претендующих на должность нотариуса, и повышение профессиональной подготовки нотариусов; возмещает затраты на экспертизы, назначенные судом по делам, связанным с деятельностью нотариусов; организует страхование нотариальной деятельности. Нотариусы обязаны предоставлять, по требованию нотариальной палаты, сведения о совершенных нотариальных действиях, иных документах, касающихся их финансово-хозяйственной деятельности.

В соответствии с законом нотариальные палаты осуществляют контроль за исполнением профессиональных обязанностей частными нотариусами (деятельность государственных нотариусов контролируют органы юстиции).

Нотариальные палаты самостоятельно определяют размер обязательных отчислений нотариусов на деятельность нотариальных палат.

Федеральная нотариальная палата является некоммерческой организацией, представляющей собой профессиональное объединение нотариальных палат субъектов Федерации, основанное на их обязательном членстве.

В соответствии с Основами законодательства РФ о нотариате и уставом Федеральная нотариальная палата:

- координирует деятельность нотариальных палат; 

- представляет интересы нотариальных палат в государственных органах и других организациях; 

- обеспечивает защиту социальных и профессиональных прав нотариусов, занимающихся частной практикой; 

- участвует в проведении экспертиз законопроектов по вопросам, связанным с нотариальной деятельностью; 

- обеспечивает повышение квалификации нотариусов, их помощников и стажеров; 

- организует страхование нотариальной деятельности; 

- представляет интересы нотариальных палат в международных организациях; 

- осуществляет и другие, в том числе контрольные, полномочия.

Высшим органом ФНП является Собрание представителей нотариальных палат. Руководство ФНП осуществляют ее Президент и Правление.

В случае нотариата обязательное членство в нотариальных палатах приводит к существенному ограничению конкуренции и потерям общественного благосостояния, что определяется фиксированием одновременно двух параметров – количества нотариусов и цены их услуг. Для осуществления нотариальной деятельности требуется, во-первых, получение лицензии, а во-вторых, получение должности нотариуса. Причем если количественного ограничения выдаваемых лицензий нет, то количество должностей нотариусов фактически ограничено. Должность нотариуса учреждается и ликвидируется органом юстиции совместно с нотариальной палатой. Количество должностей нотариусов в нотариальном округе определяется органом юстиции совместно с нотариальной палатой. Наделение нотариуса полномочиями производится на основании рекомендации нотариальной палаты Министерством юстиции Российской Федерации или по его поручению органом юстиции на конкурсной основе из числа лиц, имеющих лицензии. Порядок проведения конкурса определяется Министерством юстиции Российской Федерации совместно с Федеральной нотариальной палатой.
Рекламная деятельность

Законом «О рекламе» определена возможность создания саморегулируемых организаций в этой сфере и четко устанавливаются возможные организационно-правовые формы, в которых могут создаваться органы саморегулирования: либо общественные организации, либо ассоциации и союзы юридических лиц.

Органы саморегулирования в области рекламы наделяются достаточно широкими, но, по большей части, общими полномочиями. В частности, они:

- привлекаются к участию в разработке требований к рекламе, в том числе проектов законов и иных нормативных правовых актов;

- проводят независимую экспертизу рекламы на предмет установления ее соответствия требованиям законодательства Российской Федерации о рекламе и направляют соответствующие рекомендации рекламодателям, рекламопроизводителям и рекламораспространителям;

- привлекаются федеральным антимонопольным органом (его территориальными органами) при осуществлении им контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о рекламе;

- направляют в органы прокуратуры материалы и обращаются в федеральные органы исполнительной власти в связи с нарушением законодательства Российской Федерации о рекламе;

- также органы саморегулирования в области рекламы вправе предъявлять иски в суд, арбитражный суд в интересах потребителей рекламы, в том числе неопределенного круга потребителей рекламы, в случае нарушения их прав, предусмотренных законодательством Российской Федерации о рекламе.

Право принятия органом саморегулирования внутренних стандартов для рекламодателей, рекламопроизводителей и рекламораспространителей в законе не указано, что, однако, не означает, что эти организации не могут принимать подобные стандарты. Не оговорено специально и создание механизмов по внесудебному разрешению споров.
Законодательство об объединениях работодателей

Федеральный закон от 27 ноября 2002 г. № 156-ФЗ «Об объединениях работодателей» определяет правовое положение объединений работодателей, порядок их создания, деятельности, реорганизации и ликвидации. Закон не дает понятия и определения саморегулирования или саморегулируемых организаций работодателей, при этом, однако, по форме и назначению объединения работодателей во многом сходны с саморегулируемыми организациями, за исключением наличия узаконенной возможности осуществлять отдельные государственные функции. 

Объединения работодателей имеют право:

1) формировать согласованную позицию членов объединения работодателей по вопросам регулирования социально-трудовых отношений и связанных с ними экономических отношений и отстаивать ее во взаимоотношениях с профессиональными союзами и их объединениями, органами государственной власти, органами местного самоуправления;

2) согласовывать с другими объединениями работодателей позицию объединения работодателей по вопросам регулирования социально-трудовых отношений и связанных с ними экономических отношений;

3) отстаивать законные интересы и защищать права своих членов во взаимоотношениях с профессиональными союзами и их объединениями, органами государственной власти, органами местного самоуправления;

4) выступать с инициативой проведения коллективных переговоров по подготовке, заключению и изменению соглашений;

5) наделять своих представителей полномочиями на ведение коллективных переговоров по подготовке, заключению и изменению соглашений, участвовать в формировании и деятельности соответствующих комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, примирительных комиссиях, трудовом арбитраже по рассмотрению и разрешению коллективных трудовых споров;

6) вносить в установленном порядке предложения о принятии законов и иных нормативных правовых актов, регулирующих социально-трудовые отношения и связанные с ними экономические отношения и затрагивающих права и законные интересы работодателей, участвовать в их разработке;

7) принимать в установленном порядке участие в реализации мер по обеспечению занятости населения;

8) проводить консультации (переговоры) с профессиональными союзами и их объединениями, органами исполнительной власти, органами местного самоуправления по основным направлениям социально-экономической политики;

9) получать от профессиональных союзов и их объединений, органов исполнительной власти, органов местного самоуправления имеющуюся у них информацию по социально-трудовым вопросам, необходимую для ведения коллективных переговоров в целях подготовки, заключения и изменения соглашений, контроля за их выполнением;

10) участвовать в мониторинге и прогнозировании потребностей экономики в квалифицированных кадрах, а также в разработке и реализации государственной политики в области профессионального образования, в том числе в разработке федеральных государственных образовательных стандартов и разработке федеральных государственных требований к дополнительным профессиональным образовательным программам, формировании перечней направлений подготовки (специальностей) профессионального образования, государственной аккредитации образовательных учреждений профессионального образования в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Ревизионные союзы сельскохозяйственных кооперативов

Специальные требования к саморегулируемым организациям ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов установлены в положениях Федерального закона от 5 декабря 1995 г. № 193-ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации» (далее – Закон о сельскохозяйственной кооперации).

Так, согласно пунктам 1, 3, 7 и 8 статьи 31 Закона о сельскохозяйственной кооперации ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов – союз сельскохозяйственных кооперативов, осуществляющий ревизию финансово-хозяйственной деятельности входящих в него кооперативов, союзов кооперативов, координацию этой деятельности, представление и защиту имущественных интересов кооперативов, оказание членам ревизионного союза сопутствующих ревизиям услуг, а также иные предусмотренные Законом о сельскохозяйственной кооперации функции.

Кооператив, союз кооперативов (за исключением ревизионного союза) в обязательном порядке входят в один из ревизионных союзов по собственному выбору. В ином случае кооператив, союз кооперативов подлежат ликвидации по решению суда, по требованию уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области сельского хозяйства или налогового органа субъекта Российской Федерации.

Ревизионный союз обязан являться членом одной из саморегулируемых организаций и быть включенным в единый реестр ревизионных союзов и ревизоров-консультантов, который ведется указанной саморегулируемой организацией. Право ревизионного союза осуществлять ревизии и оказывать сопутствующие ревизиям услуги возникает с даты получения им от саморегулируемой организации свидетельства о включении ревизионного союза в единый реестр ревизионных союзов и ревизоров-консультантов.

Ревизионный союз осуществляет ревизии в соответствии с правилами саморегулируемой организации и правилами ревизионного союза, которые не должны противоречить правилам саморегулируемой организации.

Право ревизионного союза осуществлять ревизии и оказывать сопутствующие ревизиям услуги возникает с даты получения им от саморегулируемой организации свидетельства о включении ревизионного союза в единый реестр ревизионных союзов и ревизоров-консультантов. Саморегулируемая организация в течение 30 дней с даты получения заявления о вступлении ревизионного союза в саморегулируемую организацию обязана принять решение о приеме ревизионного союза в члены саморегулируемой организации, включении его в единый реестр ревизионных союзов и ревизоров-консультантов и выдаче свидетельства о включении ревизионного союза в указанный реестр или направить ревизионному союзу мотивированный отказ в приеме его в члены саморегулируемой организации и во включении в единый реестр ревизионных союзов и ревизоров-консультантов.

Саморегулируемая организация ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов – некоммерческая организация, созданная в форме объединения (ассоциации, союза) ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов и соответствующая требованиям Федерального закона о сельскохозяйственной кооперации.

Саморегулируемая организация осуществляет следующие функции:

1) представляет интересы членов саморегулируемой организации в их отношениях с органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, российскими организациями и международными организациями по вопросам, связанным с деятельностью членов саморегулируемой организации, созданием и деятельностью кооперативов;

2) разрабатывает и устанавливает обязательные для членов саморегулируемой организации правила, включая правила осуществления ревизий и правила оказания сопутствующих ревизиям услуг, кодекс профессиональной этики ревизоров-консультантов, порядок ведения реестра членов кооператива и ассоциированных членов кооператива;

3) разрабатывает и устанавливает требования к членству в саморегулируемой организации, в том числе требования к приему в члены саморегулируемой организации, приостановлению и прекращению членства в саморегулируемой организации;

4) разрабатывает рекомендации и иные касающиеся деятельности кооперативов и их союзов документы, примерные уставы кооперативов, их союзов и образцы их внутренних документов (положений);

5) осуществляет контроль за деятельностью ревизионных союзов – членов саморегулируемой организации и состоящих в их штате ревизоров-консультантов в части соблюдения ими норм закона о сельскохозяйственной кооперации, иных федеральных законов, положений учредительных документов, правил деятельности саморегулируемой организации, кодекса профессиональной этики ревизоров-консультантов, требований к повышению квалификации ревизоров-консультантов и других работников ревизионных союзов, а также контроль за устранением членами саморегулируемой организации нарушений, выявленных по итогам проверки. При этом плановые проверки членов саморегулируемой организации осуществляются один раз в два года, внеплановые проверки осуществляются на основании поступивших жалоб и заявлений;

6) привлекает к ответственности членов саморегулируемой организации, соответствующих руководителей и ревизоров-консультантов за нарушение устава и правил саморегулируемой организации, кодекса профессиональной этики ревизоров-консультантов;

7) организует в соответствии с законодательством о третейских судах проведение третейского разбирательства споров, возникающих между членами саморегулируемой организации, а также споров, возникающих между ревизионными союзами и кооперативами;

8) ведет реестр ревизионных союзов и ревизоров-консультантов;

9) организует обучение, переподготовку, стажировку менеджеров и других работников кооперативов, союзов кооперативов;

10) организует профессиональное обучение лиц, желающих пройти аттестацию на право получения квалификационного аттестата ревизора-консультанта, и проводит их аттестацию в форме квалификационного экзамена, организует ежегодное повышение квалификации ревизоров-консультантов;

11) осуществляет пропаганду идей и принципов сельскохозяйственной кооперации в средствах массовой информации, издает печатные издания.

В пункте 7 статьи 33.1 Закона о сельскохозяйственной кооперации определен закрытый перечень документов, представляемых некоммерческой организацией в регулирующий орган для приобретения статуса саморегулируемой организации. В пункте 9 указанной статьи закреплен исчерпывающий перечень случаев, когда уполномоченный орган может отказать некоммерческой организации в регистрации в качестве саморегулируемой.

Следует учитывать, что согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 20 февраля 2007 г. № 109 Министерство сельского хозяйства Российской Федерации является уполномоченным федеральным органом, осуществляющим государственное регулирование деятельности саморегулируемых организаций ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов и ведение государственного реестра саморегулируемых организаций ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов.

Следует отметить, что отсутствие в настоящее время зарегистрированных саморегулируемых организаций ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов делает невозможным полноценное функционирование как ревизионных союзов, так и непосредственно сельскохозяйственных кооперативов, входящих в указанные союзы.

§ 3.2. Деятельность СРО в Российской         Федерации 


Анализ деятельности СРО в Российской Федерации после принятия закона № 315-ФЗ  связан с технической трудностью. До принятия этого закона было возможно отнести в СРО либо организации, являющиеся саморегулируемыми на основании отраслевого законодательства, в котором давалось определение саморегулируемых организаций в соответствующих сферах (закона «О несостоятельности (банкротстве)», «О рынке ценных бумаг» и т.п.), либо СРО, считающие себя таковыми и имеющими соответствующие признаки. После принятия закона в строго юридическом смысле к СРО можно отнести организации, включенные в соответствующий реестр. Однако поскольку уполномоченный на ведение реестра орган пока не определен, мы не можем достоверно сказать, какие организации за пределами отраслей, имеющих специальное законодательство о СРО, можно отнести к саморегулируемым. Поэтому анализ фактического положения дел в основном сосредоточен на деятельности СРО в тех сферах, где есть специальное законодательство.


Отраслевые нормы, определяющие требования к СРО в определенной сфере, их права и обязанности достаточно сильно различаются. 


Так, в соответствии с законодательством предусмотрена возможность создания СРО участниками рынка ценных бумаг и негосударственными пенсионными фондами. Требования к таким организациям, их права и обязанности достаточно четко прописаны в соответствующих законах. Однако эти сферы остаются сферами добровольного саморегулирования – участники этих рынков могут быть, а могут и не быть членами соответствующих СРО. 

Наиболее детальную регламентацию в российском законодательстве получила деятельность саморегулируемых организаций на рынке ценных бумаг. Правовой базой для деятельности этих организаций являются: Федеральный закон от 22 апреля 1996 года № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг» и Постановление Федеральной комиссии по рынку ценных бумаг от 1 июля 1997 года № 24 «Об утверждении Положения о саморегулируемых организациях профессиональных участников рынка ценных бумаг и Положения о лицензировании саморегулируемых организаций профессиональных участников рынка ценных бумаг».

Особенностью саморегулирования на рынке ценных бумаг является то, что участники этого рынка могут, но не должны быть участниками СРО. Обязательность членства в СРО существовала на этом рынке до ноября 2000 г., а затем была отменена.

На сегодняшний день ФСФР выдано пять разрешений на деятельность в качестве саморегулируемых организаций на рынке ценных бумаг. Их получили: Национальная ассоциация участников фондового рынка (НАУФОР), Профессиональная Ассоциация регистраторов, трансфер-агентов и депозитариев (ПАРТАД), Национальная фондовая ассоциация (НФА), Некоммерческое партнерство «Национальная лига управляющих» (НП «НЛУ»),  Некоммерческое партнерство профессиональных участников фондового рынка Уральского региона (ПУФРУР)

Функции, выполняемые этими организациями, достаточно похожи.

Национальная ассоциация участников фондового рынка (НАУФОР) получила лицензию как СРО в 1997 г. Количество членов НАУФОР на 10.11.2007 – 403
. НАУФОР в соответствии с требованиями осуществления профессиональной деятельности и проведения операций с ценными бумагами, утвержденными федеральным органом исполнительной власти по рынку ценных бумаг, устанавливает обязательные для своих членов правила осуществления профессиональной деятельности на рынке ценных бумаг, стандарты проведения операций с ценными бумагами и осуществляет контроль за их соблюдением.

Основным документом, регулирующим деятельность членов НАУФОР, являются Правила профессиональной этики членов СРО НАУФОР. Регулируются этические основы профессиональной деятельности членов, деятельность брокеров и дилеров, учет и отчетность членов, принципы работы с клиентами, служебная этика сотрудников организаций-членов НАУФОР, распространение информации. Кроме того, в ассоциации действует Положение о порядке рассмотрения жалоб и заявлений.
НАУФОР проводит проверки деятельности своих членов с целью выявления и предупреждения нарушений законодательства Российской Федерации о ценных бумагах, иных нормативных правовых актов, регулирующих деятельность на рынке ценных бумаг, учредительных и внутренних документов НАУФОР. В НАУФОР действует Положение о порядке проведения проверок. В ассоциации также действует дисциплинарный комитет, в компетенции которого находится дисциплинарное производство по делам в отношении членов НАУФОР, а также членов других профессиональных объединений, привлечение к дисциплинарной ответственности которых находится в компетенции НАУФОР. Для урегулирования разногласий как между членами НАУФОР, так и между членами и аутсайдерами в ассоциации действует третейский суд. В договорах, заключаемых между участниками ассоциации и клиентами, как правило, содержится третейская оговорка.

Профессиональная Ассоциация регистраторов, трансфер-агентов и депозитариев (ПАРТАД) была создана в 1994 году. В августе 1997 года ассоциация получила лицензию на право осуществлять деятельность на рынке ценных бумаг в качестве саморегулируемой организации. Количество членов ПАРТАД на 10.11.2007 – 101. ПАРТАД осуществляет деятельность по аттестации профессиональных участников рынка ценных бумаг, участию в совершенствовании нормативной правовой базы, консультированию и информационно-методической помощи членам, контролю и мониторингу профессиональной деятельности. ПАРТАД принимает активное участие в формировании инфраструктуры российского фондового рынка путем разработки и установления стандартов профессиональной деятельности, а также осуществляет контроль за их исполнением и применяет меры дисциплинарного воздействия к нарушителям. При ПАРТАД действует третейский суд. 

Национальная фондовая ассоциация (НФА) также имеет разрешение ФСФР на осуществление деятельности в качестве саморегулируемой организации. Количество членов НФА на 10.11.2007 – 245. В НФА разработаны и действуют стандарты профессиональной деятельности, включающие в себя «Кодекс добросовестного ведения бизнеса на фондовом рынке» с приложениями: «Требования к профессиональному участнику РЦБ» и «Правила клиентского обслуживания на РЦБ», Положение «О запрете манипулирования ценами», «Положение о депозитарной деятельности» и др. Разработан и утвержден Советом НФА в 2001г. Стандарт по управлению рисками на рынке ценных бумаг, в настоящее время действует редакция №3 этого Стандарта. Для осуществления контроля за деятельностью членов ассоциации на рынке ценных бумаг в Ассоциации разработан и действует Кодекс дисциплинарных мер и ответственности. С целью разрешения споров, возникающих в процессе работы членов Ассоциации, создан Третейский суд НФА.

Членами Некоммерческого партнерства «Национальная лига управляющих» (НП «НЛУ») на 10.11.2007 являются 80 организаций, членами  Некоммерческого партнерства профессиональных участников фондового рынка Уральского региона (ПУФРУР) – 26.

Отметим, что, несмотря на отсутствие обязательного членства участников рынка ценных бумаг в СРО, уровень членства в таких организациях достаточно высок. На рынке ценных бумаг, кроме того, существует реальная конкуренция между организациями как по величине членских взносов, так и по объему дополнительных услуг, предоставляемых членам организации, что косвенно подтверждается данными о динамике членства. При сокращении членства в НАУФОР и ПАРТАД в период с 2002 по 2007 годы наблюдался рост членства в НФА. В результате все организации активно развивают и совершенствуют систему услуг для членов, а также разрабатывают схемы, позволяющие обеспечить дополнительные гарантии и качество услуг для клиентов организаций-участников и таким образом поднять привлекательность коллективного товарного знака.

В сфере негосударственного пенсионного обеспечения возможно осуществление добровольного саморегулирования в соответствии с Федеральным законом от 7 мая 1998 г. № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах» (с изменениями от 10 января 2003 г.). Членство в СРО в сфере негосударственного пенсионного обеспечения не является обязательным. Саморегулируемая организация учреждается фондами для обеспечения условий профессиональной деятельности, защиты интересов клиентов фондов, установления правил и стандартов проведения операций, обеспечивающих эффективную деятельность. Саморегулируемая организация фондов в соответствии с требованиями осуществления профессиональной деятельности устанавливает обязательные для своих членов правила (стандарты) осуществления профессиональной деятельности и осуществляет контроль за их соблюдением.
В этой сфере действует саморегулируемая организация Некоммерческое партнерство «Национальная ассоциация негосударственных пенсионных фондов» (НП «НАПФ»). НП «НАПФ» создана 21.06.2000 г. в соответствии с решением конференции представителей негосударственных пенсионных фондов (НПФ), состоявшейся 16.02.2000 г. Учредителями выступили крупнейшие негосударственные пенсионные фонды России: НПФ «Газфонд», НПФ «ЛУКОЙЛ-ГАРАНТ», НПФ «Уголь», НПФ электроэнергетики, НПФ Сбербанка, НПФ «Сургутнефтегаз», НПФ «Семейный». С 26.05.2005 г. является саморегулируемой организацией негосударственных пенсионных фондов в России (ст. 36.26 Федерального закона от 07.05.1998 № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах»). По состоянию на 10.11.2007 в НП «НАПФ» входит 77 действительных членов (НПФ, осуществляющих деятельность по негосударственному обеспечению) и 32 ассоциированных члена (управляющие компании, спецдепозитарии и другие организации, осуществляющие деятельность в сфере негосударственного пенсионного обеспечения и обязательного пенсионного страхования). Фонды, входящие в НАПФ, объединяют 91,1% пенсионных резервов и 73,9% участников всех НПФ России.

НАПФ ставит перед собой следующие задачи: 
- представлять законные интересы членов в их отношениях с органами государственной власти и органами местного самоуправления; 

- защищать интересы членов, обжаловать в судебном порядке акты и действия органов государственной власти и органов местного самоуправления, нарушающие права и законные интересы любого из членов или группы членов; 

- разрабатывать и устанавливать обязательные для выполнения всеми членами Партнерства правила (стандарты) деятельности и профессиональной этики; 

- рассматривать жалобы на действия членов Партнерства, допущенные при осуществлении ими своей деятельности; 

- организовывать проведение третейских разбирательств споров между членами Партнерства и споров с участием вкладчиков и участников членов Партнерства; 
- разрабатывать и устанавливать требования, предъявляемые к организациям, желающим вступить в Партнерство; 

- вырабатывать в соответствии с законодательством Российской Федерации правила раскрытия информации членами Партнерства, предоставлять информацию о членах Партнерства в соответствии с этими правилами; 

- обеспечивать формирование гарантийного фонда и/или имущества общества взаимного страхования для финансового обеспечения ответственности по возмещению убытков, причиненных членами Партнерства при осуществлении своей деятельности вкладчикам, участникам и застрахованным лицам; 

- оказывать информационную, методическую, техническую и правовую поддержку деятельности членов Партнерства, в частности, по вопросам технологии деятельности фондов, бухгалтерского учета и отчетности, учета обязательств негосударственных пенсионных фондов, актуарного оценивания, информационных технологий, налогообложения их деятельности; 

- и др. 
В других сферах, регулируемых специальным законодательством, реализована схема обязательного членства участников предпринимательской или профессиональной деятельности в СРО.


В законодательно регламентированной сфере, наверное, самую длительную историю в России, да и в мире, имеет саморегулирование юридической деятельности (адвокатура и нотариат). Хотя Федеральная нотариальная палата и Федеральная адвокатская палата не называются саморегулируемыми организациями, фактически они во многом выполняют соответствующие функции, включая разработку стандартов профессиональной деятельности и контроль за их соблюдением. 


В сфере адвокатуры и нотариата реализована наиболее жесткая схема саморегулирования, предполагающая обязательное членство участников профессиональной деятельности в соответствующих организациях, отсутствие конкуренции между различными организациями и фактические права соответствующих палат по допуску потенциальных участников на рынок. В принципе такая схема несет в себе существенные риски, во-первых, ограничения конкуренции за счет выстраивания входных барьеров на рынок, во-вторых, возможного пренебрежения интересами клиентов за счет отсутствия достаточных механизмов внешнего контроля. Однако на сегодняшний день можно говорить о деятельности этих организаций как вполне успешных. Хотя в юридическом смысле ни Федеральная нотариальная палата, ни Федеральная адвокатская палата не являются СРО в соответствии с законом № 315-ФЗ, опыт их деятельности чрезвычайно интересен для выработки направлений дальнейшего развития саморегулирования в России. 

В сфере арбитражного управления реализован принцип делегированного саморегулирования с обязательным членством, но с возможностью выбора СРО. В соответствии с Федеральным законом от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» условием занятия профессиональной деятельностью для арбитражного управляющего является членство в одной из саморегулируемых организаций арбитражных управляющих. Организация признается саморегулируемой со всеми вытекающими правами и обязанностями после внесения в единый государственный реестр саморегулируемых организаций арбитражных управляющих. Основанием для включения в реестр служит выполнение следующих условий:

- соответствие не менее чем 100 членов условиям, предъявляемым к арбитражным управляющим Законом (п. 1 ст. 20);

- участие членов организации не менее чем в 100 процедурах банкротства в совокупности;

- наличие компенсационного фонда в размере не менее 50 000 руб. на каждого члена.

Законом четко определены права и обязанности СРО в этой сфере. 

В настоящее время в России действует 41 саморегулируемая организация арбитражных управляющих. Они объединяют 6 тысяч 500 членов. 27 саморегулируемых организаций, которые объединяют 4 тысячи 600 членов, объединились в  Российский союз СРО арбитражных управляющих.

Деятельность СРО в сфере арбитражного управления вызывает противоречивые оценки. Так, представители арбитражных управляющих, ряда государственных органов, некоторые эксперты расценивают введение саморегулирования в сфере арбитражного управления как большой шаг вперед по сравнению с государственным лицензированием этой деятельности. В качестве положительных результатов введения этого института называют: улучшение контроля за деятельностью арбитражных управляющих (государство было не в состоянии качественно контролировать деятельность всех нескольких тысяч арбитражных управляющих, но в состоянии контролировать несколько десятков организаций саморегулирования, которые, в свою очередь, могут успешно контролировать своих членов); повышение стандартов профессиональной деятельности, лучшее представительство интересов арбитражных управляющих во взаимодействии с регулирующими органами и в законотворческом процессе.

Аргументы тех, кто скептически относится к результатам введения саморегулирования в сфере оценочной деятельности, разнообразнее. При этом критика связана не столько с самой идеей развития саморегулирования в этой сфере, сколько с ее практической реализацией.

Так, по мнению Федеральной регистрационной службы, далеко не все саморегулируемые организации арбитражных управляющих справляются со своей основной функцией – контролем за профессиональной деятельностью своих членов и соблюдением ими законодательства Российской Федерации. По данным Росрегистрации, налицо установившаяся тенденция ежегодного роста количества обращений, поступающих в Росрегистрацию, касающихся неправомерных действий (бездействия) арбитражных управляющих, а также увеличения количества принятых и вступивших в законную силу судебных актов о привлечении арбитражных управляющих к административной ответственности.

Так, в 2007 году  количество таких обращений в Росрегистрацию по сравнению с 2005 годом возросло примерно в 3 раза и составило более 9200. Соответственно увеличилось количество и судебных актов о привлечении арбитражных управляющих к административной ответственности по нашим протоколам. Так, если в 2005 году число привлеченных к административной ответственности арбитражных управляющих составило 425 (378 – административных штрафов и 47 – дисквалификация), то к концу 2007 года данный показатель увеличился более чем в 4,5 раза и составил 1938 привлечений (1897 – административных штрафов и 41 – дисквалификация). Таким образом, хотя СРО арбитражных управляющих обладают широкими возможностями по контролю за деятельностью своих членов, лица, чьи права нарушаются неправомерными действиями (бездействиями) арбитражных управляющих, все-таки вынуждены обращаться за защитой своих законных прав и интересов к государству. В ряде случаев, по данным Росрегистрации, даже установленные судом нарушения закона в деятельности арбитражных управляющих не вызывают должного внимания и своевременных мер реагирования у отдельных СРО.

В ряде комментариев экспертов также отмечаются проблемы зависимости организаций саморегулирования от финасово-промышленных групп, фактическое осуществление режима «двойного регулирования», снижение независимости арбитражных управляющих, ограничение конкуренции между арбитражными управляющими (ряд СРО устанавливали лимиты членства в своих организациях, а также ограничивали доступ «чужих» арбитражных управляющих на «свою» территорию). 

К безусловно положительному факту развития саморегулирования в сфере арбитражного управления следует отнести создание Российского союза СРО арбитражных управляющих, в который вошли 27 саморегулируемых организаций (более 2/3 от их общего числа), которые объединяют 4 тысячи 600 членов. Создание союза стало ответом на ряд острых проблем развития СРО в этой сфере. Так, Союзом разрабатываются и регулярно обновляются типовые правила профессиональной деятельности арбитражных управляющих, Союз способствует формированию консолидированной позиции арбитражных управляющих, саморегулируемых организаций арбитражных управляющих по вопросам регулирования их деятельности, по вопросам реализации законодательства о несостоятельности (банкротстве); обобщает опыт реализации законодательства о несостоятельности (банкротстве), практики деятельности арбитражных управляющих, саморегулируемых организаций арбитражных управляющих; содействует информационной открытости в деятельности саморегулируемых организаций арбитражных управляющих, реализации требований законодательства Российской Федерации о раскрытии информации саморегулируемой организации и др. Реакцией на последнюю проблему ограничения конкуренции стало провозглашение Российским союзом СРО арбитражных управляющих принципа экстерриториальности деятельности саморегулируемых организаций как одного из основных. В соответствии с данным принципом не может быть монополии одной саморегулируемой организации и ограничения доступа иной саморегулируемой организации на любую территорию.

Закон от 29 июля 1998 года № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» устанавливает правовые основы деятельности саморегулируемых организаций в сфере оценочной деятельности. В соответствии с поправками, внесенными в этот закон в 2006 году, оценщик обязан быть членом одной из саморегулируемых организаций. СРО в сфере оценочной деятельности должны отвечать следующим требованиям:

- объединение в составе такой организации в качестве ее членов не менее чем трехсот оценщиков;

- наличие компенсационного фонда, который формируется за счет взносов ее членов в денежной форме в размере, установленном законом;

- наличие коллегиального органа управления (совета, наблюдательного совета), функционально специализированных органов и структурных подразделений;

- наличие стандартов и правил оценочной деятельности, утвержденных в соответствии с требованиями закона.

На сегодняшний день Росрегистрацией зарегистрировано семь СРО в этой сфере. Поскольку регистрация СРО началась только 1 июля 2007 года пока рано делать выводы об успешности или неуспешности саморегулирования в этой сфере.

В сфере аудиторской деятельности, как указывалось выше, понятие СРО нашло отражение в законодательстве в конце 2008 года. До этого согласно закону от 7 августа 2001 года № 119-ФЗ «Об аудиторской деятельности» существовало понятие «аккредитованное профессиональное аудиторское объединение».  

В конце 2003 года Правительство Российской Федерации приняло решение о передаче в среднесрочной перспективе ряда функций аккредитованным при Минфине России профессиональным аудиторским объединениям с выработкой соответствующих механизмов ответственности. Подготовительная работа продолжалась в течение последних пяти лет. Параллельно проходило становление и развитие аккредитованных профессиональных объединений, увеличение их численности, формирование структуры, выработки политики и механизмов работы этих объединений. 

Учитывая, что аккредитованные профессиональные аудиторские объединения рассматривались как прообразы саморегулируемых аудиторских организаций, в них проведены необходимые организационно-структурные преобразования. В частности, в этих объединениях созданы комитеты по контролю, по непосредственно стандартизации и дисциплинарные комитеты.

В настоящее время Минфином России аккредитовано пять профессиональных аудиторских объединений. Однако с учетом того, что с 1 января 2010 года вводится обязательность членства в СРО аудиторов (с одновременной отменой лицензирования данного вида деятельности) следует ожидать активизации процесса становления саморегулирования в данном секторе экономики.  
Таким образом, в Российской Федерации на основании отраслевого законодательства вполне успешно действуют СРО, основанные как на обязательном, так и на добровольном членстве. Представляется необходимым в ходе дальнейшей работы по развитию СРО и передаче им государственных функций по возможности отдавать приоритет добровольному саморегулированию и лишь при доказательстве его возможной сравнительной неэффективности устанавливать требование обязательности членства в СРО. 


Существуют организации, имеющие признаки СРО, в отраслях, в которых нет специальных законодательных норм, касающихся СРО. В данном случае мы не можем говорить о СРО в юридическом смысле, поскольку такие организации не внесены в реестр СРО в соответствии с Законом № 315-ФЗ. Однако организации с определенными признаками СРО есть в следующих сферах (перечень сфер и организаций не носит исчерпывающий характер):


- страхование (Всероссийский союз страховщиков);


- риэлторская деятельность (Российская гильдия риэлторов);


- транспорт (Российский автотранспортный союз, Ассоциация российских экспедиторов, Саморегулируемое объединение организаций контроля технического состояния и экспертиз автотранспортных средств, Национальная ассоциация предприятий технического обслуживания и ремонта автомототранспортных средств);


- пищевая промышленность и сельское хозяйство (Российский союз производителей соков, Российский зерновой союз, Союз производителей безалкогольных напитков, Мясной союз, Национальный союз участников алкогольного рынка);


- строительство (Ассоциация строителей России, Российский союз строителей);


- архитектура (Союз архитекторов России);

- и другие.

Возможно, не все из этих организаций захотят и будут зарегистрированы как СРО в соответствии с Законом № 315-ФЗ. Однако их деятельность также вносит свой вклад в развитие саморегулирования и, шире, создание основ цивилизованного бизнеса, взаимодействие бизнеса и государства, без которого невозможно создание эффективного регулирования, не важно – само- или гос.

В целом нельзя сказать, что саморегулирование представляет абсолютно экзотическое явление для России. Однако и говорить о том, что саморегулирование стало привычным для России явлением, не приходится.

В то же время в ряде сфер саморегулирование в России действует достаточно давно и успешно. Во-первых, в тех отраслях, где деятельность организаций саморегулирования регламентирована законодательно, такие организации, как правило, создаются и действуют. Это относится как к отраслям, предполагающим обязательное членство (деятельность арбитражных управляющих и оценщиков), так и к отраслям, где членство обязательным не является (рынок ценных бумаг, НПФ). Во-вторых, это организации, имеющие все атрибутивные признаки саморегулирования на сегодняшний день (обязательные для исполнения правила, механизмы контроля за их соблюдением и наложения санкций, компенсационный фонд или страхование ответственности). Как только закончится формирование нормативной правовой базы к закону № 315-ФЗ, эти организации «официально» станут саморегулируемыми. 
Кроме того, помимо организаций, имеющих все признаки саморегулирования, существуют многочисленные объединения бизнеса, имеющие отдельные черты саморегулирования. В частности, распространенной является ситуация, при которой существуют определенные требования к профессиональной деятельности, но отсутствуют (слабо развиты) механизмы контроля за их соблюдением. Очень часто механизмы саморегулирования начинают формироваться в рамках объединений, изначально создаваемых для представительства интересов отдельных отраслей. Целью создания таких объединений изначально является продвижение общих интересов отрасли, включая лоббирование законодательства и регулирования, организация информационного обмена и совместного продвижения продукции на рынки и т.п. В ходе своей деятельности в случае возникновения неурегулированных законодательством проблем, такие объединения начинают использовать элементы саморегулирования, в том числе через системы добровольной сертификации. Элементы саморегулирования в таких организациях надо всячески поддерживать и развивать. 
§ 3.3. Спрос на институты саморегулирования

Для определения необходимых шагов по развитию СРО в России целесообразно оценить, насколько саморегулирование вообще является востребованным со стороны предпринимательского и профессионального сообщества. 

К сожалению, на настоящий момент не проводилось комплексных эмпирических исследований, непосредственно оценивающих спрос на саморегулирование со стороны предпринимательского и профессионального сообщества. Однако оценка спроса на саморегулирование может быть дана на основании общих оценок спроса на участие предпринимателей в бизнес-объединениях. 

Сегодня, по данным Министерства юстиции Российской Федерации, в России насчитывается около 15 000 союзов, ассоциаций, некоммерческих партнёрств, объединяющих предприятия различных отраслей.

Результаты исследований, проведенных в 2002–2004 гг., зафиксировали формирование спроса на право и складывающиеся в предпринимательском сообществе предпочтения к легальным, цивилизованным формам развития бизнеса
. Одним из индикаторов этого спроса является участие предпринимателей в различных общественных организациях – гильдиях, союзах, ассоциациях.

Результаты эмпирического обследования 2005 г., проведенного специалистами ГУ-ВШЭ
, свидетельствуют о том, что свыше половины средних и крупных российских АО (почти 55%) являются участниками тех или иных общественных организаций предпринимателей. Среди предприятий с численностью занятых свыше 1000 человек 70% входят в те или иные ассоциации. Сравнивая данные опросов 2002 и 2005 гг. по сопоставимому кругу отраслей с учетом численности занятых в компаниях и их организационно-правовой формы, мы обнаружили позитивную динамику членства, свидетельствующую, что популярность этого института среди представителей средних и крупных предприятий несколько выросла (прирост за три года составил более четырех процентных пунктов). В то же время всего 19% предприятий и организаций с численностью работников менее 100 человек входят в различные объединения предпринимателей.
Результаты обследования 822 АО в 2005 г. фиксируют, что именно успешно развивающиеся российские компании проявляют заинтересованность в членстве в ООП. Чем лучше субъективная оценка респондентом финансово-экономического положения предприятия, тем более вероятно, что оно входит в ассоциацию. Так, например, в группе предприятий, имеющих «хорошее» или «скорее хорошее» финансово-экономическое положение, членами объединений являются около 60% предприятий, а в группе с плохим положением – в два раза меньше. Помимо субъективной оценки финансово-экономического положения предприятия и другие индикаторы деятельности АО также подтверждают, что члены ООП значимо отличаются в лучшую сторону от АО, не входящих в союзы и ассоциации. Среди участников ассоциаций значимо выше доля экспортеров, доля быстро растущих и финансово состоятельных предприятий, которые осуществляли значительные инвестиции в 2000–2004 гг., опираясь в основном на собственные средства, и значительно (в два и более раз) повышали заработную плату работникам. Эта тенденция соответствует и результатам предшествующих исследований. Также обнаруживается значимая связь членства в ассоциациях с инновационной активностью и реструктуризацией, причем в наибольшей степени она характерна для участия в отраслевых ассоциациях.

Вряд ли корректно говорить о том, что членство в ассоциациях способствует повышению экономической эффективности производства, хотя такое влияние, безусловно, присутствует. Скорее всего, уже успешно развивающийся бизнес ищет пути для дальнейшего укрепления своих позиций на рынке, в том числе используя цивилизованные методы лоббирования своих интересов через предпринимательские объединения. 

Помимо участия бизнеса в различных ассоциациях значение имеет и оценка эффективности этих ассоциаций. 

В опросе 2002 г. среди участников объединений предпринимателей преобладала пессимистическая оценка их эффективности. Так, на вопрос «Стали ли общественные организации предпринимателей лучше защищать интересы предпринимательского сообщества за последние три года?» утвердительно ответили лишь около 19% респондентов, а 26% считали, что членство в ассоциациях не приносит никакой пользы предприятию
. 

В обследовании задавался вопрос о недостатках в деятельности объединений предпринимателей. В ответе на этот вопрос оказались единодушными и члены таких объединений, и «сторонние наблюдатели». Не видели никаких недостатков менее 9% респондентов. Отмеченные недостатки включали в себя:

- действие в интересах узкого круга «избранных»;

- ориентация деятельности на решение второстепенных задач;

- зависимость от органов власти;

- реализация интересов руководства в ущерб интересам членов.

Пользу объединений предпринимателей оценивали только их члены. Пальму первенства респонденты отдали информационным возможностям объединений. Для 75% опрошенных целесообразность членства в подобных организациях связана с возможностью установления профессиональных контактов и обмена информацией. Для 36% существенно облегчился поиск новых партнеров и получение информации о рыночной конъюнктуре. Для каждого четвертого респондента значимыми оказались устойчивые контакты с органами власти.

Что касается роли объединений в формировании новых правил ведения бизнеса, то на их деятельность в этой сфере указало около 20% опрошенных. Примечательно, что данная деятельность оказалась наиболее значима для финансового сектора, в котором предпринимательские объединения в значительном числе случаев обладают признаками организаций саморегулирования. В этой же категории меньше всего тех, кто не видит никакой пользы в членстве в соответствующих организациях
Для того, чтобы оценить происшедшие за три года изменения, специалисты ГУ-ВШЭ сравнили оценки респондентов в опросе 2002 и 2005 гг. по сопоставимому кругу предприятий (ОАО с численностью занятых свыше 100 человек в промышленности), используя только идентичные формулировки ответов.
Таблица 2
Оценка респондентами пользы от участия в ООП и их вклада в становление норм и правил ведения бизнеса в 2002 и в 2005 гг. (в % от числа ответивших)

	Ответы на вопрос: «Что дает вашему предприятию членство в общественных организациях предпринимателей?»
	2002 г.
	2005 г.

	Ничего не дает
	12,3%
	17,2%

	Участие в разработке законодательства
	9,9%
	20,2%

	Установление устойчивых контактов с органами власти
	18,5%
	30,6%

	Содействие в разрешении конфликтов
	13,6%
	6,1%

	Выработка новых правил ведения бизнеса
	7,4%
	16,5%

	Количество наблюдений
	127
	297


Источники: Опрос 304 ОАО в трех регионах России, проведенный АНО «Проекты для будущего: научные и образовательные технологии» в 2002 г.; Опрос 822 АО в 2005 г.
Анализ показывает, что общая оценка ассоциаций практически не изменилась: если в 2002 г. их деятельность считали бесполезной менее 13% респондентов, то в 2005 г. – 17%. В более поздние опросы субъектов предпринимательской деятельности вопросы, позволяющие получить сопоставимые оценки полезности участия в общественных объединениях предпринимателей, не включались. Вместе с тем есть основания полагать, что вплоть до конца 2007 г. ситуация принципиальным образом не менялась. С принятием Федерального закона «О саморегулируемых организациях» и вызванным им все более интенсифицирующимся процессом развития саморегулирования отдельных секторов российской экономики сегодня меняется и оценка бизнесом деятельности некоммерческих организаций, обладающих квалифицирующими признаками СРО. В связи с этим представляется необходимым в 2009 г. провести специальный опрос, направленный на выявление спроса на институты саморегулирования. Результаты опроса могут быть использованы при разработке комплексной Программы действий Правительства Российской Федерации по реализации Федерального закона «О саморегулируемых организациях».  
Отметим впечатляющие позитивные изменения в отношении спроса на право: так, более чем в два раза увеличилась доля респондентов, отмечающих пользу ассоциаций в части разработки законодательства и выработки новых правил ведения бизнеса. 

Одновременно вдвое уменьшилась доля респондентов, указывающих на роль ассоциаций в разрешении конфликтов. Это может говорить в том числе о том, что внутри предпринимательского сообщества конфликтов стало меньше, а возникающие споры чаще решаются в досудебном порядке с помощью переговоров сторон или в случае неудачи – с использованием инструментов формального права.

Респонденты в большей степени удовлетворены работой отраслевых ассоциаций, деятельность которых в целом получила меньше всего отрицательных оценок, а также была позитивно оценена каждым четвертым-пятым респондентом. При ответе на вопрос «Что дает вашему предприятию членство в общественных организациях предпринимателей?» 18,5% участников отраслевых объединений указали на возможность участия в выработке новых правил ведения бизнеса, а 24,4% – на участие в разработке и контроле отраслевых стандартов.

Таким образом, можно говорить о том, что, по крайней мере, средний и крупный бизнес проявляет все больший интерес к объединениям предпринимателей. При этом наибольший интерес вызывают именно отраслевые объединения, а в рамках этих объединений привлекают в том числе те функции (выработка правил ведения бизнеса и стандартов), которые являются одним из проявлений саморегулирования. То есть можно говорить о том, что спрос на саморегулирование реально существует. 

§ 3.4. Анализ доли  некоммерческих организаций, соответствующих требованиям Федерального закона «О саморегулируемых организациях», желающих приобрести статус СРО в соответствующих секторах экономики, прогноз увеличения этой доли
По итогам анализа некоммерческих организаций, соответствующих требованиям Федерального закона «О саморегулируемых организациях», желающих приобрести статус СРО в соответствующих секторах экономики, была составлена представленная ниже диаграмма (рис. 1). Полученные данные свидетельствуют о том, что значительную готовность по приобретению статуса СРО проявили некоммерческие организации в таком секторе экономической деятельности, как гостиницы и рестораны. Это во многом объясняется тем фактом, что на настоящее время количество некоммерческих организаций, объединяющих субъектов предпринимательской и профессиональной деятельности в этой сфере, относительно невелико. Также высказали желание в приобретении данного статуса чуть менее трети от общего количества некоммерческих организаций в следующих секторах: операции с недвижимостью, аренда и предоставление услуг и добыча полезных ископаемых; сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство. Причем во второй из указанных отраслей количество организаций, желающих приобрести статус СРО, совпало с количеством организаций, соответствующих требованиям Закона № 315-ФЗ. 

Общее количество некоммерческих организаций, которые могут рассматриваться как объединения, потенциально способные осуществлять функции саморегулирования, определялось исходя из информации об объединениях предпринимателей, являющихся членами ТПП РФ (ассоциации, гильдии, общества, лиги, союзы, палаты, фонды, коллегии, некоммерческие партнерства, иные общественные и некоммерческие организации). Их соответствие требованиям Закона № 315-ФЗ устанавливалось на основе размещенной на официальных сайтах информации с учетом закрепленных законодательством квалифицирующих признаков СРО. Готовность и желание приобрести статус СРО определялись исходя из активности указанных организаций в подготовке соответствующих предложений, направлявшихся в Минэкономразвития России и ТПП РФ.
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Рис. 1. Доля некоммерческих организаций, желающих приобрести статус СРО
Количество организаций, желающих приобрести статус саморегулируемых, также совпало с количеством организаций, соответствующих требованиям Закона № 315-ФЗ в таких отраслях экономики, как добыча полезных ископаемых и образование, хотя оно и оказалось в целом ниже, чем у обозначенных выше секторов. 

Примерно половина некоммерческих организаций, желающих на сегодняшний день приобрести статус СРО, от числа организаций, соответствующих требованиям Закона № 315-ФЗ, т.е. тех, кто потенциально может это сделать, была отмечена в секторе оптовой и розничной торговли; ремонта автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования, а также в здравоохранении и предоставлении социальных услуг.

В сфере финансовой деятельности лишь треть некоммерческих организаций, соответствующих требованиям Закона № 315-ФЗ, высказала желание в приобретении статуса СРО. При этом, однако, необходимо учитывать, что значительное число объединений предпринимателей в этом секторе экономики уже имеют статус саморегулируемых. В первую очередь, речь идет об объединениях профессиональных участников рынков ценных бумаг. В целом, в данной сфере было отмечено наибольшее количество некоммерческих организаций, которые соответствуют Федеральному закону «О саморегулируемых организациях» в общем числе некоммерческих организаций, что может свидетельствовать о наличии значительного потенциала дальнейшего развития саморегулирования в этом секторе экономики.

В секторе обрабатывающих производств, а также в сфере транспорта и связи была выявлена достаточно низкая активность некоммерческих организаций в приобретении статуса СРО. В то же время в секторе предоставления прочих коммунальных, социальных и персональных услуг – одном из наиболее многочисленных по количеству некоммерческих организаций – доля организаций, соответствующих требованиям Закона № 315-ФЗ, оказалась совсем невысокой (9,8%), но достаточно активной – две трети из них уже сегодня высказали желание стать саморегулируемыми организациями. 

Следует отметить, что наименьшая активность в готовности приобрести статус СРО была отмечена в экономическом секторе социального страхования. Ни одна из некоммерческих организаций данной сферы на сегодняшний день по используемой в рамках настоящего исследования методологии не может быть отнесена к организациям, выразившим желание приобрести статус СРО. 

В результате анализа полученных данных по различным секторам российской экономики можно высказать предположение, что в среднесрочной перспективе на 2009–2011 гг. доля некоммерческих организаций, соответствующих требованиям ФЗ «О саморегулируемых организациях», сравняется с долей некоммерческих организаций, желающих приобрести статус СРО. Это может произойти, в первую очередь, за счет повышения информированности о преимуществах саморегулирования для некоммерческих организаций, а впоследствии – увеличения активности самих организаций и их вклада в развитие саморегулирования и т.д.

Также следует отметить, что доля саморегулируемых организаций будет во многом зависеть от самого вида предпринимательской либо профессиональной деятельности (сектора экономики). Так, если это преимущественно коммерческая деятельность, логично ожидать более высокой доли СРО в общем числе некоммерческих организаций. Если же речь идет о деятельности, не ориентированной на извлечение прибыли, то цели и миссии организации могут быть самыми разнообразными, и установление стандартов и правил деятельности – лишь одна из них. Соответственно и прогноз доли некоммерческих организаций по таким секторам будет ниже. Например, в секторе здравоохранения и предоставления социальных услуг можно ожидать более низкую долю саморегулируемых организаций, чем в таком, как, например, строительство. 

Для того чтобы оценить, какие некоммерческие организации уже сегодня готовы стать саморегулируемыми, обратимся к анализу тех из них, кто подал свои предложения о готовности взять на себя те или иные функции саморегулирования.

В сфере агропромышленного комплекса такую готовность выразил Российский зерновой союз. Эта организация осуществляет свою деятельность на всей территории России, во всех федеральных округах. На долю участников Союза приходится свыше 70% рыночного оборота зерна в России, более 95% экспорта зерна и около трети производства муки и комбикормов. Всего по плану развития Союза региональные зерновые союзы будут созданы в 42 субъектах Российской Федерации
. В связи с созданием региональных зерновых союзов ликвидирован институт представителей РЗС в регионах. Таким образом, можно отметить, что данный Союз объединяет подавляющее число производителей зерна и имеет достаточно большое влияние в своей отрасли.

Еще одна организация, имеющая отношение к сельскому хозяйству, которая высказала желание взять на себя функции саморегулирования, – Ассоциация крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов России (АККОР). Она объединяет абсолютное большинство из 270 тысяч фермерских хозяйств России. Крестьянские (фермерские) хозяйства, малые сельскохозяйственные предприятия, индивидуальные предприниматели, а также подсобные хозяйства населения занимают важное место в аграрном комплексе страны. В совокупности этот сектор дает более 62% в общем объеме производства валовой продукции сельского хозяйства. Здесь производится 95% картофеля, более 84% овощей, 56% мяса и 54% молока. То есть АККОР можно считать достаточно представительной организацией в сфере малых сельскохозяйственных предприятий, которая намерена самостоятельно устанавливать и регулировать стандарты и правила экономической деятельности.

Следующая организация, желающая приобрести статус СРО, относится к сектору добычи полезных ископаемых, а именно нефтегазовой отрасли. Это Ассоциация малых и средних нефтегазодобывающих организаций (АссоНефть). В настоящее время она объединяет порядка 40 нефтедобывающих организаций, которые обеспечивают 2,3% добычи нефти в России: в Западной и Восточной Сибири, Тимано-Печоре, Урало-Поволжье и Татарстане. Доля участников АссоНефть составляет около 54,5% добычи в секторе малых и средних производителей нефти. Следует отметить, что в отличие от глобальных корпораций, присутствующих в данном секторе, таких как «Газпром», «Лукойл», на долю которых приходится основная часть добычи нефти и газа, малые и средние предприятия осуществляют добычу примерно 10–15% этих полезных ископаемых. Однако они имеют важное значение для развития и сохранения конкуренции в своей экономической нише.

В сфере финансовой деятельности Ассоциация российских банков выразила полную готовность и желание взять на себя функции саморегулирования. Ассоциация объединяет около 80% банковских учреждений России, которым принадлежит более 92% совокупного банковского капитала действующих кредитных организаций и свыше 93% всех активов российской банковской системы. Она выражает интересы как крупных банков (все 30 крупнейших банков – члены АРБ), так и малых и средних банков (12% банков-членов АРБ имеют уставный капитал до 30 млн. руб., 48% – от 30 до 300 млн. руб.). В числе членов АРБ 52 банка со 100%-ным и 17 банков с более чем 50%-ным иностранным участием в уставном капитале, 14 представительств иностранных банков, а также все члены «большой аудиторской четверки». Ассоциация российских банков в своей деятельности активно сотрудничает с 49 региональными банковскими ассоциациями и союзами, а также банковским сообществом 18 регионов России. Всего на сегодняшний день она насчитывает 767 членов. Данную ассоциацию можно считать наиболее влиятельной в своем секторе, имеющей большой опыт и возможности для перехода к саморегулированию.

Российская ассоциация бизнес-образования (РАБО) готова стать саморегулируемой в сфере образования. РАБО выступает лидером и координатором в формировании и эффективной деятельности системы, способной обеспечить качественную подготовку нового поколения кадров для отечественного предпринимательства и бизнеса на уровне мировых стандартов. В ее состав входят 152 члена, что составляет большинство организаций, ведущих свою деятельность в секторе платных образовательных услуг экономического профиля. Уже сегодня РАБО занимается совершенствованием системы контроля и оценки качества бизнес-образования, а одной из ее основных целей является участие в разработке стратегии развития бизнес-образования в России и СНГ.

Отрасль здравоохранения представляет Ассоциация российских фармацевтических производителей. АРФП представляет интересы крупнейших российских фармацевтических производителей и содействует повышению конкурентоспособности отечественной фармацевтической отрасли. Она объединяет около 20 предприятий и организаций разных регионов России: Москвы, Санкт-Петербурга, Нижнего Новгорода, Урала, Сибири и Дальнего Востока. Их доля на рынке производства лекарств (таблеток, суспензий, ампул, аэрозолей, микстур и т.п.) составляет более чем 50%. Особая задача АРФП заключается в содействии переходу российских производителей на стандарты GMP и/или ISO. Миссия данной организации состоит в развитии ведущих социально ответственных фармпроизводителей, способных обеспечить пациентов качественными, современными и доступными лекарственными средствами.

На рынке ломбардных услуг первой выразила желание получить статус СРО Межрегиональная ассоциация ломбардов. Это достаточно маленькая организация, которая объединяет лишь 1% (38 членов от общего количества, составляющего примерно 3500) участников ломбардного рынка. Следует отметить, что в данной сфере действует другая организация – Лига ломбардов, в состав которой входит практически четверть (851 членов) всех российских ломбардов. На сегодняшний день она пока не высказала готовности взять на себя функции саморегулирования, но это может произойти в ближайшей перспективе, так как одними из главных задач Лиги являются: координация технической, технологической и экономической политики ломбардов, содействие развитию новых форм услуг ломбардов, внедрению новой техники и технологии; информационное и нормативно-методическое обеспечение участников Лиги по вопросам, связанным с деятельностью ломбардов; лоббирование решения вопросов, связанных с деятельностью ломбардов (в т.ч. вопросов принятия нормативных актов) в федеральных и региональных органах государственной власти и управления. Активность более малочисленной организации (Межрегиональной ассоциации ломбардов) можно объяснить желанием получить от государства эксклюзивные права на регулирование деятельности ломбардов и тем самым упрочить свое положение в отрасли. 

Среди организаций, представленных на алкогольном рынке, на сегодняшний день наиболее готовым к саморегулированию оказался Национальный союз участников алкогольного рынка. Число членов Союза за почти пять лет его работы возросло с 19 организаций-основателей до без малого 100 ведущих операторов отечественного алкогольного рынка. По итогам 2007 г. они произвели 25% российской водки, 32% слабоалкогольных напитков, 15% отечественных виноградных вин, 15% шампанских вин, 15% отечественных коньяков, а также импортировали в Россию 80% вин и спиртных напитков. Таким образом, данный Союз представляет интересы многих российских производителей, а также абсолютного большинства компаний-импортеров алкогольной продукции. 

В заключение следует отметить, что многие организации, представившие свои предложения о готовности выполнять те или иные функции в качестве СРО, – это достаточно крупные организации, объединяющие основные компании-лидеры своей отрасли, имеющие достаточный опыт работы и готовые к профессиональной разработке стандартов и правил деятельности в той или иной сфере экономики. Также необходимо обратить внимание на имеющийся потенциал к получению статуса СРО и у других некоммерческих организаций, соответствующих Закону № 315-ФЗ, но пока не выразивших этого желания. 
  Таблица 2
Анализ доли некоммерческих организаций, соответствующих требованиям Федерального закона «О саморегулируемых организациях», желающих приобрести статус СРО в соответствующих секторах экономики

	№ п/п
	Сектор экономики
	Количество некоммерческих организаций
	Количество некоммерческих организаций, соответствующих требованиям 315-ФЗ
	Доля некоммерческих организаций, соответствующих требованиям 315-ФЗ, в общем количестве некоммерческих организаций (%)
	Количество некоммерческих организаций, желающих приобрести статус СРО 
	Доля некоммерческих организаций, желающих приобрести статус СРО, в общем количестве некоммерческих организаций (%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. 
	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	7
	2
	28,6
	2
	28,6

	2. 
	Добыча полезных ископаемых
	7
	1
	14,3
	1
	14,3

	3. 
	Обрабатывающие производства
	56
	10
	17,9
	3
	5,4

	4. 
	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	16
	6
	37,5
	3
	18,8

	5. 
	Гостиницы и рестораны
	2
	1
	50,0
	1
	50,0

	6. 
	Транспорт и связь
	25
	5
	20,0
	1
	4,0

	7. 
	Финансовая деятельность
	18
	11
	61,1
	3
	16,7

	8. 
	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	7
	4
	57,1
	2
	28,6

	9. 
	Социальное страхование
	3
	1
	33,3
	—
	—

	10. 
	Образование
	23
	1
	4,3
	1
	4,3

	11. 
	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	17
	2
	11,8
	1
	5,9

	12. 
	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	61
	6
	9,8
	4
	6,6


§ 3.5. Проблемы и направления совершенствования законодательства о саморегулируемых организациях и правоприменительной практики, издержки и риски саморегулирования
Концепцией долгосрочного социально-экономического развития РФ поставлена цель перехода на инновационный путь развития.

Достижение целей развития, успешная модернизация экономики и социальной сферы предполагает выстраивание эффективных механизмов взаимодействия между обществом, бизнесом и государством, направленных на координацию усилий всех сторон, обеспечение учета интересов бизнеса и различных социальных групп общества при выработке и проведении социально-экономической политики
.

Активизация предпринимательской деятельности, развитие, коммерциализация, тиражирование и успешное использование бизнесом новых технологий, повышение конкуренции на отраслевых рынках и создание благоприятного инвестиционного климата – основные задачи, которые необходимо решить при переходе на инновационный путь развития.

Построение действенных механизмов взаимодействия между обществом, бизнесом и государством невозможно без создания и эффективного функционирования институциональной инфраструктуры. 

Закон «О саморегулируемых организациях» в действующей редакции в недостаточной мере формализует отдельные механизмы и процедуры, что порождает нормативный вакуум в некоторых областях регулирования и ряд проблем и рисков его использования. К числу издержек и рисков саморегулирования следует отнести:

1) риски необоснованного усиления регулирования и дублирования регулирующих функций (увеличение нагрузки на бизнес и издержек);
2) недостаточные стимулы для участников;
3) ограничение конкуренции и ухудшение условий конечных потребителей товаров и услуг;
4) непрозрачность системы контроля СРО за деятельностью своих членов и возможности злоупотреблений;
5) проблемы формирования и управления компенсационными фондами;
6) проблему присвоения и отзыва статуса СРО (отсутствие критериев и механизма оценки);
7) неурегулированность порядка делегирования регулирующих функций государственным регулятором;
8) проблему готовности СРО к передаче регулирующих функций.
Риски необоснованного усиления регулирования и дублирования регулирующих функций (увеличение нагрузки на бизнес и издержек)

Важная особенность делегированного саморегулирования заключается в следующем: чем больше объем передаваемых профессиональным ассоциациям необходимых функций государственного регулирования, тем жестче требования, которые предъявляются к участникам соответствующего рынка (обязательность участия, обеспечение дополнительной имущественной ответственности перед потребителями путем установления требования страхования к членам саморегулируемой организации и (или) формирования компенсационного фонда).

Помимо объективных требований к участникам рынка может быть выдвинут ряд требований, необоснованных и завышенных по сравнению с действующим законодательством, а также с точки зрения экономической целесообразности и обеспечения безопасности (достижения необходимого уровня защищенности). В то же время необходимо предоставление достоверных гарантий государства вмешаться в случае, если система саморегулирования не будет отвечать общественным интересам, и четкая фиксация критериев определения такой ситуации.

Стимулами к развитию добровольного саморегулирования в России могут стать меры, заложенные в Законе «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». В развитие норм законодательства о госконтроле, затрагивающих вопросы саморегулирования, может быть предложено следующее. Для объектов и предметов контроля и надзора, которые подпадают под действие Федерального закона «О техническом регулировании», возможно предусмотреть полный отказ от плановых мероприятий по контролю в отношении членов саморегулируемой организации в случае, если саморегулируемая организация обеспечивает исполнение своими членами требований технических регламентов в результате применения национальных стандартов и (или) сводов правил. Также необходимо четко определить, какие виды контроля упрощаются при создании саморегулируемых организаций (например, лицензионный контроль, контроль за соблюдением требований технических регламентов, различные виды контроля за производственными процессами, допуском и обращением продукции на рынке).

Уход государства из отдельных сфер экономики с учетом возможностей СРО может оказаться мощным стимулом развития саморегулирования. Вместе с тем для того чтобы «негосударственные» способы регулирования рынка возникали и были общественно эффективными, требуется достоверная угроза государственного вмешательства, если сами участники рынка не будут в состоянии решить имеющуюся проблему.

В случаях, когда анализ регулирующего воздействия показал, что саморегулирование (добровольное или делегированное) является предпочтительной альтернативой, необходимо нормативное закрепление отказа от государственного регулирования и, в случае делегированного саморегулирования, закрепление прав, обязанностей и ответственности соответствующих организаций. При этом в общем случае следует придерживаться следующих принципов, снижающих возможность возникновения негативных последствий от введения делегированного саморегулирования:

- четкое описание функций организаций саморегулирования и государственных органов во избежание двойного регулирования;

- в общем случае обеспечение возможности создания нескольких организаций саморегулирования и конкуренции между ними, что включает в себя отказ от законодательного закрепления принципа «один рынок – одна организация», принцип экстерриториальности организаций саморегулирования, в случае необходимости установление прямого запрета на определенные действия организации саморегулирования, которые могут ограничить конкуренцию, в том числе путем создания барьеров входа на рынок;

- определение требований к информационной открытости организаций саморегулирования, включая информацию о требованиях, санкциях, составе членов организации, системе разрешения споров, результатах рассмотрения жалоб и др.;

- определение требований к формам гарантий третьим лицам, а также требований по работе с жалобами и разрешению споров;

- определение форм участия потребителей и других заинтересованных участников рынка в деятельности и контроле за деятельностью организации;

- определение условий государственного вмешательства в деятельность организации.

Все проекты отраслевых нормативных актов, предполагающих передачу каких-либо полномочий организациям саморегулирования, в обязательном порядке должны проходить экспертизу на предмет воздействия на конкуренцию, а также антикоррупционную экспертизу.

Недостаточные стимулы для участников

Для развития стимулов участия в саморегулируемых организациях необходимо проработать вопрос о внесении изменений в Налоговый кодекс РФ в части исключения взносов в саморегулируемые организации из налогооблагаемой прибыли и отнесении членских взносов на себестоимость. Это позволит снизить реальные денежные издержки участников саморегулирования и ограничить их непосредственно размером средств, перечисляемых в СРО. Данная мера содействует изменению баланса выгод и издержек от участия в саморегулировании в сторону улучшения, и имеет максимальный эффект в секторах с эластичным спросом по цене на услуги СРО.

По большому счету, российский бизнес в основной своей массе не знает, что такое саморегулирование, какие возможности и выгоды дает создание организаций саморегулирования и какие обязательства налагает членство в подобных организациях. Не обладают достаточными знаниями о саморегулировании и государственные служащие, и потребители. 

Поэтому необходима просветительская кампания о задачах, условиях и преимуществах саморегулирования, рассчитанная как на широкую общественность, так и на государственных служащих и бизнес. Основными смысловыми акцентами подобной просветительской кампании могут стать следующие:

- саморегулирование в своих эффективных формах выгодно и бизнесу, и государству, и обществу;

- возможная замена избыточного государственного регулирования на саморегулирование не означает, что весь бизнес «загонят» в саморегулируемые организации, подобные организации не есть еще один контрольно-надзорный орган;

- государство может и должно отказываться от избыточного вмешательства в экономику тогда и только тогда, когда бизнес самостоятельно создает и обеспечивает эффективное функционирование механизмов, поддерживающих высокие стандарты профессиональной деятельности, взаимоотношений с клиентами, разрешения споров; если же бизнес не готов к принятию дополнительных обязательств, то государство не может оставлять без внимания определенные сферы.  

Помимо общей просветительской кампании должно осуществляться и продвижение конкретных организаций саморегулирования. При этом возможно использование и маркетинговых бизнес-технологий, и социального маркетинга, вполне успешно используемого организациями третьего сектора. В зависимости от целевой аудитории акцент может делаться и на преимуществе членства в организации саморегулирования для конкретных компаний, и на общем положительном воздействии саморегулирования на рынок. 

Необходимо также создание пакетов методических материалов по деятельности организаций саморегулирования.
Ограничение конкуренции и ухудшение условий конечных потребителей товаров и услуг

Как показывает мировой опыт, в рамках саморегулируемых организаций возможны следующие риски ограничения конкуренции:

· ограничение числа участников рынка;

· эксклюзивное право заниматься определенными видами деятельности;

· чрезмерные требования для входа на рынок;

· ограничения конкуренции между членами организации (согласование ценовой политики, ограничения рекламы и т.п.);

· давление на более эффективных конкурентов.

Такого рода риски могут реализоваться по следующим причинам:

· наличие соответствующих норм в законодательстве (обязательность членства в организации саморегулирования либо эксклюзивные права заниматься определенным видом деятельности);

· недобросовестная политика организации;

· недостаточный антимонопольный контроль.

Анализ развития саморегулирования в конкретных сферах показывает, что, в целом, на сегодняшний день деятельность организаций саморегулирования не имеет серьезных антиконкурентных последствий и не приводит к серьезным общественным издержкам. Проблем не возникает в тех сферах, где организации саморегулирования сформировались конкурентным путем либо где существует конкуренция между организациями. 

Нередко участие в профессиональном объединении рассматривается компаниями как конкурентное преимущество. Деятельность саморегулируемых организаций может привести к вытеснению с рынка компаний, не являющихся их членами, снижая, таким образом, конкуренцию. В случаях, когда речь идет об отрасли, производящей товары или услуги повышенной социальной значимости, особенно важно использование консультаций со всеми основными заинтересованными лицами. 

Кроме того, в подобных отраслях важна прозрачность деятельности саморегулируемой организации, которая может «маскировать» монополизацию и использоваться для ограничения конкуренции на рынках. Тогда на смену административным барьерам приходят другие искусственные барьеры, обусловленные защитой «цеховых» интересов. В ряде случаев подобные явления можно наблюдать в адвокатской практике, в оценочной деятельности, на фондовом рынке, в некоторых других, особенно высокодоходных, отраслях бизнеса. В результате отсутствия конкуренции страдают интересы потребителей – снижается качество товаров и услуг. С другой стороны, если затруднён доступ к предпринимательской деятельности, приносящей высокий доход, то это уменьшает легальные возможности социального роста для самых активных, снижается социальная мобильность.

Не менее важным сегментом являются отрасли естественных монополий. Рынки естественных монополий непрозрачны и неконкурентны, поэтому отсутствуют независимая оценка качества предоставляемых товаров и услуг и система обратной связи. Ввиду социальной значимости предоставляемых сферами естественной монополии товаров и услуг допустимо введение обязательной сертификации с привлечением независимых экспертных организаций.

Необходим антимонопольный контроль за деятельностью саморегулируемой организации в том случае, если совокупная рыночная доля ее членов является существенной. Критерием для антимонопольного контроля должна быть не организационно-правовая форма, а признаки доминирования или ограничения конкуренции.

В рамках саморегулируемых организаций могут возникать следующие риски ущерба интересов потребителей и участников рынка, не входящих в СРО:

· повышение цен;

· снижение качества услуг;

· установление стандартов исключительно в интересах отрасли, а не потребителей;

· отсутствие реального контроля за соблюдением стандартов;

· фактическая работа системы разрешения споров не в пользу потребителей.

Указанные риски могут возникать вследствие недостатков законодательства, недостаточного внешнего контроля за деятельностью организаций саморегулирования, неэффективности санкций, применяемых к нарушителям в рамках организации саморегулирования.

В целях преодоления данных рисков необходимо на всех стадиях деятельности саморегулируемой организации (разработка системы правил, мониторинг соблюдения правил, разрешение споров) соблюдать принципы открытости и информационной прозрачности, что в свою очередь, должно быть обеспечено соответствующими информационными ресурсами.
Непрозрачность системы контроля СРО за деятельностью своих членов и возможности злоупотреблений

Механизм разрешения конфликтов внутри профессионального сообщества, споров между саморегулируемой организацией и ее членами (например, в связи с исключением из СРО) недостаточно прописан в законе. Отсутствуют четкие критерии нарушения и наступления санкций, порядок применяемых санкций не ранжируется по степени тяжести нарушений. Принятие решения в данном случае целиком возлагается на саморегулируемую организацию, что может привести к злоупотреблениям в условиях непрозрачности санкционного механизма. Непрозрачная система санкций может способствовать «выдавливанию» отдельных участников, возникновению различных «режимов лояльности» СРО к разным участникам. Непрозрачность механизма принятия решений в саморегулируемой организации может стать дополнительным фактором, отпугивающим предпринимателей от участия в саморегулировании.

Данные риски можно снизить путем создания подзаконной нормативной базы, либо закрепить в действующем законе за саморегулируемой организацией необходимость создания четкой шкалы нарушений (в привязке к конкретным правилам и стандартам организации) и соответствующих им санкций. Система «правил игры» должна быть понятна всем участникам СРО и всех наделять изначально равными правами. 

Также существенным недостатком нормативной базы является отсутствие каких-либо квалификационных требований к лицам, которые исполняют функцию контроля в рамках саморегулируемых организаций. В силу различий в специфике регулируемых отраслей данные требования целесообразнее в случае необходимости прописывать в отраслевом законодательстве. 
Проблемы формирования и управления компенсационными фондами

Существенным фактором поддержания репутации саморегулируемой организации, а следовательно, и ее членов, является наличие компенсационного фонда. Наиболее востребовано его наличие в отраслях с высоким уровнем социальной значимости и значительными рисками причинения вреда. Механизм формирования и управления фондами, в том виде, как он изложен в Законе, снижает стимулы участников СРО к его созданию. На основе экспертной оценки количества участников СРО в отрасли можно привести прогнозное значение объемов фондов и показать на конкретных примерах несоответствие требований законодательства задачам создания эффективного механизма имущественной ответственности. Для формирования предложений по внесению изменений в закон целесообразно рассмотреть действующие механизмы имущественной ответственности.

Законом «О саморегулируемых организациях», а также отраслевыми законами устанавливается одинаковый размер взносов в компенсационный фонд, без учета дифференциации участников СРО по размеру, оборотным характеристикам, территориальному охвату, объемам и ассортименту производимых продуктов или оказываемых услуг. 

Из текста закона не понятен порядок применения средств фонда. Недостаточно формализован механизм признания ответственности или поручительства СРО за действия своего участника, повлекшие ущерб, в действующей нормативной базе отсутствует правовое основание для субсидиарной ответственности некоммерческих организаций за неправомерные действия своих членов (такой нормы нет в Гражданском кодексе).

Закон в действующей редакции не позволяет определить степень ответственности или поручительства СРО за своего участника (частичное или полное возмещение ущерба). Также не рассмотрен случай, когда размер компенсации превышает размеры фонда (в таком случае необходимо рассматривать вопрос о несостоятельности СРО). Требуется доработка закона в части формализации процедуры компенсационных выплат с описанием всех этапов от обращения до возмещения ущерба.

Недостаточная формализация механизма и процедур управления фондами может повлечь нецелевое использование средств фонда, что снижает стимулы членов СРО к его созданию. Способом преодоления данного риска может стать детальная проработка и отражение в законе механизма ответственности СРО перед участниками за качество управления средствами компенсационного фонда и порядок их использования.

Дополнительным стимулом для членов СРО к созданию компенсационных фондов может стать принятие решения об отнесении взносов в компенсационный фонд на себестоимость (с внесением соответствующих изменений в Налоговый кодекс РФ).
Проблема присвоения и отзыва статуса СРО (отсутствие критериев и механизма оценки)

Законом определены основные требования к СРО, заключающиеся в достаточной численности субъектов, наличии стандартов предпринимательской или профессиональной деятельности, а также наличии механизмов разрешения споров и имущественной ответственности участников. Соответствие установленным формальным требованиям к СРО позволяет принять решение о присвоении той или иной организации статуса саморегулируемой, однако процедура принятия такого решения детально не прописана. Этот вопрос может быть урегулирован за счет разработки административных регламентов исполнения уполномоченными органами функции по ведению государственного реестра СРО, учитывающих положения Постановления Правительства РФ от 29 сентября 2008 г. № 724 «Об утверждении порядка ведения государственного реестра саморегулируемых организаций».   
В части системы государственного контроля и надзора закон «О саморегулируемых организациях» недостаточно формализует механизм осуществления контроля и полномочия государственных контрольно-надзорных органов по выявлению и пресечению правонарушений со стороны саморегулируемых организаций. 

За несоответствие саморегулируемой организации или её деятельности требованиям Закона «О саморегулируемых организациях» в качестве основной санкции в отношении СРО предусмотрено исключение из реестра, что автоматически означает для организации потерю статуса саморегулируемой. Закон не конкретизирует, каким образом должно быть выражено нарушение в деятельности саморегулируемой организации, в неисполнении или в ненадлежащем исполнении возложенных на неё обязанностей. Закон не устанавливает, нарушение какой нормы, кроме требований к размеру фонда и количества членов организации, может являться достаточным основанием для обращения в суд с заявлением об исключении СРО из единого государственного реестра.
Порядок делегирования регулирующих функций государственным регулятором

Для определения возможностей, перспектив и условий делегирования отдельных государственных полномочий саморегулируемым организациям должен быть проведен соответствующий анализ, который должен концентрироваться на оценке возможностей, перспектив и условий делегирования отдельных государственных полномочий саморегулируемым организациям с точки зрения различных рыночных структур, характеристик спроса и предложения производимых в соответствующем секторе экономики товаров (работ или услуг), характеристик поставляемых благ, особенностей политических рынков, общего баланса выгод и издержек для государства, иных заинтересованных групп и общественного интереса.

Прежде всего необходимо определить основных участников процесса делегирования, для этого необходимо, как уже отмечалось  выше, формализовать четкие критерии отнесения того или иного объединения к саморегулируемым организациям. После определения базы саморегулируемых организаций можно оценить степень готовности тех или иных объединений к принятию регулирующих функций от государства.

Также на предварительном этапе необходимо определить перечень функций, которые нынешний государственный регулятор должен передать СРО. Для определения такого перечня необходимо консолидировать мнения государственных органов, представителей бизнеса и общественных и экспертных организаций на открытых информационных площадках.

В случае делегированного саморегулирования при передаче регулирующих функций важной заменой является появление новых гарантий, таких как: стандарты и правила, компенсационные и страховые фонды, прозрачность механизмов и процедур контроля саморегулируемой организации перед государством  и обществом. Важным фактором успешного делегирования функций является информационная и консультационная поддержка СРО государственным регулятором на всех этапах делегирования.

Необходимо обеспечить доступность саморегулирования как реальной альтернативы государственному регулированию, что предполагает отсутствие юридических и экономических препятствий объединения бизнеса для целей саморегулирования и наличие информации и знаний о возможностях саморегулирования и технологии создания таких организаций у участников рынка. Кроме того, принципиально важным является использование ряда мер, повышающих общественную эффективность саморегулирования:
Проблема готовности СРО к передаче регулирующих функций

Существует масса опасений в оценке готовности СРО к передаче регулирующих функций. Рассмотрим основные аспекты оценки степени готовности предпринимательских и профессиональных объединений в виде четких критериев оценки действующей эффективности и направлений развития деятельности СРО.

Для эффективного функционирования саморегулируемой организации необходимо выполнение следующих условий:

· достаточность и квалификация кадров;

· четкая иерархия и система коммуникаций в организации;

· транспарентность управления.
Важным фактором выработки качественных стандартов и правил является  проведение исследований с привлечением специализированных отраслевых НИИ, вузов, экспертных организаций. Создание отраслевых научно-исследовательских центров, координируемых саморегулируемыми организациями, способствует развитию отрасли, внедрению научно-технического прогресса, разработке новых способов производства, механизмов процедур. 

Поддержание интеграционных связей на межотраслевом и международном уровнях позволяет саморегулируемой организации внедрять лучшие разработки и практику других отраслей и стран.

Укрепление связей между организациями в отрасли позволяет достигать соглашений по многим вопросам и может привести к сговору, поэтому важной составляющей саморегулируемых организаций является механизм внутреннего контроля и взаимодействия с федеральными антимонопольными органами. Направление PR (public relations) и GR (government relations) коммуникаций позволяет создать механизм обратной связи и сглаживания напряжения.

Обеспечить эффективное представление интересов всех участников саморегулирования можно лишь в условиях информационной прозрачности. Под информационной прозрачностью стоит понимать не только публикацию данных о структуре СРО, участниках и проведенных мероприятиях, а транспарентность принятия решений по всем аспектам функционирования СРО, за исключением тех, что связаны с конфиденциальной информацией, например, коммерческой и банковской тайной.
На сегодняшний день следует выделить два перспективных направления стимулирования и поддержки создания саморегулируемых организаций.

Первое направление связано с совершенствованием нормативного правового обеспечения деятельности саморегулируемых организаций.

Так, как указывалось выше, необходимо внести изменения в Налоговый кодекс РФ в части исключения взносов в саморегулируемые организации из налогооблагаемой прибыли и отнесении членских взносов на расходы, поскольку такие затраты связаны с поддержанием механизмов публичного регулирования соответствующих отраслей. Это позволит снизить реальные денежные издержки членов саморегулируемых организаций и ограничить их непосредственно размером средств, перечисляемых в СРО. Указанная мера направлена на улучшение баланса выгод и издержек от участия в саморегулировании для субъектов предпринимательской и профессиональной деятельности. Подобные меры могут стать дополнительным побудительным мотивом для предприятий для вступления в СРО и создания организаций, представляющих общие интересы. 

Следует также внести изменения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части установления конкретных составов правонарушений, за совершение которых саморегулируемые организации могут быть привлечены к административной ответственности, а государственным контрольным органам предоставить право возбуждать по данным статьям административное производство.

Данное направление стимулирования и поддержки создания саморегулируемых организаций раскрывается в главе 4.
Второе направление предполагает осуществление работ по стимулированию создания саморегулируемых организаций в приоритетных отраслях.

В частности, необходимо ускорить принятие законопроектов о введении института саморегулирования в законодательство, регулирующее деятельность технических экспертов в области безопасности дорожного движения и кадастровых инженеров в строгом соответствии с базовым Федеральным законом «О саморегулируемых организациях». 

Закрепление и раскрытие понятия саморегулирования в отраслевых законах наряду с Федеральным законом «О саморегулируемых организациях» приведет к более четкому понимаю статуса СРО представителями указанных выше отраслей и определению и постепенному расширению круга приоритетных отраслей, в которых создание СРО необходимо уже на данном этапе существования. 

Содержание работ по данному направлению раскрывается далее в разделе 3.6.
§ 3.6. Предложения по передаче функций государственного контроля (надзора) СРО

Для подготовки обоснованных предложений по передаче создаваемым СРО отдельных полномочий органов исполнительной власти по осуществлению контроля и обогащения анализа перспектив развития саморегулирования с учетом положений Закона «О саморегулируемых организациях» представляется полезной систематизация предложений заинтересованных сторон. Другой важной целью обобщения поступающих предложений является их учет при подготовке программы действий по реализации Закона.    

Заинтересованные стороны на настоящем этапе обсуждения вопросов саморегулирования представлены двумя типами активных групп специальных интересов. Это:

· заинтересованные федеральные органы исполнительной власти;

· некоммерческие организации, желающие получить статус СРО.

Предложения заинтересованных федеральных органов исполнительной власти по передаче отдельных полномочий создаваемым СРО характеризуются разной степенью проработанности. Так, предметные предложения по делегированию государственных функций имеют следующие министерства и ведомства.

Минтранс России:
· полномочия по организации подготовки и аттестации персонала в области обеспечения безопасности дорожного движения, контроля за организацией и проведением предрейсовых, послерейсовых, межрейсовых медосмотров, по организации обучения персонала в рамках требований Европейского соглашения, касающегося работы экипажей транспортных средств, производящих международные автомобильные перевозки (ЕСТР) (Женева, 01.07.1970), по организации подготовки и аттестации персонала, осуществляющего проведение контроля и освидетельствования специальных транспортных средств, предназначенных для международных перевозок скоропортящихся пищевых продуктов, на соответствие требованиям Соглашения о международных перевозках скоропортящихся пищевых продуктов и о специальных транспортных средствах, предназначенных для этих перевозок (СПС) (Женева, 01.07.1970);

· полномочия по организации и проведению контроля и освидетельствования специальных транспортных средств, предназначенных для международных перевозок скоропортящихся пищевых продуктов, на соответствие требованиям международного соглашения СПС;

· полномочия Минтранса России и других заинтересованных органов исполнительной власти, установленные Постановлением Правительства РФ от 24 апреля 2003 г. № 238 «Об организации независимой технической экспертизы транспортного средства», по ведению реестров экспертов-техников, а также формированию организационного, методического и информационного обеспечения проведения независимой технической экспертизы транспортных средств в соответствии с федеральными стандартами данной экспертизы.

Минрегион России:
· полномочия по обеспечению механизмов регулирования строительного рынка в условиях отмены лицензирования деятельности по проектированию, строительству и инженерным изысканиям.

Мининформсвязи России:
· полномочия по участию в осуществлении государственной аккредитации предприятий, осуществляющих деятельность в области информационных технологий в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 6 ноября 2007 г. № 758;

· полномочия по организации выставочно-ярмарочной деятельности в сфере информационно-коммуникационных технологий.

Минкультуры России:
· полномочия в области реставрации объектов культурного наследия.

Госкомрыболовство России:
· полномочия по организации рационального использования водных биоресурсов, в том числе перераспределению квот добычи (вылова) водных биоресурсов в течение года между членами саморегулируемой организации.

Свод предложений заинтересованных органов исполнительной власти приведен в Приложении 1.

Минэкономразвития России провело ряд встреч с бизнес-сообществом в целях анализа готовности некоммерческих организаций к созданию саморегулируемых организаций в отдельных отраслях экономики, не регулируемых специальным законом или уполномоченным государственным регулятором. В частности, это парикмахерская и косметологическая деятельность; услуги по оценке технического состояния автотранспортных средств; услуги рестораторов и отельеров; услуги в сфере реализации электробытовой и компьютерной техники, ювелирная деятельность и другие. По предварительной оценке, указанные сферы регулирования охватывают примерно 28 тысяч организаций, являющихся участниками малого бизнеса в данных секторах экономики. Результаты встреч обобщены в аналитической справке о перспективах развития саморегулирования в отдельных секторах экономики (Приложение 2). 

В целом поступившие от объединений субъектов предпринимательской и профессиональной деятельности предложения позволяют говорить об отсутствии у бизнес-сообщества четкого понимания различий между функциями, которые СРО вправе и должны осуществлять согласно действующему законодательству, и государственными функциями, которые могут быть им делегированы органами исполнительной власти. В качестве примера полномочий СРО, прямо предусмотренных Законом № 315-ФЗ и иными федеральными законами, а также являющихся собственными функциями саморегулирования, можно привести такие функции, как:

· разработка механизма имущественной ответственности членов организации путем обязательного страхования их профессиональной ответственности и формирования компенсационного фонда организации;

· участие в разработке профессиональных стандартов, участие в разработке федеральных государственных образовательных стандартов;

· внедрение системы добровольной сертификации;

· разработка и утверждение стандартов и правил предпринимательской или профессиональной деятельности;

· установление дополнительных требований к предпринимательской или профессиональной деятельности определенного вида;

· организация профессионального обучения, аттестации работников членов саморегулируемой организации или сертификации произведенных членами саморегулируемой организации товаров (работ, услуг);

· осуществление контроля за предпринимательской деятельностью членов СРО в части соблюдения ими требований стандартов и правил;

· создание органа по сертификации (регистрация деклараций о соответствии, сертификации систем производства и систем качества), испытательных лабораторий;

· разрешение споров, возникающих между членами ассоциации, а также между ними и потребителями лекарственных средств.

Еще раз подчеркнем, что реализация перечисленных функций внутри СРО не требует специальной передачи каких-либо полномочий органов исполнительной власти.

Предложения организаций по функциям, которые могут быть переданы им после получения статуса СРО, содержат также группу полномочий, которые не являются государственными и, соответственно, в принципе не могут быть делегированы федеральными органами исполнительной власти. Примером такого полномочия является обязательная сертификация продукции, которая не является государственной функцией, выведена на рынок и осуществляется органами по сертификации, аккредитованными в установленном порядке. Другой пример – участие в проверке технического состояния автомототранспортных средств при проведении государственного технического осмотра. При этом согласно Постановлению Правительства РФ от 31.07.1998 г. № 880 привлечение юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к участию в проверке технического состояния транспортных средств с использованием средств технического диагностирования при государственном техническом осмотре осуществляется на конкурсной основе в установленном порядке.

С другой стороны, ряд полномочий не может быть делегирован СРО в связи с тем, что эти полномочия относятся к исключительной компетенции государства. С такими полномочиями связаны функции по контролю за соблюдением лицензионных требований и условий. Контроль за соблюдением условий лицензирования должен осуществлять лицензирующий орган, иначе теряется экономический смысл лицензирования. Передача таких полномочий на уровень СРО может осуществляться лишь комплексно с отменой лицензирования как инструмента государственного регулирования с его заменой механизмами отраслевого саморегулирования (как в строительной отрасли). Другой пример полномочия, относящегося к исключительной компетенции государства, – государственный контроль за соблюдением законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих отношения в области защиты прав потребителей. 

Вместе с тем представляется необходимым обсудить ряд предложений бизнес-ассоциаций по передаче им отдельных полномочий органов исполнительной власти. Такими полномочиями могут быть:

· ведение обязательной аттестации на право осуществления архитектурной деятельности на территории Российской Федерации, выдача квалификационных аттестатов (Общественная общероссийская организация «Союз архитекторов России»);

· сбор и анализ деклараций об объеме производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также деклараций об объеме розничной продажи алкогольной продукции; экспертиза документов, представляемых на лицензирование, предварительное обследование предприятий; проверка достоверности сведений о товарах (этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции), выпущенных в свободное обращение, заявленных при таможенном оформлении, на соответствие заявленным кодам ТН ВЭД и предоставление информации об этом органам таможенного контроля (Некоммерческая организация «Национальный союз участников алкогольного рынка»);

· организация и проведение технического осмотра автомототранспортных средств и прицепов к ним (Некоммерческое партнерство «Саморегулируемое объединение организаций контроля технического состояния и экспертиз автотранспортных средств»);

· участие в работе квалификационной комиссии при аттестации кадастровых инженеров, выдача и аннулирование квалификационных аттестатов; ведение реестра кадастровых инженеров; контроль за деятельностью кадастровых инженеров (Некоммерческое партнерство «Саморегулируемая организация кадастровых инженеров «Гипрозем»);

· проведение аттестации и аккредитации соискателей и выдачу квалификационных аттестатов на ведение кадастровой деятельности (Федеративный союз инвентаризаторов России);

· аттестация специалистов, занятых в сфере обращения лекарственных средств (Ассоциация Российских фармацевтических производителей).

Особо необходимо выделить предложения по функциям государственного контроля (надзора), которые готовы взять на себя некоммерческие организации, желающие приобрести статус СРО и соответствующие квалифицирующим требованиям Закона:

· контроль за соблюдением правил продажи отдельных предусмотренных законодательством видов товаров, выполнения работ, оказания услуг (Ассоциация торговых компаний и товаропроизводителей электробытовой и компьютерной техники РАТЭК);

· метрологический контроль за техническим состоянием игорного оборудования (Российская ассоциация развития игорного бизнеса);

· контроль за выполнением действующего законодательства при осуществлении сельскохозяйственной деятельности (Ассоциация крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов России);

· контроль за соблюдением прав потребителей (Некоммерческая организация «Межрегиональная ассоциация ломбардов»);
· фармаконадзор – выявление и анализ неблагоприятных побочных реакций на лекарственные средства (Ассоциация российских фармацевтических производителей);

· осуществление контроля за соблюдением кадастровыми инженерами законодательства РФ в сфере кадастровой деятельности (Федеративный союз инвентаризаторов России);
· осуществление надзора за соблюдением своими членами требований федеральных стандартов (Ассоциация российских банков).

Соответствующие предложения некоммерческих организаций, собранные через ТПП РФ, приведены в Приложении 3. 

Анализ предложений заинтересованных федеральных органов исполнительной власти и некоммерческих организаций, желающих получить статус СРО, также подтвердил опасения о существовании риска воспроизводства избыточного регулирования. 

В этом смысле показательна позиция Минтранса России, считающего приоритетным направлением формирование института СРО с целью замещения отмененных действующим законодательством методов и механизмов государственного регулирования автотранспортной деятельности (лицензирование, сертификация) механизмами саморегулирования, направленными на восстановление управляемости автотранспортной отраслью. Предлагается законодательная регламентация функционирования соответствующих видов автотранспортной деятельности на принципах саморегулирования и возложение надзора за деятельностью СРО на Министерство транспорта РФ. Таким образом, отрасли, в которых законодатель уже установил нецелесообразность прямого государственного регулирования, снова могут попасть в режим ведомственного регулирования.

Тезис о «замене отмененных действующим законодательством методов государственного регулирования… механизмами саморегулирования, направленными на восстановление управляемости» отраслей представляется принципиально некорректным. Такая постановка вопроса ведет к возвращению экономики к ситуации избыточного регулирования и создает предпосылки для нового витка «барьеростроительства», что прямо противоречит задаче борьбы с административными барьерами, поставленной Президентом РФ Д.А. Медведевым на заседании президиума Госсовета в Тобольске.

Это означает, что дизайну системы саморегулирования следует уделять самое пристальное внимание и от особенностей правового оформления организации деятельности СРО во многом зависит эффективность саморегулирования как института, его позитивное влияние на экономику.

В контексте приведенного выше примера нужно говорить не о передаче полномочий органов исполнительной власти, которые те, согласно действующему законодательству, осуществлять не вправе, и не о возвращении министерствам и ведомствам рычагов воздействия на бизнес, утраченных ими в ходе реализации мероприятий по прекращению избыточного государственного регулирования, а о добровольном развитии механизмов саморегулирования в тех сферах, из которых уходит государство. Иллюстрацией этого тезиса служит позиция Саморегулируемой ассоциации автомобильных перевозчиков, которая поддерживает Минтранс России в принципиальной готовности развивать саморегулирование в отрасли, однако считает, что никакого особого законодательства для организации подобной системы не нужно. Федеральный закон «О саморегулируемых организациях» и тренд на объединение автоперевозчиков «снизу» для решения экономических проблем вполне позволяют запустить механизм саморегулирования в автотранспортном комплексе.      

Вместе с тем представители отдельных объединений предпринимателей придерживаются противоположной позиции, что может быть обусловлено желанием получить полномочия по регулированию отрасли и заинтересованностью в поддержании барьеров входа в отрасль. Соответственно, любые решения по ужесточению форм отраслевого регулирования, в том числе за счет механизмов саморегулирования, следует тщательно просчитывать в условиях официально декларируемой политики ухода от «барьерных» форм регулирования экономики.

При подготовке консолидированной позиции по развитию саморегулирования в отдельных секторах экономики и делегирования СРО отдельных государственных полномочий помимо мнения заинтересованных органов исполнительной власти и объединений предпринимателей, желающих получить статус СРО, критически важно учитывать позицию

· отраслей в целом;

· потребителей.

Дело в том, что интересы отрасли могут отличаться от интересов конкретного объединения предпринимателей либо представителей профессии, желающих получить статус СРО. И эти интересы при прочих равных могут расходиться тем сильнее, чем меньше доля рынка, принадлежащая членам такой некоммерческой организации, претендующей на осуществление саморегулирования. То есть степень представительства в данном случае имеет значение. При этом следует различать два принципиально разных случая. 

Если СРО ориентирована на получение конкурентного преимущества за счет использования коллективной торговой марки, то есть является «коллективным брэндом», то создание такой СРО следует признать безусловно общественно желательным. Для СРО, объединяющихся с такой целью, нехарактерно стремление забрать себе регулирующие функции, закрепить, если возможно, собственное исключительное положение нормами закона и т.п. Такие организации предполагают добровольное членство и для их существования не требуется предоставления преимуществ по закону и какого-либо вмешательства государства. От государства здесь ждут простого обеспечения общих правовых условий создания и обеспечения деятельности СРО. Соответственно, СРО такого типа («коллективные брэнды») по своей природе не могут предъявлять и, как показал анализ практики, не предъявляют требований делегирования им тех или иных государственных полномочий. Действительно, предложения, поступающие от подобных организаций, сводятся к констатации необходимости скорейшего принятия перечня подзаконных актов, позволяющих им получить официальный статус СРО, а также сокращения общих барьеров осуществления ими своей деятельности (например, вычет членских взносов из налогооблагаемой базы).

Если целью создания СРО является регулирование определенной отрасли или сегмента рынка или поддержание относительно закрытой корпорации цехового типа, требования к представительству интересов отрасли такой организации существенно возрастают.

Следует также иметь в виду, что потребители и члены отрасли в силу своей многочисленности (особенно если речь идет о секторах, в которых широко представлен малый и средний бизнес) и слабой организованности не всегда могут четко формулировать и доносить до государства свои интересы. Именно поэтому при принятии решения о передаче СРО тех или иных полномочий необходимо учитывать интересы всех затрагиваемых регулированием сторон и общественный интерес в целом.
Далее представляется целесообразным рассмотреть возможности развития саморегулирования в отдельных отраслях. 

В рамках мероприятий по совершенствованию системы регулирования строительной деятельности прорабатываются вопросы развития института саморегулирования отрасли. 

С 1 января 2009 г. государство прекращает лицензирование строительной деятельности, часть разрешительных и контрольно-надзорных функций передается саморегулируемым организациям. Существовавшую систему лицензирования специалисты считают формальной и не обеспечивающей качественного отбора фирм, действующих в строительной сфере, в действительности работа строительных фирм не контролируется государством.

На этапе передачи полномочий существует ряд актуальных проблем.
1. Разработка стандартов. До сих пор разработкой стандартов занимались 15 федеральных ведомств (под стандартами строители понимают сегодня все обязательные и необязательные нормы, включая ГОСТы, СНиПы, нормы пожарной безопасности, требования иных надзорных органов). На этой основе предстоит создать новые стандарты, которые будут обязательными для применения в рамках СРО (пересмотр действующих и создание новых стандартов, межотраслевая консолидация).

2. Отраслевая иерархия строительства. В условиях многогранности технологических аспектов строительства существуют определенные сложности интеграции в рамках союзов и ассоциаций.

3. Проблема контроля отраслевого регулятора в условиях отсутствия четко прописанного механизма контроля со стороны как государства, так и участников рынка.

4. Отсутствие системы аттестации участников СРО, в то время как специфика и требования безопасности в сфере строительства и архитектуры предполагают высокий уровень профессиональных знаний.

5. Создание компенсационных и страховых фондов – существующий подход к системе формирования фондов не в полной мере учитывает дифференциацию участников строительного рынка и их стимулов.

Переход к саморегулированию строительной деятельности затрудняется отсутствием технических регламентов в сфере обеспечения безопасности в строительстве, нормативов, отражающих особенности механизмов саморегулирования в строительной отрасли, форм государственного контроля деятельности СРО, а также отвечающих современным требованиям правил и стандартов предпринимательской деятельности в строительстве.

В июле 2008 г. были приняты поправки в Градостроительный кодекс Российской Федерации, предусматривающие переход на саморегулирование в строительной отрасли. Главой 6.1 Кодекса определяются порядок и условия создания и функционирования саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства. 

Согласно поправкам, содержанием деятельности саморегулируемых организаций являются разработка и утверждение внутренних документов, а также  контроль за соблюдением своими членами требований этих документов.

Статус саморегулируемой организации может приобрести некоммерческая организация в форме партнерства при условии ее соответствия определенным требованиям. Основным требованием к организациям, основанным на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания и осуществляющих подготовку проектной документации, является наличие не менее 50 членов и компенсационного фонда в размере не менее 500 тысяч рублей на одного члена. Для организаций в сфере строительства предполагается наличие не менее 100 членов и компенсационного фонда в размере не менее одного миллиона рублей на одного члена. Также предполагается снижение размера компенсационного фонда при наличии в организации механизма страхования ее членами гражданской ответственности, которая может наступить в случае причинения вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. 

В ГК РФ приводится список документов, которые саморегулируемые организации обязаны разработать, в том числе требования к выдаче свидетельств о допуске к работам, правила контроля в области саморегулирования, а также документ, устанавливающий систему мер дисциплинарного воздействия за несоблюдение членами саморегулируемой организации установленных требований. В то же время саморегулируемые организации вправе разработать стандарты саморегулируемых организаций и правила саморегулирования. Требования к выдаче свидетельств, в свою очередь, должны содержать информацию о квалификации и численности работников организации. Правилами саморегулирования могут устанавливаться требования к исполнителям работ, требования о страховании членами саморегулируемой организации гражданской ответственности, требования о страховании иных связанных с выполнением строительно-монтажных работ рисков, требования о наличии сертификатов соответствия работ и требования к содержанию рекламы, распространяемой исполнителями работ. 

Членами саморегулируемых организаций могут стать юридические лица, соответствующие требованиям к выдаче свидетельств о допуске к одному или нескольким видам работ при наличии определенных документов (приводится закрытый перечень необходимых документов). Решения саморегулируемых организаций о приеме и исключении из своего состава могут быть обжалованы в арбитражный суд. 

Прекращение членства в саморегулируемой организации может быть добровольным или быть связанным с исключением из ее состава в случаях несоблюдения требований технических регламентов, нарушения требований к выдаче свидетельств о допуске к одному или нескольким видам работ, а также при невнесении взносов в компенсационный фонд. 

Таким образом, индивидуальный предприниматель или юридическое лицо могут выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, только при наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким работам. При этом разрешается иметь только одно свидетельство о допуске, выданное одной саморегулируемой организацией. Перечень видов работ при этом устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. Свидетельства о допуске должны выдаваться саморегулируемыми организациями при приеме юридических лиц или индивидуальных предпринимателей в число своих членов. Они не имеют ограничения срока и территории действия. Прекращение действия свидетельства о допуске может быть осуществлено по заявлению лица и в случае нарушений требований по решению коллегиального органа управления саморегулируемой организации. 

Саморегулируемые организации осуществляют контроль за деятельностью своих членов в части соблюдения ими требований к выдаче свидетельств о допуске, требований стандартов саморегулируемых организаций и правил саморегулирования в порядке, установленном правилами контроля в области саморегулирования. Контроль в части соблюдения требований к выдаче свидетельств о допуске осуществляется при приеме в члены саморегулируемой организации, а также не реже одного раза в год.

Саморегулируемые организации также должны в 30-дневный срок рассматривать поступившие жалобы на действия своих членов. В случае выявления нарушения требований технических регламентов, требований к выдаче свидетельств о допуске, правил контроля в области саморегулирования, требований стандартов саморегулируемых организаций, правил саморегулирования в отношении члена должны быть применены такие меры дисциплинарного воздействия, как:

· вынесение предписания об обязательном устранении выявленных нарушений в установленные сроки;

· вынесение предупреждения;

· приостановление действия свидетельства о допуске к работам;

· прекращение действия свидетельства о допуске к работам;

· исключение из членов саморегулируемой организации.

При этом саморегулируемая организация обязана уведомить об этом федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление государственного строительного надзора. 

Ведение государственного реестра саморегулируемых организаций осуществляется органом надзора за саморегулируемыми организациями. Он содержит сведения о саморегулируемых организациях, в том числе перечень и описание видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства и о допуске к которым члены саморегулируемой организации имеют свидетельства. 

Государственный контроль (надзор) за деятельностью саморегулируемых организаций осуществляется органом надзора за саморегулируемыми организациями путем проведения плановых и внеплановых проверок. Плановые проверки могут проводиться один раз в два года, внеплановые – в целях контроля за исполнением предписаний об устранении нарушений, выявленных в ходе плановых проверок деятельности. В случае выявления нарушений саморегулируемой организацией требований Градостроительного кодекса, других федеральных законов орган надзора направляет в организацию предписание об их устранении в разумные сроки, которое может быть обжаловано саморегулируемой организацией в арбитражный суд. При несоблюдении саморегулируемой организацией предписания и несоответствия требованиям, предъявляемым к ней, орган надзора вправе обратиться в арбитражный суд с требованием об исключении сведений о некоммерческой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций Саморегулируемая организация в свою очередь должна предоставить всю информацию, необходимую для проведения проверки. 

Учитывая изложенное выше, также были внесены изменения в статьи Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации, касающиеся деятельности по подготовке проектной документации, инженерным изысканиям, строительству, реконструкции и капитальному ремонту. 

В частности, выполнение работ без свидетельства о допуске влечет наложение административного штрафа в размере от 40 до 50 тысяч рублей. Несоблюдение минимально необходимых требований к выдаче свидетельства о допуске при выполнении работ влечет наложение административного штрафа в размере от 30 до 40 тысяч рублей. Повторное несоблюдение влечет наложение административного штрафа в размере от 40 до 50 тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток. Рассматривать дела об административных правонарушениях, совершенных саморегулируемыми организациями, должен федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление государственного контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.

До 1 января 2010 года осуществление предпринимательской деятельности по выполнению инженерных изысканий, по осуществлению архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства разрешается по выбору исполнителя соответствующих видов работ на основании лицензии или свидетельства о допуске, выданного саморегулируемой организацией. 

Уполномоченным федеральным органом исполнительной власти должен быть установлен перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. 
На парламентских слушаниях на тему «Правовые аспекты становления саморегулирования в различных отраслях экономики», состоявшихся 14 апреля 2008 года, был высказан ряд серьезных замечаний к поправкам в Градостроительный кодекс. 

Так, в нарушение принципов независимости, максимальной определенности, материальной ответственности заметная часть вопросов остается в компетенции органов исполнительной власти. Далее, стоит проблема невозможности объединения в одной организации разнородных видов деятельности, относимых к строительной отрасли, с присущими рисками, имеющими различную природу, и неоднородной ответственностью. Устанавливаемые механизмы обеспечения ответственности за действия своих членов, которые будут применяться в СРО, не соответствуют основным принципам управления рисками, в частности, требованиям конкретизации, дифференциации рисков и передачи части обязательств по их покрытию специализированным учреждениям. Недостаточно четко и прозрачно урегулированы и процедуры получения специальной правоспособности лица, осуществляющего изыскательную, архитектурную, проектировочную и строительную деятельность. 
Вместе с тем развитие саморегулирования в строительной отрасли остается одним из ключевых приоритетов государственной политики. Основным требованием, учитываемым при формировании системы саморегулирования строительной деятельности, является минимизация рисков формирования общественно неэффективной системы регулирования строительной деятельности с целью недопущения, с одной стороны, монополизации рынка строительных работ, а с другой – потери управляемости отраслью. При переходе на саморегулирование крайне важно не допустить возникновения двойного регулирования, монополизма саморегулируемых организаций, замены и дополнения коррупции чиновников коррупцией менеджеров СРО, а также очередного перераспределения в пользу узкой группы специальных интересов.
Другое приоритетное направление развития саморегулирования через передачу полномочий органов государственной власти – деятельность технических экспертов безопасности дорожного движения. Вопрос имеет довольно длительную историю. Еще в 2003 году, на инвентаризационной стадии административной реформы, функция МВД России по осуществлению экспертизы технического состояния автотранспортных средств была признана Правительством РФ избыточной. И только сегодня с появлением возможности замены госрегулирования на саморегулирование, наконец, созрело решение по передаче услуг по проведению периодического технического осмотра специальным рыночным институтам, роль которых могут квалифицированно выполнять профессиональные СРО технических экспертов.

Принципиально важно в деталях разобраться со схемой саморегулирования, ведь от «дизайна» системы во многом зависит ее работоспособность и общественная эффективность. Общая схема такова: техосмотр осуществляется независимыми техническими экспертами с использованием оборудования аккредитованных диагностических центров. Компетентность техэкспертов гарантируется обязательностью их членства в одной из СРО. К членам предъявляются жесткие требования по наличию соответствующего высшего либо дополнительного профессионального образования, прохождения профессиональной переподготовки, сдачи квалификационного экзамена, выполнения установленных стандартов и правил. При этом имущественная ответственность членов СРО реализуется за счет страхования и взносов в компенсационный фонд. Кроме того, в увязке с заинтересованными в качественной экспертизе страховщиками ОСАГО решается более общая проблема возмещения ущерба, причиненного третьим лицам неисправными транспортными средствами. Показательно, что сегодня процент ДТП, официальной причиной которых признается техническая неисправность, на порядок занижен. С переходом на новую систему за аварию по вине неисправной техники заплатит недобросовестный технический эксперт и его коллеги по цеху. А значит, впервые возникнет и реальная персональная ответственность за результаты своей деятельности.

Передача услуг по техосмотру на рынок и делегирование полномочий по осуществлению контроля за деятельностью техэкспертов создаваемым СРО позволит МВД России сосредоточится на более эффективном выполнении надзорных функций. Важно, что ослабления «полицейской» функции произойти не должно, поскольку она реализуется в рамках дорожно-патрульной деятельности и деятельности по регистрации транспортных средств. Так, 95% числящихся в угоне автомобилей выявляется при реализации именно этих полномочий ГИБДД, причем обозначенная доля имеет тенденцию к росту.  

Сторонники передачи полномочий ожидают, что реализация данной конструкции создаст стимулы к повышению качества технической экспертизы и эффективности оценки соответствия установленным техническим требованиям. А значит, увеличится и действенность контроля соответствующих параметров, в том числе заложенных в проекте технического регламента «О безопасности колесных транспортных средств», который разработан по правительственной программе. Кстати, число таких параметров подлежит существенному сокращению – примерно наполовину – и гармонизации с международными требованиями. В результате безопасность допускаемых к эксплуатации транспортных средств повысится. Кроме того, создаются предпосылки для развития цивилизованного рынка услуг по технической экспертизе, на котором в основном представлен малый и средний бизнес, и улучшения инвестиционного климата в секторе. Не говоря уже об особо актуальной в условиях кризиса экономии бюджетных средств на проведение периодического технического осмотра и снижении коррупции.

Правда, высказываются обоснованные опасения о возможности замены коррупции чиновников коррупцией техэкспертов и менеджеров СРО, возникновения своеобразных «междусобойчиков». Эти риски снимаются целым рядом инструментов – в первую очередь, сохранением за государством надзорных функций и полномочиями Национального совета технических экспертов, который объединит СРО. Важное оружие в борьбе с недобросовестными СРО и отдельными техническими экспертами – «контрольная закупка» услуг по техосмотру и регулярный анализ централизованно собираемой и обрабатываемой статистики о частоте неисправности автомобилей различных марок и «возрастов», серьезные отклонения от которой по отдельным СРО и центрам техосмотра должны стать основанием для подозрений и проверки.

Далее, достаточно одного-двух судебных разбирательств, исключения нескольких недобросовестных СРО из государственного реестра и дисквалификации проштрафившихся экспертов, чтобы остальные стали относиться к выполнению стандартов профессиональной деятельности на порядок ответственнее и, кстати, гораздо более заинтересованно, чем чиновники. Все дело в стимулах. Терять прибыльный бизнес и репутацию не захочет никто.

Другой распространенный аргумент противников передачи техосмотра на рынок – риск навязывания услуг по устранению неполадок, в том числе и несуществующих, что называется, «на месте». Поэтому во избежание конфликта интересов диагностический центр не должен оказывать услуги по ремонту автомобилей. 

Нововведение существенно сэкономит время граждан, а стоимость прохождения техосмотра будет регулироваться правительством и по прогнозам окажется сопоставимой с ценой, которую сегодня автолюбители платят за «покупку» талона. 

Еще раз подчеркнем, что общественная эффективность саморегулирования деятельности технических экспертов зависит от дизайна и конкретной схемы организации передачи полномочий, осуществления и регулирования деятельности СРО. В Приложении 4 разбираются вопросы установления правил (методики) оплаты работ по техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств и аккредитации диагностических центров. 
В ближайшее время описанный подход необходимо распространить на большинство видов деятельности, так или иначе предполагающих совершение государственными служащими и должностными лицами (сотрудниками) подведомственных органам исполнительной власти организаций различного рода экспертиз, обследований, испытаний и измерений. Для того чтобы осуществлять исследования, испытания, измерения, оценки и экспертизы, вовсе не обязательно быть сотрудником государственной организации. Более того, такая монополия вредна, ведь эта деятельность носит потенциально конкурентный характер и должна передаваться на рынок квалифицированным специалистам, компетенция которых удостоверяется за счет аккредитации и использования механизмов саморегулирования. Как результат – подрыв коррупционных стимулов, снятие бюрократических барьеров для развития предпринимательства и значительное сокращение штата чиновников, с возможностью обеспечения их занятости, а также создания новых рабочих мест в создаваемых СРО и организациях-членах. На очереди – введение саморегулирования деятельности кадастровых инженеров.
С 1 марта 2008 года вступил в действие Федеральный закон «О государственном кадастре недвижимости», предусматривающий возможность создания саморегулируемых организаций в сфере кадастровой деятельности. Необходимость принятия закона была во многом обусловлена недостаточной эффективностью законодательства, регулировавшего кадастровую деятельность, и практики его применения. Существование значительных административных барьеров в данной сфере, высокая стоимость и завышенность сроков согласительных процедур и кадастрового учета усугубляется недостаточной квалификацией специалистов органов кадастрового учета. Отсутствие единой системы квалификационных требований, имущественной ответственности за допущенные специалистами органов кадастрового учета ошибки и причиненный их неправомерными действиями ущерб требует реформирования экономических основ осуществления данного вида деятельности. 

Дополнительные трудности возникают в связи с тем, что кадастровая деятельность в соответствии с законом определена как деятельность по описанию объектов недвижимости: земельных участков, зданий, помещений, сооружений и объектов незавершенного строительства. Таким образом, объединены две учетные системы – государственный земельный кадастр и технический учёт зданий, сооружений, помещений и объектов незавершенного строительства. Объединение учетных систем предполагает переход к единому формату описания объектов недвижимости. 

Соответственно, происходит объединение специальностей инженеров-землеустроителей, которых в России насчитывается порядка 70 тысяч, и техников-инвентаризаторов, численность которых по разным подсчетам составляет от 30 до 40 тысяч, в новую специальность «кадастровый инженер». Законом задана минимальная планка требований к субъектам профессиональной деятельности, фактический же допуск к профессии на основе определения квалификации кадастрового инженера осуществляет квалификационная комиссия. Однако существенно более эффективным инструментом является установление квалификационных требований и оценка компетентности самим профессиональным сообществом. 

На сегодняшний день наиболее перспективным направлением совершенствования регулирования кадастровых отношений является развитие саморегулирования кадастровой деятельности. Подготовка к саморегулированию в сфере кадастровой деятельности осуществляется с 2004 года и на сегодняшний день уже достигнут ряд результатов как в законодательной сфере, так и в практике осуществления профессиональной деятельности. 

Статья 34 Закона «О государственном кадастре недвижимости» закрепляет за кадастровыми инженерами право создавать на добровольной основе саморегулируемые организации. Целью саморегулирования в данной сфере является обеспечение условий для профессиональной деятельности кадастровых инженеров, установление обязательных для членов правил осуществления кадастровой деятельности, деловой и профессиональной этики кадастровых инженеров, а также осуществление контроля за соблюдением установленных правил и повышение квалификации кадастровых инженеров.

Саморегулируемые организации в сфере кадастровой деятельности также наделены правами представлять законные интересы своих членов в их отношениях с органами государственной власти и органами местного самоуправления, получать от органа кадастрового учета информацию о результатах деятельности своих членов, рассматривать жалобы на действия своих членов и применять в отношении них меры ответственности.

Однако государственных функций по регулированию кадастровой деятельности профессиональным объединениям в настоящее время не передано, кадастровая деятельность полностью регулируется государством. Квалификационный экзамен принимается комиссией, формируемой органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, им же выдается квалификационный аттестат, аннулирование которого осуществляется квалификационной комиссией, государственный реестр кадастровых инженеров ведет орган кадастрового учета. При этом, как отмечалось выше, действующая модель государственного регулирования создает избыточные неэффективные административные барьеры, создающие необоснованные ограничения для осуществления кадастровой деятельности и препятствующие развитию рынка кадастровых услуг.  

Как отмечают представители объединений кадастровых инженеров, чиновникам оставлено широкое поле для усмотрения, что ведет к проявлению субъективизма в регулировании кадастровой деятельности и ограничению доступа кадастровых инженеров на рынок. Примером может стать произвольная трактовка органами кадастрового учета понятия грубого нарушения кадастровым инженером требований законодательства к выполнению кадастровых работ или оформлению подготовленных в результате таких работ документов, предусматривающего согласно п. 7 ст. 29 Закона «О государственном кадастре объектов недвижимости» аннулирование квалификационного аттестата. 

Результатом становится необоснованное ограничение конкуренции и ущемление интересов хозяйствующих субъектов и граждан, а в конечном итоге – снижение качества кадастрового учета. Это не позволяет решить ни одной из стоящих перед системой организации и ведения кадастра недвижимости задач, затрудняет защиту законных имущественных прав, делает невозможной их быструю и безопасную передачу, сдерживает развитие рынка недвижимости (в том числе земельного рынка) и финансового рынка, затрудняет сбор земельного налога и налога на иную недвижимость, снижает эффективность территориального управления.

Делегирование отдельных полномочий по регулированию кадастровых отношений саморегулируемым организациям позволит создать условия для развития цивилизованного рынка кадастровых услуг, реального повышения качества осуществления кадастровой деятельности, квалификации кадастровых инженеров, обеспечения их имущественной ответственности за результаты выполняемых работ. Саморегулируемым организациям в сфере кадастровой деятельности должны быть переданы полномочия по:

· участию в работе квалификационной комиссии при аттестации кадастровых инженеров, выдаче и аннулировании квалификационных аттестатов;

· ведению реестра кадастровых инженеров;

· контролю за деятельностью кадастровых инженеров.

Передавая указанные полномочия, следует учитывать существующие риски ограничения конкуренции уже со стороны самих саморегулируемых организаций. При определенных условиях саморегулируемая организации может стать локальным монополистом на определенном рынке кадастровых услуг, обладающим при этом переданными государством полномочиями, который, пользуясь своим исключительным положением и связью с органом кадастрового учета, ограничивает допуск кадастровых инженеров к профессии. 

Учитывая изложенное, развитие саморегулирования кадастровой деятельности должно осуществляться на основе принципа множественности саморегулируемых организаций. Это позволит снизить риски аффилированности с органом кадастрового учета, обеспечит конкуренцию между саморегулируемыми организациями и предотвратит выстраивание новых барьеров для осуществления профессиональной деятельности и развития рынка кадастровых услуг.
Глава 4. Направления дальнейшего          развития саморегулирования

Развитие институтов саморегулирования тесно связано с реализацией административной реформы и постепенным сокращением избыточного государственного регулирования. В результате реализации начального, инвентаризационного этапа административной реформы к 2005 году были проведены анализ и классификация функций, осуществляемых федеральными органами исполнительной власти. Всего в рамках работы Правительственной комиссии по проведению административной реформы было проанализировано 5634 функции, из них признано избыточными – 1468, дублирующими – 263, требующими изменения – 868. По результатам проведенной работы были приняты и продолжают готовиться нормативные правовые акты по отмене ряда избыточных и дублирующих функций.
В Программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003–2005 годы) в качестве одной из основных задач реформирования системы государственного управления было предусмотрено введение процедуры доказательства необходимости государственного или иного вмешательства в экономику, а также процедуры периодической оценки эффективности регулирующих мер с возможным отказом по ее результатам от государственного вмешательства. Практическое воплощение данной задачи фактически означало бы реализацию принципа «презумпции негосударственного регулирования», который в явном виде присутствовал в проекте Программы, но не сохранился в окончательной редакции. Вместе с тем, этот принцип неявно закладывался в основу мероприятий, осуществлявшихся в рамках первой волны политики дерегулирования и борьбы с административными барьерами. 
Одной из стратегических целей реализации мероприятий административной реформы является формирование сильных и эффективных институтов саморегулирования, которым может быть передана часть функций, исполняемых сейчас государством. Поэтому применительно к развитию саморегулируемых секторов экономики можно говорить о том, что презумпция негосударственного регулирования превращается в принцип, согласно которому если общественные институты могут самостоятельно и, главное, ответственно и эффективно регулировать отношения, возникающие в ходе осуществления определенных видов деятельности, то государство вмешиваться не должно.

Сегодня данный принцип не только не теряет своей актуальности, но приобретает решающее значение, поскольку развитие современной экономики должно опираться на активность и реальную экономическую свободу субъектов предпринимательской и профессиональной деятельности. Именно это позволяет рассматривать Закон «О саморегулируемых организациях» как правовую основу реализации заявленного Правительством РФ курса на создание действенных механизмов защиты интересов субъектов предпринимательской деятельности, сокращение чрезмерного административного давления на экономику и практический переход к ее дерегулированию. Продуманное сочетание институтов государственного регулирования и саморегулирования должно стимулировать инновационную деятельность, осуществление структурных преобразований и становление гражданского общества в России. 
Действительно, одним из важнейших принципов взаимоотношений государства и бизнеса, закрепленным в Концепции долгосрочного социально-экономического развития России, является создание условий для свободы предпринимательства и конкуренции, развитие механизмов саморегулирования предпринимательского сообщества. Это предполагает решение проблем слабого развития форм самоорганизации и саморегулирования бизнеса и общества, низкого уровня доверия в сочетании с низким уровнем эффективности государственного управления.

Повышение качества государственного управления, эффективности деятельности органов федеральных органов исполнительной власти является основной целью реализуемой в настоящее время административной реформы. К числу наиболее приоритетных направлений реформы отнесены:

· ограничение вмешательства государства в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе прекращение избыточного государственного регулирования;

· развитие системы саморегулируемых организаций в области экономики.

Вместе с тем, несмотря на все принимаемые усилия, по-прежнему остро стоит проблема неэффективности вмешательства государства в экономику, а  административные барьеры остаются одним из главных факторов, сдерживающих ее развитие. 

Существующие избыточные административные, экономические и организационные барьеры для развития предпринимательства негативно влияют, в первую очередь, на развитие малого и среднего бизнеса, а ведь именно этот сектор экономики является базой для развития предпринимательской активности. Кроме того, именно здесь сконцентрирован основной потенциал инновационного роста всей российской экономики.

Однако, как отмечалось в выступлении Президента Российской Федерации на заседании президиума Госсовета в Тобольске, основной причиной медленного роста малого бизнеса продолжает оставаться чрезмерный административный прессинг, давление, которое сегодня существует на всех стадиях развития малого предпринимательства.

Административные барьеры сконцентрированы:

· на стадии принятия решения и начале осуществления предпринимательской деятельности;

· при осуществлении государственного контроля (надзора);

· при лицензировании отдельных видов деятельности;

· в сфере технического регулирования – в связи с действием устаревших, противоречивых и не соответствующих целям модернизации российской экономики ведомственных нормативных документов (ГОСТов, СНиПов, СанПиНов, норм пожарной безопасности и т.п.) и неэффективностью, высокой затратностью процедур оценки соответствия – того же государственного контроля (надзора), обязательной сертификации, регистрации, испытаний и т.п.;

· при прохождении различных видов экспертиз, являющихся основанием для осуществления в отношении субъектов предпринимательской деятельности тех или иных юридически значимых действий; при оказании связанных с такими действиями консультационных услуг.

Устранение данных барьеров, противоречащих законодательству, и экономически необоснованных ограничений является первоочередной задачей государства в условиях необходимости развития экономики инновационного типа и радикального повышения ее эффективности. Именно поэтому снижение административных барьеров в экономике и превращение России в страну с низким уровнем коррупции рассматривается Концепцией долгосрочного социально-экономического  развития России в качестве одного из основных принципов перехода к инновационному социально-ориентированному развитию. 

Результативность же борьбы с административными барьерами во многом будет определяться темпами развития саморегулирования российской экономики, тем, насколько ответственно и квалифицированно включатся саморегулируемые организации, объединяющие субъектов предпринимательской и профессиональной деятельности в созидательные процессы реформирования экономической жизни.

Соответственно, ключевым принципом, которым должно руководствоваться государство в отношениях с субъектами предпринимательской деятельности, признается создание условий для свободы предпринимательства и конкуренции, развитие механизмов саморегулирования предпринимательского и профессионального сообщества. 
Достижение целей развития, успешная модернизация экономики и социальной сферы предполагает выстраивание работоспособных механизмов взаимодействия между обществом, бизнесом и государством, направленных на координацию усилий всех сторон, обеспечение учета интересов бизнеса и различных социальных групп общества при выработке и проведении социально-экономической политики. Инновационный рост требует создания максимально благоприятных условий для предпринимательской инициативы, повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности российского бизнеса, для развития которого государство может создать необходимые условия и стимулы, не подменяя при этом бизнес собственной активностью.

Таким образом, развитие саморегулирования создает предпосылки для комплексного решения двух взаимосвязанных задач:

· формирования института квалифицированного системного оппонирования и механизма консультаций с организованными представителями интересов предпринимательского и профессионального сообщества, повышения прозрачности отношений государства и бизнеса;

· сужения широкого поля для усмотрения чиновников и сокращения бюрократических барьеров, реального расширения диапазона управленческих воздействий и повышения их эффективности, что предполагает передачу отдельных полномочий федеральных органов исполнительной власти саморегулируемым организациям.

Развитие саморегулирования может и должно идти двумя путями. Во-первых, это создание условий для развития добровольного саморегулирования, саморегулирования «снизу», когда бизнес без давления государства осознает необходимость объединения и выработки общих стандартов профессиональной или предпринимательской деятельности. Во-вторых, это развитие делегированного саморегулирования, то есть принятие государством решения о необходимости саморегулирования в той или иной сфере и передача саморегулируемым организациям функций, исполняемых государственными органами.

Необходимость передачи значительной части функций, исполняемых государственными органами, на реализацию в негосударственный сектор была особо подчеркнута в выступлении Президента Российской Федерации Д.А. Медведева на Пятом Красноярском экономическом форуме. Такая передача может осуществляться как прекращением избыточного государственного регулирования с учетом возможности развития саморегулирования соответствующих секторов экономики, так и прямым делегированием отдельных полномочий саморегулируемым организациям.  

Как указывалось в первой главе, саморегулирование имеет объективные преимущества перед государственным регулированием. Оно гибче и быстрее откликается на новые явления и потребности бизнеса в отрасли, причем нормы саморегулирования могут быть менее формализованными и зачастую более реалистичными. Делегированное саморегулирование обладает также теми преимуществами, что формулирование правил и мониторинг осуществляется эффективнее, чем в случае государственного регулирования, поскольку участники рынка обладают большей информацией, а само поддержание системы регулирования, включая создание правил и мониторинг их исполнения, менее затратно и в значительной мере возлагается на участников рынка.

Наконец, передача части функций, исполняемых государственными органами, в негосударственный сектор, и, прежде всего, саморегулируемым организациям позволит значительно сократить численность государственных служащих. 

Прекращение избыточного регулирования помимо сокращения чрезмерного административного давления на экономику позволит сосредоточить все внимание государства на эффективном выполнении необходимых функций государственного регулирования, защите безопасности, прав и свобод граждан, обеспечении гарантий соблюдения единых «правил игры» на основе действующего законодательства. 

Кроме того, создается действенный механизм обеспечения реальной ответственности, прежде всего имущественной, в том числе перед третьими лицами. При этом уровень требуемого обеспечения имущественной ответственности привязывается к системе оценки рисков при осуществлении различных видов предпринимательской и профессиональной деятельности. При допуске на рынок либо в профессию, осуществляемом государством с помощью тех или иных разрешительных процедур, барьеры вхождения устанавливаются без привязки к уровню потенциального риска, величины возможного ущерба, который неквалифицированный участник данного рынка может нанести третьим лицам. В рамках саморегулирования принцип управления рисками приобретает первостепенное значение, поскольку размер компенсационного фонда и размеры страховых взносов устанавливаются в зависимости от сопряженных с осуществляемой деятельностью рисков. Таким образом, осуществляется трансформация экономических основ обеспечения ответственности за результаты предпринимательской и профессиональной деятельности.

Становление саморегулирования в различных отраслях российской экономики окажет прямое позитивное воздействие на решение приоритетных задач осуществляемых в настоящее время социально-экономических и институциональных реформ.

Первое. Развитие институтов саморегулирования при определенных условиях может стать действенным инструментом борьбы с коррупцией, содействуя устранению причин и условий, порождающих коррупцию, и сокращая коррупциогенные стимулы. 

Второе. Саморегулирование может рассматриваться как один из решающих факторов инновационного обновления и построения национальной инновационной системы.

Инновационная экономика ставит перед системой регулирования определенные требования. Требования заключаются в том, чтобы регулирование экономики позволяло максимально свободно появляться новым квалифицированным предприятиям и инновационным продуктам, максимально свободно и качественно формировать требования к тем или иным профессиям, к так называемой рыночной практике.

Для новой экономики нужен принципиально иной подход: экономика стимулов к инновациям, а не экономика директив. Именно таким мощным стимулом может стать саморегулирование предпринимательской и профессиональной деятельности, в большей степени, чем иные формы публичного регулирования, предполагающее опору на частную инициативу, на мотивацию к созданию и внедрению технических и технологических новшеств. Динамика современных экономических процессов и скорость инновационного цикла настолько велики, что сегодня требуется постоянная адаптация бизнеса к стремительно изменяющимся условиям и его практически непрерывная и оперативная модернизация на основе самых передовых технологий, что объективно недостижимо в условиях негибкой, детальной и во многом избыточной регламентации предпринимательской и профессиональной деятельности со стороны государства. Формирование новой, отвечающей современным требованиям и тенденциям нормативной основы деятельности участников рынка требует встраивания в систему правил, регламентирующих деятельность субъектов предпринимательской и профессиональной деятельности, стандартов саморегулируемых организаций, дополняющих, конкретизирующих, а также замещающих требования, устанавливаемые государством. 

Только с переходом на саморегулирование как легальную форму управленческого воздействия может быть достигнута необходимая гибкость и адекватность регулирования экономики. Это фактически означает, что саморегулирование становится серьезным фактором повышения внутренней и внешней конкурентоспособности российского бизнеса и экономики в целом. 

Как отмечал Президент Российской Федерации Д.А. Медведев, развитие современной экономики должно опираться на активность не только нескольких крупных, но и сотен средних предприятий, на деятельность десятков тысяч малых предпринимателей и их реальную экономическую свободу. Снятие избыточно жестких ограничений при сохранении инструментов координации деятельности предпринимателей и представителей профессий, сохранении гарантий безопасности и качества и действенных механизмов ответственности придает стимулированию развития саморегулирования статус ключевой задачи государственной политики в экономической сфере.

В качестве примеров эффективного преодоления избыточных административных барьеров за счет развития саморегулирования следует привести:

1. Передачу отдельных полномочий по допуску на определенный рынок (в профессию) саморегулируемым организациям. Такая передача должна сопровождаться контролем со стороны антимонопольного органа за отсутствием антиконкурентных последствий деятельности саморегулируемой организации с тем, чтобы административный барьер не был замещен новым, возможно даже более жестким, барьером. 

2. Замену государственного контроля (надзора) за субъектами предпринимательской (профессиональной) деятельности контролем со стороны саморегулируемых организаций.

3. Замещение лицензирования страхованием ответственности или финансовыми гарантиями, обеспечиваемыми саморегулируемыми организациями. По целому ряду направлений предпринимательской деятельности страховые организации и привлеченные ими специалисты в состоянии гораздо более заинтересованно и ответственно оценить возможные риски, реальное качество и безопасность осуществляемой предпринимательской либо профессиональной деятельности, чем государственные лицензирующие органы. Важно и то, что страхование, в отличие от лицензирования, предусматривает обязательную компенсацию ущерба третьим лицам.  При этом следует иметь в виду, что переход к страхованию ответственности следует осуществлять постепенно, не допуская скачкообразного роста издержек членов саморегулируемых организаций.

4. Сокращение сферы обязательного подтверждения соответствия, и, прежде всего, обязательной сертификации, за счет развития систем добровольного подтверждения соответствия (систем добровольной сертификации) саморегулируемых организаций.

5. Уход от распространенной практики оказания государственными органами либо подведомственными им организациями (государственными унитарными предприятиями и государственными учреждениями) услуг образовательного, экспертного, консультационного, сертификационного и т.п. характера, которые относятся к деловой инфраструктуре и в развитых рыночных экономиках осуществляются частными организациями и их ассоциациями. Передача самого широкого спектра экспертных полномочий квалифицированному профессиональному либо предпринимательскому сообществу может сопровождаться либо аккредитацией юридических и физических лиц уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, либо развитием саморегулируемых организаций на соответствующих рынках, которые смогут обеспечить требуемый уровень качества осуществляемой деятельности и ее соответствие установленным стандартам.

Одним из важнейших квалифицирующих признаков саморегулируемых организаций является наличие стандартов (правил) предпринимательской или профессиональной деятельности. Развитие стандартизации саморегулируемых организаций позволит организовать предпринимательскую и профессиональную деятельность в соответствующих сферах на основании лучших практик, закрепленных в стандартах (международных, национальных, корпоративных и т.п.). Сама возможность выбора стандартов, наиболее подходящих конкретной отрасли, группе компаний либо профессиональному сообществу для достижения конкретных целей, позволяет повысить их конкурентоспособность, предоставляет возможность получить доступ к инновационным разработкам и, таким образом, стимулирует спрос на инновации. Такие сигналы могут использоваться разработчиками инновационных решений для создания технологий, которые будут востребованы на рынке. Иными словами, благодаря стандартизации саморегулируемых организаций может осуществляться диффузия инноваций (переход от единичного внедрения инноваций к массовому).

Не вызывает сомнений, что развитие саморегулирования в России является перспективным направлением реализации регулятивных реформ. Однако принятие Закона «О саморегулируемых организациях» – это только начальный этап формирования саморегулирования в России. Самая важная, кропотливая и трудоемкая работа начинается сейчас, когда государство должно объединить свои усилия с бизнесом и в режиме постоянного диалога вести совместный поиск и определение перспективных направлений содействия созданию СРО в отдельных отраслях экономики. 

В этой работе должны принимать активное участие федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие регулирование в установленных сферах ведения, некоммерческие организации, выражающие интересы малого и среднего бизнеса, иные общественные организации, а также сами организации, желающие создать СРО. В целях реализации Закона и стимулирования развития саморегулирования отдельных секторов экономики должна предусматриваться не только и даже не столько передача отдельных полномочий федеральных органов исполнительной власти создаваемым саморегулируемым организациям, сколько непосредственный отказ от реализации избыточных функций, в том числе задействующий возможности добровольного саморегулирования.
С учетом проведенного анализа существующей практики и возможностей развития механизмов саморегулирования в различных секторах российской экономики, а также рекомендаций парламентских слушаний на тему «Правовые аспекты становления саморегулирования в различных отраслях экономики»
, необходимо:

1) продолжить работу по дальнейшей оптимизации функций федеральных органов исполнительной власти путем выявления и упразднения избыточных функций с учетом возможности их реализации институтами профессионального общественного регулирования и объединениями предпринимателей, а также передачи отдельных полномочий органов исполнительной власти создаваемым саморегулируемым организациям;
2) продолжить и активизировать уточнение совместно с объединениями предпринимательского сообщества приоритетного перечня тех сегментов экономики, развитие институтов саморегулирования в которых представляется наиболее предпочтительным и оправданным с точки зрения государственных интересов и готовности самих предпринимательских структур к саморегулированию в целях инициирования разработки проектов федеральных законов в специализированных отраслях деятельности, необходимых для устранения элементов избыточного государственного регулирования, препятствующих развитию рыночных механизмов регулирования экономических процессов;
3) закрепить за Минэкономразвития России как федеральным органом исполнительной власти, отвечающим за общие принципы регулирования предпринимательской деятельности, статус координатора нормативно-правового обеспечения работ на стадии становления института саморегулируемых организаций в стране (на первоначальном этапе в 10–15 отраслях), чтобы избежать практики узковедомственного подхода к регулированию предпринимательской или профессиональной деятельности участников рынка;
4) определить федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение государственного реестра саморегулируемых организаций, и организовать ведение реестра;
5) подготовить предложения по развитию законодательства о саморегулировании для обеспечения действенной правовой основы становления в стране системы саморегулируемых организаций как специальных институтов организованного профессионального общественного регулирования в вопросах правоустановления и надзора за участниками рынка, в том числе:

изменения в Закон «О саморегулируемых организациях» с учетом необходимости более четкого определения порядка государственного контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемых организаций, уточнения вопросов обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемой организации, определения обязательств государства по передаче отдельных регулирующих функций эффективно функционирующим саморегулируемым организациям;

изменения в отраслевое законодательство, содержащее нормы о саморегулировании, с целью приведения его в соответствие с Федеральным законом «О саморегулируемых организациях»;

изменения в отраслевое законодательство, закрепляющие передачу отдельных полномочий органов исполнительной власти создаваемым саморегулируемым организациям;

изменения в налоговое законодательство, предусматривающие квалификацию взносов в саморегулируемую организацию, как расходов на регулирование и, соответственно, отнесение этих взносов их плательщиками (членами СРО) на себестоимость продукции или услуг;

изменения в законодательство об административных правонарушениях, вводящие саморегулируемые организации в состав лиц, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях своих членов, и устанавливающие в административном законодательстве санкции к штатным сотрудникам органов управления СРО и самой СРО;

изменения в законодательство, предусматривающие упрощение отдельных административных процедур в отношении членов СРО, например, упрощение процедур лицензионного контроля, контроля за соблюдением требований технических регламентов, контроля за хозяйствующими субъектами, работающими на потребительском рынке и т.п.;

изменения в Закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» с целью уточнения баланса выгод от членства в саморегулируемых организациях и требований к таким организациям;

изменения в антимонопольное законодательство, направленные на защиту конкуренции, в том числе предупреждение и пресечение: 

а) монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции со стороны СРО и их членов, 

б) недопущения, ограничения и устранения конкуренции органами исполнительной власти при передаче отдельных полномочий создаваемым СРО;  

изменения в гражданское, налоговое и иное законодательство, описывающее институт частной практики. 

Приложение 5 отражает роль саморегулирования в решении стратегических задач Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации. 
В приложении 6 обобщена информация об организациях, обладающих отдельными атрибутивными признаками СРО в различных секторах экономики.

Глава 5. Проекты нормативных правовых актов, предусматривающих передачу   функций  государственного контроля    (надзора) саморегулируемым организациям в отдельных секторах экономики
В связи с необходимостью развития саморегулирования в определенных отраслях представляется целесообразным внести поправки в уже существующие нормативно-правовые акты, предполагающие создание и функционирование саморегулируемых организаций. 
В первую очередь, речь идет о Федеральном законе № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях», Федеральном законе №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», Федеральном законе №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» и некоторых других законах Российской Федерации. 

Рассмотрим внесение необходимых изменений в Федеральный закон № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях». 

Во-первых, статья о контроле саморегулируемых организаций за деятельностью своих членов должна содержать более подробные сведения о сроках рассмотрения жалоб, на основании которых проводятся внеплановые проверки деятельности организаций – членов СРО. Срок рассмотрения жалобы, включая срок проведения внеплановой проверки по данной жалобе, должен устанавливаться постоянно действующим коллегиальным органом управления саморегулируемой организации, но не может превышать 30 дней с даты поступления жалобы в саморегулируемую организацию. В исключительных случаях срок рассмотрения жалобы может быть продлен, но не более чем на 30 дней, о чем лицо, направившее жалобу, уведомляется в трехдневный срок с даты принятия такого решения.
Ведение государственного реестра саморегулируемых организаций должно осуществляться уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, в том числе может осуществляться уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю (надзору) за деятельностью саморегулируемых организаций в соответствующей сфере деятельности (или регулирование соответствующего вида деятельности).
Что касается обязанностей саморегулируемых организаций, то они должны направлять в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю (надзору) за деятельностью саморегулируемых организаций в соответствующей сфере деятельности:

· изменения, внесенные в учредительные документы, внутренние документы, регламентирующие деятельность саморегулируемой организации, ее органов управления и специализированных органов, стандарты и правила саморегулируемой организации, условия членства в ней в соответствии с предметом саморегулирования и внесенные в них изменения в течение 10 рабочих дней после даты их внесения,

· планы проверок деятельности членов саморегулируемой организации в течение семи рабочих дней с даты их утверждения, 

· сведения о проведенных проверках деятельности членов саморегулируемой организации и о результатах этих проверок в течение трех рабочих дней с даты вынесения решений по результатам проверки.

В вопросах государственного контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемых организаций должны действовать следующие правила. 

Государственный контроль (надзор) за деятельностью саморегулируемых организаций должен осуществляться уполномоченным в соответствующей сфере федеральным органом исполнительной власти. Предметом государственного контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемых организаций является соблюдение саморегулируемыми организациями требований, установленных Федеральным законом № 315-ФЗ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Саморегулируемая организация обязана предоставлять в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по его запросу информацию, необходимую для осуществления функций государственного контроля (надзора), в объеме и порядке, установленном федеральными стандартами. Контроль должен осуществляться посредством проведения плановых и внеплановых проверок саморегулируемых организаций, принятия по их результатам мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации, иных форм контроля, установленных федеральными законами. Срок проведения проверки не должен превышать 20 рабочих дней. Плановая проверка деятельности саморегулируемой организации должна проводиться не более одного раза в три года в соответствии с ежегодным планом, утвержденным руководителем уполномоченного федерального органа исполнительной власти. План проверок должен быть открытым и размещаться на официальном сайте уполномоченного федерального органа исполнительной власти в сети Интернет. Внеплановые проверки деятельности саморегулируемой организации могут проводиться по решению руководителя уполномоченного федерального органа исполнительной власти на основании заявлений и обращений юридических или физических лиц, федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, правоохранительных органов о нарушении саморегулируемой организацией установленных требований. Также внеплановая проверка может проводиться в целях осуществления контроля за исполнением саморегулируемой организацией предписания об устранении нарушений, выявленных в ходе плановой проверки. По результатам проверки должностными лицами уполномоченного федерального органа исполнительной власти должен быть составлен акт проверки в трех экземплярах. Порядок проведения проверки и форма акта проверки утверждаются руководителем уполномоченного федерального органа исполнительной власти. Один экземпляр акта должен быть вручен руководителю саморегулируемой организации под расписку либо направлен по почте. 

В случае выявления нарушений саморегулируемой организацией требований уполномоченный федеральный орган исполнительной власти может вынести руководителю саморегулируемой организации предписание об устранении выявленных в ходе проверки нарушений законодательства Российской Федерации. В течение месяца со дня получения предписания саморегулируемая организация обязана будет принять конкретные меры по устранению допущенных нарушений, в том числе причин и условий, способствовавших их совершению, и сообщить в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти о результатах и принятых мерах. Также саморегулируемая организация вправе обжаловать действия должностных лиц уполномоченного федерального органа исполнительной власти, принятые этим органом по результатам проверки решения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в свою очередь может обратиться в арбитражный суд с заявлением об исключении сведений о саморегулируемой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций. 

Необходимо также внести поправки в Федеральный закон № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации». Закон предполагает создание и функционирование саморегулируемых организаций оценщиков. Представляется целесообразным добавить к перечню функций, которые выполняют саморегулируемые организации оценщиков, следующую – проведение экспертизы отчетов об оценке, подготовленных членами саморегулируемой организации оценщиков, и подготовка и направление заключения по ее результатам в случаях, порядке и сроки, установленные федеральными законами, внутренними документами саморегулируемой организации. Что касается надзора за деятельностью саморегулируемых организаций оценщиков, то законом определяются его порядок и осуществление, однако необходимо добавить, что невыполнение саморегулируемой организацией в установленный срок предписания об устранении выявленных нарушений может являться основанием для применения к саморегулируемой организации, должностным лицам саморегулируемой организации мер ответственности, предусмотренных федеральными законами. 
Также представляется целесообразным внести некоторые поправки в Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации. В частности, основное уточнение должно заключаться в распространении его действия на физических и юридических лиц, занимающихся не только предпринимательской, но и профессиональной деятельностью. 

В том числе необходимо внести дополнения в части ответственности за неисполнение и (или) ненадлежащее исполнение физическим лицом, осуществляющим профессиональную деятельность, регулируемую в соответствии с федеральными законами, своих обязанностей. Такое неисполнение влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч пятисот рублей до пяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до одного года. 
Что касается саморегулируемых организаций, то неоднократное неисполнение или ненадлежащее исполнение ею обязанностей, установленных федеральными законами, федеральными стандартами, регулирующими ее деятельность, должно влечь за собой наложение административного штрафа на должностных лиц – от двух тысяч пятисот рублей до пяти тысяч рублей, на юридических лиц – от пяти тысяч рублей до десяти тысяч рублей. 

При продолжении осуществления деятельности после дисквалификации на субъекта профессиональной деятельности также должен быть наложен административный штраф в размере пяти тысяч рублей. 
В случае если уже идет производство по делу об административном правонарушении, и оно ведется в отношении субъекта предпринимательской или профессиональной деятельности, являющегося членом саморегулируемой организации, такое лицо должно быть вправе, кроме адвоката, привлекать в качестве защитника представителя той саморегулируемой организации, членом которой оно является. 
Необходимо также выделить права лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, в отношении нарушений, совершенных саморегулируемыми организациями арбитражных управляющих и их членами и саморегулируемыми организациями оценщиков и их членами. 

Что касается срока проведения административного расследования, то он  не должен превышать одного месяца с момента возбуждения дела об административном правонарушении. Срок может быть продлен по письменному ходатайству должностного лица, в производстве которого находится дело, вышестоящим должностным лицом – на срок не более одного месяца, а по делам, связанным с административными правонарушениями в области несостоятельности (банкротства) и в области таможенного дела, руководителем вышестоящего органа, уполномоченного составлять протоколы о таких правонарушениях, – на срок до шести месяцев.

При дисквалификации лица, являющегося членом саморегулируемой организации, объединяющей субъектов предпринимательской или профессиональной деятельности определенного вида, копия о дисквалификации обязательно должна направляться в такую саморегулируемую организацию. 

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О саморегулируемых организациях» и в отдельные законодательные акты Российской Федерации», внесенный в Государственную Думу ФС РФ, приведен в Приложении 7. 
Планируемые изменения касаются, прежде всего, взаимоотношений государства и СРО при проведении проверок с целью установления соответствия объединений участников рынка предъявляемым к ним требованиям. Передавая СРО отдельные полномочия органов исполнительной власти по контролю за деятельностью предпринимателей и представителей профессий, государство желает сохранить рычаги управления соответствующими секторами экономики. Гарантией должно стать закрепление и нормативное описание полномочий по надзору со стороны ведомств за самими СРО.

Именно такого рода уточнения поправками и предусмотрены – введено разделение проверок на плановые и внеплановые, установлены основания и сроки проведения проверок, порядок оформления и обжалования их результатов, а также санкции за неисполнение предписаний. Следует, однако, отметить, что поправки недостаточно синхронизированы с принятым в декабре 2008 года Федеральным законом № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Его нормы распространяются, в том числе, и на контроль за деятельностью СРО. Этим же законом предусмотрено, что отдельные особенности организации и проведения проверок СРО могут устанавливаться другими федеральными законами. Речь, прежде всего, идет как раз о тех видах деятельности, в которых осуществляется делегирование государственных полномочий по регулированию предпринимателей и представителей профессий на уровень СРО – например, в сфере оценочной и аудиторской деятельности, арбитражного управления.

Поэтому изменения в Закон «Об оценочной деятельности», а также уточнения в КоАП в части установления административной ответственности субъектов профессиональной деятельности, саморегулируемых организаций и их должностных лиц выглядят оправданными. С другой стороны, поправки в базовый закон, как представляется, необоснованно ужесточают режим регулирования для всех без исключения СРО, в том числе в добровольной сфере, без учета возникающих рисков и потенциальной опасности объекта контроля. Так, по сравнению с Законом № 294-ФЗ «О защите прав…» допустимая частота планового контроля выросла с одного раза в три года до одного раза в два года; в полтора раза – до 30 рабочих дней – увеличивается срок проведения проверки. Это дает основания констатировать, что в очередной раз «под одну гребенку» попадут все без исключения участники рынка, а на пути развития саморегулирования, прежде всего добровольного, вырастут новые бюрократические барьеры.
Рассмотрим далее еще одно приоритетное направление развития саморегулирования через передачу полномочий органов государственной власти саморегулируемым организациям и необходимые поправки в законодательство, связанные с ним. Речь идет о деятельности технических экспертов безопасности дорожного движения.

Для развития саморегулирования в этой сфере представляется целесообразным внести изменения в Федеральный закон №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» и Закон РФ №1026-1 «О милиции». 

Предполагается полностью исключить из функций органов государственной власти организацию и проведение государственного технического осмотра автотранспортных средств и прицепов к ним, внеся соответствующие изменения в Закон РФ №1026-1 «О милиции». 
В связи с этим также необходимо внести в Федеральный закон №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» ряд поправок, раскрывающих понятие, функции и возможности функционирования саморегулируемых организаций технических экспертов, которым будут переданы полномочия по техническому осмотру транспортных средств. 
Техническим экспертом является физическое лицо, производящее периодический технический осмотр транспортных средств, являющееся членом одной из саморегулируемых организаций технических экспертов, застраховавшее свою ответственность и уплатившее взнос в компенсационный фонд саморегулируемой организации технических экспертов. В свою очередь саморегулируемая организация технических экспертов – это некоммерческая организация, объединяющая на условиях членства технических экспертов, созданная в целях регулирования и контроля деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств, включенная в единый государственный реестр саморегулируемых организаций технических экспертов. При этом осуществлять деятельность по экспертизе транспортных средств могут технические эксперты, удовлетворяющие определенным требованиям, в частности имеющие необходимое оборудование. 
Результатом деятельности технического эксперта должно быть выдаваемое им заключение о соответствии параметров технического состояния транспортного средства, относящихся к обеспечению безопасности дорожного движения, требованиям федеральных (национальных) стандартов деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств. Заключение должно содержать информацию о самом техническом эксперте и о саморегулируемой организации, членом которой он является. Заключение технического эксперта является официальным документом и должно состоять из заключения о прохождении периодического технического осмотра и заключения о технической экспертизе транспортного средства. В итоговой его части должна присутствовать запись о подтверждении соответствия параметров технического состояния транспортного средства, относящихся к обеспечению безопасности дорожного движения. Также федеральными (национальными) стандартами деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств могут быть установлены дополнительные требования по составу сведений итоговой части заключения технического эксперта. 

Статус саморегулируемой организации технических экспертов приобретается некоммерческой организацией с даты ее включения в единый государственный реестр саморегулируемых организаций технических экспертов. Основанием для включения некоммерческой организации в единый государственный реестр саморегулируемых организаций технических экспертов является выполнение ею следующих требований:

· объединение в составе такой организации в качестве ее членов не менее чем 300 физических лиц, отвечающих установленным требованиям;

· наличие компенсационного фонда, который формируется за счет взносов ее членов в денежной форме;
· наличие коллегиального органа управления (совета, наблюдательного совета), функционально специализированных органов и структурных подразделений;
· наличие стандартов и правил деятельности по периодическому техническому осмотру, по технической экспертизе транспортных средств, утвержденных в соответствии с установленными требованиями.

Включение саморегулируемой организации технических экспертов в единый государственный реестр должно осуществляться по решению уполномоченного федерального органа при предоставлении саморегулируемой организацией всех необходимых документов. Исключение из единого реестра также может быть осуществлено по решению уполномоченного федерального органа. 
Саморегулируемые организации технических экспертов должны выполнять следующие функции: 

· разработка и утверждение стандартов и правил деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств, правил деловой и профессиональной этики;
· разработка и утверждение правил и условий приема в члены саморегулируемой организации технических экспертов, дополнительных требований к порядку обеспечения имущественной ответственности своих членов при осуществлении деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств, установление размера членских взносов и порядка их внесения;
· представление интересов своих членов в их отношениях с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также с международными профессиональными организациями технических экспертов; 
· прием в члены и исключение из членов саморегулируемой организации технических экспертов по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом и внутренними документами саморегулируемой организации технических экспертов; 
· контроль за осуществлением своими членами деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств в части соблюдения ими требований федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, федеральных стандартов деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств, стандартов и правил деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств, а также правил деловой и профессиональной этики; 
· ведение реестра членов саморегулируемой организации технических экспертов и предоставление информации, содержащейся в этом реестре, заинтересованным лицам в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом, осуществляющим функции по нормативно-правовому регулированию деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств;
· организация информационного и методического обеспечения своих членов. 
При этом саморегулируемая организация технических экспертов должна быть вправе представлять интересы своих членов в их отношениях с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также с международными профессиональными организациями технических экспертов, а также оспаривать в судебном порядке акты федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и действия (бездействие) этих органов, нарушающие права и законные интересы всех или части своих членов. Обязанностями саморегулируемых организаций технических экспертов является надлежащее выполнение ими указанных выше функций, а также применение мер дисциплинарного взыскания к своим членам при обнаружении нарушений и сообщение о таких нарушениях в уполномоченный федеральный орган, осуществляющий функции по надзору за деятельностью саморегулируемых организаций технических экспертов. 

Что касается раскрытия информации, то саморегулируемая организация технических экспертов обязана разместить в открытых источниках (на официальном сайте организации в сети Интернет) следующие сведения: 

· документы организации (в том числе учредительные документы, стандарты и правила деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств, а также правила деловой и профессиональной этики, положения о коллегиальном органе управления, о структурном подразделении, осуществляющем контроль за деятельностью по технической экспертизе транспортных средств членов саморегулируемой организации технических экспертов, об органе по рассмотрению дел о применении дисциплинарных взысканий в отношении членов этой организации, реестр членов саморегулируемой организации технических экспертов, в том числе информацию о каждом ее члене, список лиц, членство которых в саморегулируемой организации технических экспертов прекращено); 

· правила и условия приема в члены саморегулируемой организации технических экспертов, размер членских взносов и порядок их внесения, дополнительные требования к порядку обеспечения имущественной ответственности своих членов при осуществлении деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств; 

· информацию об отчетах своих членов (порядок и сроки должны устанавливаться внутренними документами саморегулируемой организации);
· информацию о компенсационном фонде, в том числе информацию о денежной оценке компенсационного фонда, об инвестиционной декларации компенсационного фонда, о фактах обращения взысканий на компенсационный фонд; 

· информацию об управляющей компании, с которой заключен договор о доверительном управлении компенсационным фондом; 

· информацию о специализированном депозитарии, с которым заключен депозитарный договор; 

· информацию о договорах обязательного страхования ответственности членов саморегулируемой организации технических экспертов и информацию о страховщиках, с которыми заключены такие договоры; 

· информацию о результатах проверок деятельности членов саморегулируемой организации технических экспертов; 

· информацию о возникновении конфликта интересов между саморегулируемой организацией технических экспертов и ее членами.

Саморегулируемые организации технических экспертов при приеме новых членов должны предъявлять к ним определенные требования, в том числе по наличию документов о получении профессиональных знаний и сдаче квалификационного экзамена. Решение о приеме новых членов должно приниматься коллегиальным органом управления саморегулируемой организации. 
Саморегулируемой организацией технических экспертов должны быть образованы органы управления в порядке, установленном внутренними документами. При этом общее собрание членов саморегулируемой организации технических экспертов должно быть высшим органом управления саморегулируемой организации и выполнять следующие функции: 

· утверждение положения о коллегиальном органе управления саморегулируемой организации технических экспертов, образование коллегиального органа управления, принятие решений о досрочном прекращении его полномочий или о досрочном прекращении полномочий его членов; 

· утверждение положения о раскрытии информации саморегулируемой организации технических экспертов; 

· утверждение положения о дисциплинарном комитете, его образовании, принятие решений о досрочном прекращении его полномочий или о досрочном прекращении полномочий его членов; 

· утверждение в порядке и с периодичностью, которые установлены уставом, отчетов коллегиального органа управления саморегулируемой организации технических экспертов и ее исполнительного органа о результатах финансово-хозяйственной и организационной деятельности саморегулируемой организации; 

· утверждение положения о членстве в саморегулируемой организации технических экспертов; 

· принятие решений о добровольной ликвидации некоммерческой организации и назначении ликвидатора или ликвидационной комиссии.

Коллегиальный орган управления саморегулируемой организации технических экспертов должен быть образован в составе не менее семи человек и выполнять следующие функции: 

· утверждение стандартов и правил деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств, правил деловой и профессиональной этики; 

· принятие в члены саморегулируемой организации технических экспертов и прекращение членства в саморегулируемой организации технических экспертов; 

· образование комитетов, предусмотренных внутренними документами саморегулируемой организации технических экспертов, принятие решений о досрочном прекращении полномочий таких комитетов или о досрочном прекращении полномочий их членов, утверждение положений о структурном подразделении, осуществляющем контроль за деятельностью по технической экспертизе транспортных средств членов саморегулируемой организации, и об иных комитетах; 

· утверждение инвестиционной декларации компенсационного фонда; 

· утверждение положения о порядке осуществления контроля за деятельностью по технической экспертизе транспортных средств членов саморегулируемой организации технических экспертов. 

Также для обеспечения деятельности саморегулируемой организации технических экспертов должны быть сформированы структурное подразделение, осуществляющее контроль за деятельностью по технической экспертизе транспортных средств членов саморегулируемой организации, и дисциплинарный комитет. 
Контроль за осуществлением деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств членами саморегулируемой организации технических экспертов должен проводиться ее соответствующим структурным подразделением, состоящим из работников саморегулируемой организации технических экспертов, путем проведения плановых и внеплановых проверок. Плановая проверка должна проводиться не реже одного раза в три года и не чаще одного раза в год. Внеплановая проверка может быть проведена на основании направленной мотивированной жалобы. В случае выявления нарушений материалы проверки должны быть переданы в дисциплинарный комитет, который после рассмотрения дела может принять решение о следующих дисциплинарных взысканиях:

· вынесение предписания, обязывающего члена саморегулируемой организации технических экспертов устранить выявленные нарушения и устанавливающего сроки устранения таких нарушений; 

· вынесение члену саморегулируемой организации технических экспертов предупреждения; 

· наложение на члена саморегулируемой организации технических экспертов штрафа в размере, установленном внутренними документами саморегулируемой организации технических экспертов; 

· рекомендация об исключении из членов саморегулируемой организации технических экспертов, подлежащая рассмотрению и утверждению коллегиальным органом управления саморегулируемой организации технических экспертов. 

Решения дисциплинарного комитета могут быть обжалованы в коллегиальном органе саморегулируемой организации, а решения последнего – в арбитражном суде. 

Также предполагается введение механизма обеспечения имущественной ответственности при осуществлении деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств. В частности, в целях обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемой организации технических экспертов перед заключившими договор о проведении технической экспертизы транспортных средств заказчиком и третьими лицами саморегулируемая организация технических экспертов обязана предъявлять к своим членам требования об использовании следующих видов обеспечения такой ответственности:

· заключение договора обязательного страхования ответственности технического эксперта при осуществлении деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств, размер страховой суммы в котором не может быть менее одного миллиона рублей,

· формирование компенсационного фонда саморегулируемой организации технических экспертов, в который каждым членом саморегулируемой организации технических экспертов должен быть внесен обязательный взнос в размере не менее 30 тысяч рублей.

Контроль за осуществлением своими членами обязательного страхования ответственности проводится самой саморегулируемой организацией технических экспертов. 
Формирование компенсационного фонда, состоящего из взносов членов саморегулируемой организации, должно являться обязательным условием функционирования организации. Для размещения средств компенсационного фонда в целях их сохранения и увеличения саморегулируемая организация технических экспертов заключает договор доверительного управления таким фондом с управляющей компанией. Контроль за соблюдением управляющей компанией ограничений размещения средств компенсационного фонда, правил размещения этих средств и требований к их размещению, установленных федеральным законом и инвестиционной декларацией, принятой саморегулируемой организацией технических экспертов должен осуществлять при этом  специализированный депозитарий. Обо всех случаях нарушения требований к размещению средств компенсационного фонда специализированный депозитарий должен уведомлять саморегулируемую организацию и уполномоченный федеральный орган, осуществляющий функции по надзору за ее деятельностью.

В целях обеспечения общественных интересов, формирования единых подходов к осуществлению деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств, выработки единой позиции технических экспертов по вопросам регулирования их деятельности, координации деятельности саморегулируемых организаций технических экспертов, а также в целях взаимодействия саморегулируемых организаций технических экспертов с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и потребителями услуг в области деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств саморегулируемые организации технических экспертов могут образовывать Национальный совет. Основные функции Национального совета:

· обсуждение вопросов государственной политики в области деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств; 

· представление интересов саморегулируемых организаций технических экспертов в федеральных органах государственной власти, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления; 

· формирование предложений по вопросам выработки государственной политики в области деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств; 

· формирование предложений о совершенствовании правового и экономического регулирования деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств; 

· защита прав и законных интересов саморегулируемых организаций технических экспертов; 

· разработка федеральных (национальных) стандартов деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств; 

· осуществление предварительной экспертизы нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих деятельность по проведению периодического технического осмотра и технической экспертизе транспортных средств; 

· рассмотрение проектов нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих деятельность по периодическому техническому осмотру  и технической экспертизе транспортных средств, и представление рекомендаций к их утверждению уполномоченным федеральным органом, осуществляющим функции по нормативно-правовому регулированию деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств; 

· рассмотрение образовательных программ образовательных учреждений, осуществляющих профессиональное обучение специалистов в области деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств, и рекомендация таких программ к утверждению; 

· разработка программ профессиональной переподготовки технических экспертов;
· разработка рекомендаций о минимальном стаже технических экспертов, сроке стажировки лиц, претендующих на членство в саморегулируемой организации технических экспертов; 

· создание общероссийского третейского суда в области деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств; 

· рассмотрение обращений, ходатайств, жалоб саморегулируемых организаций технических экспертов, потребителей услуг в области деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств, технических экспертов.

Для реализации указанных функций в Национальном совете должен быть образован коллегиальный орган управления, в состав которого в обязательном порядке должны входить не менее 30% от членов Национального совета саморегулируемых организаций технических экспертов, а также независимые эксперты, потребители услуг в области деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств, представители научной и педагогической общественности (не более 25%). 

Обязательный периодический технический осмотр должен производиться техническими экспертами. Порядок его проведения должен устанавливаться федеральными (национальными) стандартами деятельности по периодическому техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств.

Также необходимо дополнить статьи закона, регламентирующие государственный контроль (надзор) за деятельностью саморегулируемых организаций технических экспертов. В том числе разграничить контроль за организациями в части надзора и нормативно-правового регулирования, в части разработки федеральных стандартов технической экспертизы транспортных средств и в части разработки и утверждения стандартов и правил деятельности технических экспертов. В частности, государственное регулирование деятельности технических экспертов и деятельности саморегулируемых организаций технических экспертов в части надзора и нормативно-правового регулирования должно по-прежнему осуществляться федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными Правительством Российской Федерации. Регулирование же деятельности технических экспертов в части разработки федеральных стандартов технической экспертизы транспортных средств должно осуществляться Национальным советом технических экспертов, а в части разработки и утверждения стандартов и правил деятельности технических экспертов – самими саморегулируемыми организациями. Контроль за осуществлением членами саморегулируемой организации технических экспертов деятельности должен также осуществляться силами СРО.
Надзор за деятельностью саморегулируемых организаций технических экспертов может осуществляться путем проведения плановых и внеплановых проверок уполномоченным федеральным органом, осуществляющим функции по надзору за деятельностью саморегулируемых организаций технических экспертов. Плановые проверки деятельности саморегулируемой организации технических экспертов могут проводиться не чаще, чем один раз в три года в соответствии с планом, утверждаемым уполномоченным федеральным органом. Внеплановые проверки могут проводиться на основании заявлений юридических лиц, физических лиц, федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, правоохранительных органов о нарушении саморегулируемой организацией технических экспертов установленных правил и федеральных законов. В случаях выявления нарушений в саморегулируемую организацию должно быть направлено предписние об устранении их в разумные сроки, либо при выявлении несоответствия саморегулируемой организации установленным требованиям следует обращение в арбитражный суд с заявлением об исключении саморегулируемой организации технических экспертов из единого государственного реестра. 

Таким образом, за государством остаются закрепленными функции надзора и нормативно-правового регулирования, тогда как функции по контролю за деятельностью своих членов передаются самим саморегулируемым организациям. 

На переходный период должно быть предусмотрено проведение периодического технического осмотра совместно техническими экспертами и уполномоченным федеральным органом, определенным Правительством Российской Федерации по проведению государственного технического осмотра. Для полной передачи функций по осуществлению технического осмотра транспортных средств саморегулируемым организациям необходимо разработать и утвердить требования о количестве стационарных станций периодического технического осмотра транспортных средств, необходимом для минимальных потребностей обеспечения прохождения периодического технического осмотра транспортных средств в муниципальных районах. 

Далее, представляется целесообразным рассмотреть возможности развития саморегулирования в сфере кадастровой деятельности. Федеральный закон № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» предполагает создание и функционирование саморегулируемых организаций в этой сфере. Необходимо внести поправки в закон, определяющие функции, права и обязанности, порядок функционирования, условия создания и существования таких организаций. 

Саморегулируемой организацией кадастровых инженеров должна признаваться некоммерческая организация, созданная в целях регулирования и контроля деятельности по формированию объектов кадастрового учета, включенная в единый государственный реестр саморегулируемых организаций кадастровых инженеров и объединяющая на условиях членства кадастровых инженеров. Статус саморегулируемой организации кадастровых инженеров приобретается некоммерческой организацией с даты ее включения в единый государственный реестр саморегулируемых организаций кадастровых инженеров на основании выполнения ею следующих требований:

· объединение в составе такой организации в качестве ее членов не менее чем 300 физических лиц, отвечающих установленным требованиям;
· наличие компенсационного фонда, который формируется за счет взносов ее членов в денежной форме;
· наличие коллегиального органа управления (совета, наблюдательного совета), функционально специализированных органов и структурных подразделений;
· наличие стандартов и правил деятельности по формированию объектов кадастрового учета.

Включение и исключение саморегулируемых организаций кадастровых инженеров должны осуществляться по решению уполномоченного федерального органа, осуществляющего функции по надзору за деятельностью саморегулируемых организаций в этой сфере при предоставлении саморегулируемой организацией всех необходимых документов. 

Саморегулируемые организации кадастровых инженеров должны выполнять следующие функции:

· разработка и утверждение стандартов и правил деятельности по формированию объектов кадастрового учета, правил деловой и профессиональной этики;
· разработка и утверждение правил и условий приема в члены саморегулируемой организации кадастровых инженеров, дополнительных требований к порядку обеспечения имущественной ответственности своих членов при осуществлении деятельности по формированию объектов кадастрового учета, установление размера членских взносов и порядка их внесения;
· представление интересов своих членов в их отношениях с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также с международными профессиональными организациями кадастровых инженеров;
· прием в члены и исключение из членов саморегулируемой организации кадастровых инженеров по основаниям, предусмотренным федеральным законом и внутренними документами саморегулируемой организации кадастровых инженеров;
· контроль за осуществлением своими членами деятельности по формированию объектов кадастрового учета в части соблюдения ими требований федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, федеральных стандартов деятельности по формированию объектов кадастрового учета, стандартов и правил деятельности по формированию объектов кадастрового учета, а также правил деловой и профессиональной этики;
· ведение реестра членов саморегулируемой организации кадастровых инженеров и предоставление информации, содержащейся в этом реестре, заинтересованным лицам в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом, осуществляющим функции по нормативно-правовому регулированию деятельности по формированию объектов кадастрового учета;
· организация информационного и методического обеспечения своих членов.
Саморегулируемая организация кадастровых инженеров должна быть вправе представлять интересы своих членов в их отношениях с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также с международными профессиональными организациями кадастровых инженеров и оспаривать в судебном порядке акты федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и действия (бездействие) этих органов, нарушающие права и законные интересы всех или части своих членов. Обязанностями саморегулируемых организаций кадастровых инженеров являются, в свою очередь, надлежащее выполнение всех указанных выше функций, а также применение мер дисциплинарного взыскания к членам, нарушающим установленные правила и стандарты, и сообщение обо всех случаях выявленных нарушений в уполномоченный федеральный орган. Также обязанностью организаций должно быть формирование компенсационного фонда для обеспечения ответственности своих членов перед потребителями услуг в области деятельности по формированию объектов кадастрового учета и третьими лицами. 
Также саморегулируемая организация кадастровых инженеров должна разместить в открытых источниках (на официальном сайте в сети Интернет) следующую информацию: 

· документы организации (учредительные документы, стандарты и правила деятельности по формированию объектов кадастрового учета, а также правила деловой и профессиональной этики, положения о коллегиальном органе управления саморегулируемой организации кадастровых инженеров, о структурном подразделении, осуществляющем контроль за деятельностью по формированию объектов кадастрового учета членов саморегулируемой организации кадастровых инженеров, об органе по рассмотрению дел о применении дисциплинарных взысканий в отношении членов этой организации, об иных органах и структурных подразделениях и информацию о составе таких органов и подразделений, реестр членов саморегулируемой организации кадастровых инженеров, в том числе информацию о каждом ее члене, список лиц, членство которых в саморегулируемой организации кадастровых инженеров прекращено, в том числе лиц, исключенных из саморегулируемой организации кадастровых инженеров за нарушение установленных требований за последние три года деятельности саморегулируемой организации кадастровых инженеров); 
· правила и условия приема в члены саморегулируемой организации кадастровых инженеров, размер членских взносов и порядок их внесения, дополнительные требования к порядку обеспечения имущественной ответственности своих членов при осуществлении деятельности по формированию объектов кадастрового учета; 
· информацию об отчетах своих членов; 

· информацию о компенсационном фонде, в том числе информацию о денежной оценке компенсационного фонда, об инвестиционной декларации компенсационного фонда, о фактах обращения взысканий на компенсационный фонд; 
· информацию об управляющей компании, с которой заключен договор о доверительном управлении компенсационным фондом; 

· информацию о специализированном депозитарии, с которым заключен депозитарный договор; 

· информацию о договорах обязательного страхования ответственности членов саморегулируемой организации кадастровых инженеров и информацию о страховщиках, с которыми заключены такие договоры; 

· информацию о результатах проверок деятельности членов саморегулируемой организации кадастровых инженеров; 
· информацию о возникновении конфликта интересов между саморегулируемой организацией кадастровых инженеров и ее членами.

Саморегулируемые организации кадастровых инженеров должны предъявлять к своим членам ряд утвержденных требований, в том числе по наличию документов о получении профессионального образования и сдаче квалификационного экзамена. Также организация должна вести реестр своих членов в установленной форме. 
Внутренними документами саморегулируемой организации кадастровых инженеров должны устанавливаться порядок формирования, структура, компетенция и срок полномочий органов управления. В частности, общее собрание членов саморегулируемой организации кадастровых инженеров должно являться высшим органом управления и выполнять следующие функции: 

· утверждение положения о коллегиальном органе управления саморегулируемой организации кадастровых инженеров, его образование, принятие решений о досрочном прекращении его полномочий или о досрочном прекращении полномочий его членов;
· утверждение положения о раскрытии информации саморегулируемой организации кадастровых инженеров;
· утверждение положения о дисциплинарном комитете, его образование, принятие решений о досрочном прекращении его полномочий или о досрочном прекращении полномочий его членов;
· утверждение отчетов коллегиального органа управления и его исполнительного органа о результатах финансово-хозяйственной и организационной деятельности саморегулируемой организации;
· утверждение положения о членстве в саморегулируемой организации;
· принятие решений о добровольной ликвидации некоммерческой организации и назначении ликвидатора или ликвидационной комиссии.

Коллегиальный орган управления саморегулируемой организации кадастровых инженеров должен быть образован в составе не менее семи человек и выполнять следующие функции: 

· утверждение стандартов и правил деятельности по формированию объектов кадастрового учета, правил деловой и профессиональной этики;
· принятие в члены саморегулируемой организации кадастровых инженеров и прекращение членства;
· образование комитетов, предусмотренных внутренними документами саморегулируемой организации кадастровых инженеров, принятие решений о досрочном прекращении полномочий таких комитетов или о досрочном прекращении полномочий их членов, утверждение положений о структурном подразделении, осуществляющем контроль за деятельностью по формированию объектов кадастрового учета членов саморегулируемой организации, и об иных комитетах;
· утверждение инвестиционной декларации компенсационного фонда;
· утверждение положения о порядке осуществления контроля за деятельностью по формированию объектов кадастрового учета членов саморегулируемой организации.
Для обеспечения своей деятельности саморегулируемая организация кадастровых инженеров должна также сформировать структурное подразделение, осуществляющее контроль за деятельностью по формированию объектов кадастрового учета членов саморегулируемой организации и дисциплинарный комитет. Контроль за осуществлением деятельности по формированию объектов кадастрового учета членами саморегулируемой организации кадастровых инженеров должен проводиться ее соответствующим структурным подразделением, состоящим из работников саморегулируемой организации кадастровых инженеров, путем проведения плановых и внеплановых проверок. Плановая проверка должна проводиться не реже одного раза в три года и не чаще одного раза в год. Внеплановые проверки могут проводиться при поступлении жалоб на нарушение кадастровым инженером требований федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, федеральных стандартов по формированию объектов кадастрового учета, стандартов и правил деятельности по формированию объектов кадастрового учета, а также правил деловой и профессиональной этики. В случае выявления нарушения материалы проверки должны быть переданы в дисциплинарный комитет, который в свою очередь после рассмотрения жалоб может принять решение о применении следующих дисциплинарных взысканий:

· вынесение предписания, обязывающего члена саморегулируемой организации кадастровых инженеров устранить выявленные нарушения и устанавливающего сроки устранения таких нарушений; 

· вынесение предупреждения; 

· наложение штрафа в размере, установленном внутренними документами саморегулируемой организации;
· рекомендация об исключении из членов саморегулируемой организации кадастровых инженеров, подлежащая рассмотрению и утверждению коллегиальным органом управления саморегулируемой организации. 

Решения дисциплинарного комитета могут быть обжалованы членами саморегулируемой организации кадастровых инженеров в коллегиальный орган управления, а решения коллегиального органа – в арбитражный суд. 

Что касается государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций кадастровых инженеров, то он должен осуществляться путем проведения плановых и внеплановых проверок уполномоченным федеральным органом, осуществляющим функции по надзору за деятельностью саморегулируемых организаций кадастровых инженеров. В случае выявления нарушений уполномоченным федеральным органом может быть направлено предписание об устранении в разумные сроки выявленных нарушений в саморегулируемую организацию. В случае выявления несоответствия саморегулируемой организации предъявляемым требованиям уполномоченный федеральный орган может обратиться в арбитражный суд с заявлением об исключении саморегулируемой организации кадастровых инженеров из единого государственного реестра. 
Предполагается также введение механизма обеспечения имущественной ответственности перед заключившими договор о формировании объектов кадастрового учета заказчиком и третьими лицами при осуществлении деятельности по формированию объектов кадастрового учета. В связи с этим саморегулируемая организация кадастровых инженеров должна предъявлять к своим членам требования об использовании следующих видов обеспечения такой ответственности:

· заключение договора обязательного страхования ответственности кадастрового инженера при осуществлении деятельности по формированию объектов кадастрового учета, размер страховой суммы в котором не может быть менее одного миллиона рублей; 

· формирование компенсационного фонда саморегулируемой организации кадастровых инженеров, в который каждым членом саморегулируемой организации кадастровых инженеров должен быть внесен обязательный взнос в размере не менее 30 тысяч рублей.

Контроль за осуществлением своими членами обязательного страхования ответственности должен проводиться самой саморегулируемой организацией кадастровых инженеров. 

Что касается компенсационного фонда, то для размещения его средств в целях их сохранения и увеличения саморегулируемая организация кадастровых инженеров заключает договор доверительного управления таким фондом с управляющей компанией. Контроль за соблюдением управляющей компанией ограничений размещения средств компенсационного фонда, правил размещения этих средств и требований к их размещению, установленных федеральным законом и инвестиционной декларацией, принятой саморегулируемой организацией кадастровых инженеров, должен осуществлять при этом специализированный депозитарий. Обо всех случаях нарушения требований к размещению средств компенсационного фонда специализированный депозитарий должен уведомлять саморегулируемую организацию и уполномоченный федеральный орган, осуществляющий функции по надзору за ее деятельностью.

Так же, как и в рассмотренной выше ситуации с техническими экспертами, предполагается образование саморегулируемыми организациями кадастровых инженеров Национального совета, выполняющего следующие функции:

· обсуждение вопросов государственной политики в области деятельности по формированию объектов кадастрового учета; 

· представление интересов саморегулируемых организаций кадастровых инженеров в федеральных органах государственной власти, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления; 

· формирование предложений по вопросам выработки государственной политики в области деятельности по формированию объектов кадастрового учета; 

· формирование предложений о совершенствовании правового и экономического регулирования деятельности по формированию объектов кадастрового учета;
· защита прав и законных интересов саморегулируемых организаций кадастровых инженеров; 

· разработка федеральных стандартов деятельности по формированию объектов кадастрового учета; 

· осуществление предварительной экспертизы нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих деятельность по формированию объектов кадастрового учета; 

· рассмотрение проектов нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих деятельность по формированию объектов кадастрового учета, и представление рекомендаций к их утверждению уполномоченным федеральным органом, осуществляющим функции по нормативно-правовому регулированию деятельности по формированию объектов кадастрового учета; 

· рассмотрение образовательных программ образовательных учреждений, осуществляющих профессиональное обучение специалистов в области деятельности по формированию объектов кадастрового учета, и рекомендация таких программ к утверждению; 

· разработка программ профессиональной переподготовки кадастровых инженеров; 

· разработка рекомендаций о минимальном стаже кадастровых инженеров, сроке стажировки лиц, претендующих на членство в саморегулируемой организации кадастровых инженеров; 

· создание общероссийского третейского суда в области деятельности по формированию объектов кадастрового учета; 

· рассмотрение обращений, ходатайств, жалоб саморегулируемых организаций кадастровых инженеров, потребителей услуг в области деятельности по формированию объектов кадастрового учета, кадастровых инженеров.

Для реализации указанных функций в Национальном совете должен быть образован коллегиальный орган управления, в состав которого в обязательном порядке должны включаться по одному представителю от каждой являющейся членом Национального совета саморегулируемой организации кадастровых инженеров, а также независимые эксперты, потребители услуг деятельности по формированию объектов кадастрового учета, представители научной и педагогической общественности (не более 25%). 

Заключение

При дальнейшем формировании политики по развитию саморегулирования в Российской Федерации необходимо учитывать следующие моменты.
· Начиная с 2001 года развитие саморегулирования рассматривается как составная часть реформы системы государственного регулирования. Однако в основном акцент сделан на развитии делегированного саморегулирования (передаче СРО функций государства по регулированию отдельных профессий и отраслей). В то же время не создается достаточно стимулов для создания добровольных СРО.
· Следует учитывать, что саморегулирование может быть общественно неэффективным. В условиях российской экономики с учетом значительного количества административных барьеров и, главное, устойчивых форм их воспроизводства сама по себе установка «заменим государственное регулирование на саморегулирование» без обеспечения дополнительных условий не приведет ни к снижению непроизводительных расходов бизнеса, ни к пресечению недобросовестного поведения государственных служащих. Необходимы дополнительные меры, обеспечивающие эффективность СРО как регулятора. 

· Проблемы совершенствования государственного регулирования и развития саморегулирования в настоящее время слабо увязываются с проблемами конкурентной политики, тогда как один из наиболее существенных рисков неадекватного регулирования связан именно с ограничением конкуренции. При принятии решения о передаче тех или иных функций СРО необходима оценка конкурентных последствий такой передачи.
· Через техническое регулирование лежит путь к саморегулированию в отраслях материального производства. Разработка стандартов и внедрение схем добровольной сертификации фактически является формой саморегулирования в производственной сфере.

Предложения по перспективному развитию института саморегулирования в России направлены на оптимальную настройку стимулов всех участников отношений, складывающихся в сфере саморегулирования предпринимательской и профессиональной деятельности, и концентрируются на следующих направлениях:

· внесение изменений в Закон «О саморегулируемых организациях»; 

· внесение изменений в смежное законодательство (отраслевое и «функциональное»);
· принятие комплекса подзаконных нормативных правовых актов;
· нормативное правовое оформление и организационное обеспечение делегирования отдельных государственных функций на уровень саморегулируемых организаций;
· внедрение антикоррупционных механизмов, встраивание механизмов, препятствующих воспроизводству институциональной и административной коррупции;
· уточнение основ контроля за деятельностью саморегулируемых организаций;
· обеспечение оптимального баланса между добровольным и делегированным саморегулированием;
· пропаганда целей и задач развития института саморегулирования, преодоление стереотипов общественного сознания, воспринимающих государственное регулирование как единственный способ преодоления провалов рынка и повышения общественного благосостояния в целом.
Представляется необходимым утверждение плана действий по реализации Федерального закона «О саморегулируемых организациях» и развитию саморегулирования в России на уровне акта Правительства Российской Федерации. В плане должна быть предусмотрена комплексная эшелонированная во времени система мер и мероприятий по внедрению, адаптации и мониторингу института государственного регулирования деятельности СРО.

Минэкономразвития России как федеральному органу исполнительной власти, отвечающему за общие принципы регулирования предпринимательской деятельности, целесообразно поручить общую координацию реализации указанного плана действий.

При формировании программы действий Правительства РФ по реализации Федерального закона «О саморегулируемых организациях» необходимо учитывать предложения заинтересованных сторон по развитию саморегулирования в России, а также рекомендации, изложенные в настоящей публикации. Программа должна содержать мероприятия по нормативно-правовому, организационному, методическому и информационному обеспечению развития института саморегулирования предпринимательской и профессиональной деятельности и предусматривать: 

· дальнейшее развитие законодательных основ саморегулирования;

· развитие экономических основ саморегулирования;

· функциональные преобразования в системе государственного регулирования;

· задействование саморегулируемых организаций в решении государственных задач;

· расширение участия субъектов предпринимательской и профессиональной деятельности в саморегулировании;

· содействие развитию стандартов и правил предпринимательской и профессиональной деятельности.  

Предложения по развитию саморегулирования в России и программа действий Правительства по реализации Федерального закона «О саморегулируемых организациях» находятся в тесной взаимосвязи с мероприятиями реформ, направленных на повышение эффективности государственного управления, сокращение административных, экономических и организационных барьеров для развития предпринимательства, в том числе:

· административной реформой, целью реализации которой является ограничение вмешательства государства в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе прекращение избыточного государственного регулирования; общее сокращение административных барьеров в экономике;
· реформой технического регулирования – Федеральный закон «О техническом регулировании» прямо предусматривает участие саморегулируемых организаций в деятельности по стандартизации и фактически возлагает на них бремя отраслевой стандартизации и оценки соответствия установленным требованиям, в том числе в форме добровольной сертификации.
Приложения

Приложение 1

Справка предложения заинтересованных федеральных   органов исполнительной власти по реализации Федерального закона «О саморегулируемых     организациях»

	№ п/п
	Федераль-ный орган исполнительной власти
	Предложения
	Реквизиты письма


	1
	2
	3
	4

	1.
	Минфин России


	Не представлены
	—

	2.
	Минпромэнерго России
	Предложений не имеет
	Письмо от 25.03.2008 № ИМ-2041/14

	3. 
	Минтранс России
	Считает целесообразным рассмотреть вопрос о передаче отдельных полномочий Минтранса России саморегулируемым организациям (далее – СРО) в следующих наиболее проблемных направлениях в автотранспортном комплексе, к которым относятся: повышение безопасности деятельности персонала, обеспечение необходимого уровня и технического состояния автомобильных средств в эксплуатации, а также при реализации различных видов экспертной деятельности на транспорте.

В сфере повышения безопасности деятельности персонала может быть рассмотрен вопрос о передаче полномочий по организации подготовки и аттестации персонала в области обеспечения безопасности дорожного движения, контроля за организацией и проведением предрейсовых, послерейсовых, межрейсовых медосмотров, по организации обучения персонала в рамках требований Европейского соглашения, касающегося работы экипажей транспортных средств, производящих международные автомобильные перевозки (ЕСТР) (Женева, 01.07.1970), по организации подготовки и аттестации персонала, осуществляющего проведение контроля и освидетельствования специальных транспортных средств, предназначенных для международных перевозок скоропортящихся пищевых продуктов, на соответствие требованиям Соглашения о международных перевозках скоропортящихся пищевых продуктов и о специальных транспортных средствах, предназначенных для этих перевозок (СПС) (Женева, 01.07.1970).

В сфере обеспечения необходимого технического уровня и технического состояния автотранспортных средств в эксплуатации целесообразна передача полномочий по организации и проведению контроля и освидетельствования специальных транспортных средств, предназначенных для международных перевозок скоропортящихся пищевых продуктов, на соответствие требованиям международного соглашения СПС.

В сфере экспертной деятельности на автотранспорте наиболее проблемная ситуация сложилась с формированием и реализацией механизмов государственного регулирования независимой технической экспертизы транспортных средств при обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств. В связи с этим считаем целесообразным передать СРО автотранспортных экспертов полномочия Минтранса России и других заинтересованных органов исполнительной власти, установленные постановлением Правительства РФ от 24 апреля 2003 г. № 238 «Об организации независимой технической экспертизы транспортного средства», по ведению реестров экспертов-техников, а также формированию организационного, методического и информационного обеспечения проведения независимой технической экспертизы транспортных средств в соответствии с федеральными стандартами данной экспертизы.

С целью замещения отмененных действующим законодательством методов и механизмов государственного регулирования автотранспортной деятельности (лицензирование, сертификация) механизмами саморегулирования, направленными на восстановление управляемости автотранспортной отраслью, считает приоритетным направлением формирование института СРО в сфере перевозочной деятельности на автомобильном транспорте, технического обслуживания и ремонта автотранспортных средств, постоянно расширяющейся сфере экспертной деятельности на автотранспорте (эксперты-техники по независимой технической экспертизе транспортного средства, эксперты по сертификации механических транспортных средств, эксперты по оценке качества услуг по техническому обслуживанию и ремонту, эксперты по контролю технического состояния автомобилей при государственном техническом осмотре и т.д.). При этом надзор за деятельностью СРО предлагается возложить на Министерство транспорта РФ как уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в установленных сферах деятельности на автомобильном транспорте.

В целях реализации базового Федерального закона «О саморегулируемых организациях» передача указанных полномочий должна быть законодательно закреплена путем разработки законопроектов, регламентирующих функционирование соответствующих видов автотранспортной деятельности на принципах саморегулирования. 
	Письмо от 02.04.2008

№ СА-15/2317

	4.
	Минрегион России
	В развитие Федерального закона «О саморегулируемых организациях» Государственной Думой ФС РФ постановлением от 19.03.2008 № 230-5 ГД в первом чтении принят проект федерального закона № 435294-4 «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части дополнения его нормами, регулирующими вопросы создания и деятельности саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования и строительства.

Указанный законопроект предусматривает передачу отдельных полномочий органов исполнительной власти создаваемым саморегулируемым организациям по обеспечению механизмов регулирования строительного рынка в условиях отмены лицензирования деятельности по проектированию, строительству и инженерным изысканиям.

Введение института саморегулирования организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства является объективной необходимостью в связи с ухудшающимся качеством строительства и эксплуатации зданий и сооружений, отсутствием действенных механизмов ответственности участников строительного рынка за выполнение своих обязательств перед потребителями своих услуг. Введение саморегулируемых организаций в строительной области при частичном сохранении государственного регулирования этой отрасли во многом позволит решить указанные проблемы, не допустить на строительный рынок недобросовестных участников, что будет способствовать безопасности строительства. 
	Письмо от 01.04.2008 № 7494-СК/08

	5. 
	Минсельхоз России
	Возложить на Минсельхоз России полномочия по регулированию деятельности саморегулируемых организаций в сфере агропромышленного комплекса, а также по ведению реестра этих организаций.

До наработки правоприменительной практики внесение предложений по реализации Федерального закона «О саморегулируемых организациях», предусматривающих передачу отдельных полномочий органов исполнительной власти создаваемым саморегулируемым организациям, нецелесообразно
	Письмо от 10.04.2008 № АП-22/1927

	6.
	Минобрнауки России
	Не имеет предложений по передаче саморегулируемым организациям каких-либо функций Министерства в установленной сфере деятельности. 

Вместе с тем, с целью проработки вопроса о функционировании саморегулируемых организаций, в Федеральную целевую программу развития образования Минобрнауки России был предложен проект «Разработка и апробация механизмов, обеспечивающих формирование условий для развития саморегулируемых организаций в сфере образования». 
	Письмо от 15.04.2008 № ИК-549/04

	7.
	Минздравсоцразвития России
	В настоящее время не считает возможным передачу отдельных полномочий, закрепленных за Минздравсоцразвития России и подведомственными ему федеральными службами и агентствами, создаваемым саморегулируемым организациям в рамках реализации Федерального закона от 1 декабря 2007 г. № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях»
	Письмо от 11.04.2008 № 2671-ВБ

	8.
	Мининформсвязи России
	Считает целесообразным при осуществлении государственной аккредитации предприятий, осуществляющих деятельность в области информационных технологий в соответствии с постановлением Правительства РФ от 6 ноября 2007 г. № 758, использовать механизм саморегулируемых организаций, а также наделить создаваемые саморегулируемые организации отдельными полномочиями по организации выставочно-ярмарочной деятельности в сфере информационно-коммуникационных технологий.
	Письмо от 07.04.2008 № ДМ-П14-1289

	9.
	Минкультуры России
	В настоящее время прорабатывается вопрос о возможной передаче саморегулируемым организациям части полномочий в области реставрации объектов культурного наследия. 
	Письмо от 04.04.2008 № 832-01-44-АБ

	10.
	МПР России
	Предложений не имеет
	Письмо от 26.03.2008 № 05-08-31/2813

	11.
	Госкомитет по делам молодежи
	Не представлены
	—

	12.
	Госкомрыболовство России
	Законодательное утверждение статуса саморегулируемых организаций рыбаков и их создание необходимо, поскольку в настоящее время существует проблема недоосвоения прибрежных объектов рыболовства и сложившаяся «зацементированность» рыбного рынка.

Указанные объединения позволят увеличить мобильность и эффективность управления в рыбохозяйственной отрасли. Основной функцией саморегулируемых организаций в рыбной отрасли могла бы стать функция организации рационального использования водных биоресурсов, в том числе возможность перераспределения квот добычи (вылова) водных биоресурсов в течение года между членами саморегулируемой организации.

В настоящее время разрабатывается проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон от 20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биоресурсов», который определит механизм действий саморегулируемых организаций рыбаков.

Подготовка предложений в части передачи отдельных полномочий Госкомрыболовства России создаваемым саморегулируемым организациям целесообразна после принятия Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон от 20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биоресурсов», поскольку данный федеральный закон создаст необходимую правовую базу для определения соответствующих функций (полномочий) указанных создаваемых саморегулируемых организаций.
	Письмо от 02.04.2008 № 02-18/455

	13.
	ФАС России
	Предложений не имеет
	Письмо от 04.04.2008 № АК/7687

	14.
	Росаэронавигация
	Предложений не имеет
	Письмо от 31.03.2008 № АЕ-147

	15.
	Росгидромет
	В сфере деятельности гидрометеорологической службы в РФ саморегулируемых организаций нет и Федеральным законом от 19.07.1998 г. № 113-ФЗ «О гидрометеорологической службе» создание их не предусмотрено
	Письмо от 31.03.2008 № 140-947

	16.
	Росстат
	Официальный статистический учет является исключительной функцией Российской Федерации, и все полномочия по ее исполнению находятся в ведении федеральных органов исполнительной власти – субъектов официального статистического учета. В связи с этим, передача отдельных полномочий в сфере официального статистического учета саморегулируемым организациям невозможна
	Письмо от 31.03.2008 № ВС-15-21/864

	17.
	Россвязьохранкультура
	Предложений не имеет
	Письмо от 03.04.2008 № 1/5020

	18.
	ФТС России
	Предложений не имеет
	Письмо от 01.04.2008 № 01-17/12283

	19.
	ФСТ России
	Предложений не имеет
	Письмо от 07.04.2008 № СН-1705/13

	20.
	Росфинмониторинг
	Предложений не имеет
	Письмо от 28.03.2008 № 07-2-18/1211

	21. 
	ФСФР России
	В сферу действия Закона могут попасть застройщики, осуществляющие деятельность в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», в отношении которых ФСФР России осуществляет функцию по определению порядка расчета нормативов оценки финансовой устойчивости деятельности застройщика путем издания нормативных правовых актов. Поскольку принятие нормативных правовых актов не может быть передано саморегулируемым организациям, предложений по реализации Закона ФСФР не имеет.
	Письмо от 31.03.2008 № 08-БХ-05/5852

	22.
	Ростехнадзор
	В целях реализации Федерального закона необходимо принятие постановления Правительства РФ, предусматривающего возложение на Ростехнадзор полномочий по контролю (надзору) за деятельностью саморегулируемых организаций в сфере деятельности Службы, определенной Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным постановлением Правительства РФ от 30.07.2004 № 401.

С учетом того, что законодательством не предусматривается создание саморегулируемых организаций в сфере деятельности Ростехнадзора или передача таким организациям соответствующих полномочий, Ростехнадзор считает возможным рассмотреть данный вопрос после принятия вышеуказанного постановления Правительства РФ и постановления Правительства РФ, устанавливающего порядок ведения государственного реестра саморегулируемых организаций, и создания субъектами предпринимательской деятельности в предусмотренном Федеральным законом порядке соответствующих саморегулируемых организаций. 
	Письмо от 31.03.2008 № НК-42/195

	23. 
	Росатом
	Предложений не имеет
	Письмо от 28.03.2008 № 03-2281

	24.
	Роскосмос
	Предложений не имеет
	Письмо от 31.03.2008 № ПС-24-2454

	25.
	Ростуризм
	Ростуризмом оказывается содействие объединениям (ассоциациям, союзам) в сфере туризма по разработке и утверждению нормативных документов, позволяющих реализовывать Закон. 

Ростуризм не имеет полномочий, требующих передачи саморегулируемым организациям 
	Письмо от 27.03.2008 № 892/НН

	26.
	Росспорт
	Предложений не имеет
	Письмо от 07.04.2008 № АС-06-09/1086


Приложение 2







Справка о перспективах развития саморегулирования в отдельных секторах экономики

(по итогам встреч представителей бизнес-сообщества в Минэкономразвития России) 

	№ п/п
	Наименование организации
	Общая характеристики организации
	Предпосылки  создания СРО
	Прогноз о количестве СРО в Российской Федерации в данной сфере

дуятельности

	
	
	Виды предпринимательской либо профессиональной деятельности, осуществляемой членами СРО
	Количество членов организации и доля рынка, принадлежащая членам организации
	Наличие собственных стандартов и правил организации
	Наличие механизмов имущественной ответственности членов организации
	Добровольное или обязательное членство

(по прогнозу)
	Предполагаемая структура управления СРО 
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Общественная общероссийская организация «Союз архитекторов России»
	Архитектурная деятельность: архитектурно-строительное проектирование, реконструкция, реставрация и капитальный ремонт, разработка проектов территориального планирования и планировки территорий, разработка иных проектов, имеющих целью создание или изменение архитектурного объекта,  руководство разработкой и координация всех разделов проектной документации, авторский надзор за строительством, дизайн интерьера, ландшафтный дизайн.
	Около 12 000 членов
	Отсутствуют
	Отсутствуют
	
	Иерархическая с наличием региональных отделений. В структуре выделен контрольно-ревизионный орган
	Две.

СА России, основанный на персональном членстве субъектов архитектурной деятельности (профессиональных архитекторов). 

Общероссийское объединение архитектурных мастерских, основанное на членстве субъектов предпринимательской деятельности

	2.
	Некоммерческая организация

«Национальный союз участников алкогольного рынка»
	Производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции
	85 членов
	Система стандартов СТО СУАР.

Действует система оценки и подтверждения качества ликероводочной и винодельческой продукции
	Уставом организации установлена субсидиарная ответственность членов СУАР
	
	В структуре выделена ревизионная комиссия, действует третейский суд.

Имеется 6 региональных отделений (представительства СУАР в федеральных округах)
	Одна всероссийская СРО с региональными филиалами СРО во всех субъектах РФ

	3.
	Некоммерческое партнерство «Саморегулируемое объединение организаций контроля технического состояния и экспертиз автотранспортных средств»
	- Контроль технического состояния автотранспортных средств с использованием средств технической экспертизы (технический осмотр)

- Независимая техническая экспертиза (ОСАГО)

- Оценка соответствия технического состояния автотранспортных средств,  действующим нормативным требованиям безопасности дорожного движения после технического обслуживания и ремонта.


	228 юридических лиц, 78 технических экспертов
	Отсутствуют.

В настоящее время ведется разработка стандартов организации
	Планируется законодательное закрепление 

персональной ответственности эксперта – страхование ответственности;

коллегиальной ответственности – компенсационный фонд
	
	В структуре выделена контрольная комиссия. Действует 12 региональных отделений
	Более 20

	4.
	Ассоциация торговых компаний и товаропроизводителей электробытовой и компьютерной техники РАТЭК
	
	64 члена
	Отсутствуют
	Отсутствуют
	
	В структуре не выделены специализированные органы управления, региональные отделения отсутствуют
	Две

	5.
	Национальная ассоциация предприятий технического обслуживания и ремонта автомототранспортных средств (НАПТО)
	Диагностика, техническое обслуживание и ремонт автомототранспортных средств, продажа автомототранспортных средств, продажа запасных частей и автокомпонентов,  моторных масел и технических жидкостей, продажа гаражно-диагностического оборудования, приборов и инструментов
	584 члена
	Отсутствуют.

В настоящее время находятся в стадии разработки, планируется внедрение системы добровольной сертификации организаций и индивидуальных предпринимателей, входящих в Ассоциацию НАПТО
	Отсутствуют.

Предусмотрены в рамках разрабатываемой системы добровольной сертификации
	Обязательное членство
	В структуре не выделены специализированные органы управления. В структуру входит 20 региональных ассоциаций
	Несколько десятков

	6.
	Некоммерческое партнерство «Саморегулируемая организация кадастровых инженеров «Гипрозем» 
	Кадастровая деятельность
	Не мене 300 членов
	Отсутствуют.

Планируется разработка
	Отсутствуют.

Планируются (компенсационный фонд, страхование)
	
	В структуре не выделены специализированные органы управления. В структуру входит 10 региональных отделений
	10–15

	7.
	Некоммерческая организация «Союз парикмахеров и косметологов России»
	Парикмахерская деятельность, косметологическая деятельность
	12750 физических лиц
	Разработаны стандарты организации
	Отсутствует
	
	В структуре не выделены специализированные органы управления. В структуру входят региональные отделения по федеральным округам
	Не более 5

	8.
	Ассоциация Российских фармацевтических производителей (АРФП)
	Фармацевтическая деятельность
	23 члена
	Отсутствуют
	Отсутствуют
	
	В структуре не выделены специализированные органы управления, региональные отделения отсутствуют
	Не более 3

	9.
	Некоммерческое партнерство «Межрегиональный союз тарифных экспертов»
	Экспертиза в области тарифного регулирования рынков естественных монополий
	15 членов
	Отсутствуют.

В настоящее время разрабатываются
	Отсутствуют.

Предполагаются (имущественная/страхование рисков)
	
	В структуре не выделены специализированные органы управления, региональные отделения отсутствуют
	До 10

	10.
	Федерация рестораторов и отельеров
	Деятельность в сфере питания и гостеприимства
	Более 2000
	Действуют стандарты организации
	Отсутствуют
	
	В структуре не выделены специализированные органы управления. В структуру входит 12 региональных отделений
	От 1 до 86


Предложения организаций по государственным функциям, которые могут быть переданы им после получения статуса СРО

	№ п/п
	Наименование организации
	Государственные функции, которые, по мнению представителей бизнес-сообщества, могут быть переданы организациям после получения ими статуса СРО
	Ссылка на законодательство РФ, устанавливающее функцию
	Ответственное

ведомство 
	Комментарий


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Общественная общероссийская организация «Союз архитекторов России»
	1. Разработка Правил и квалификационных стандартов  осуществления архитектурной деятельности и контроль за их соблюдением членами организации  
	
	Рострой РФ

(мнение из их предложений)
	

	
	
	2. Ведение обязательной аттестации на право осуществления архитектурной деятельности на территории Российской Федерации, выдача квалификационных аттестатов
	
	
	

	
	
	3. Разработка механизма имущественной ответственности членов организации путем обязательного страхования их профессиональной ответственности  и формирования компенсационного фонда организации
	
	
	

	2.
	Некоммерческая организация

«Национальный союз участников алкогольного рынка»
	1. Разработка концепции национальной алкогольной политики
	Ст.5 ФЗ от 22.11.1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции»
	
	Указанного полномочия ст.5 Закона не предусмотрено

	
	
	2. Обязательная сертификация продукции, а также инспекционный контроль соблюдения участниками СРО установленных требований к сертифицированной продукции – спирта этилового, алкогольной и спиртосодержащей продукции
	Ст. 25. 26, ст. 32-39 ФЗ от 27.12.2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании»
	
	Указанными статьями не устанавливаются полномочия по обязательной сертификации спирта этилового, алкогольной и спиртосодержащей продукции и инспекционному контролю соблюдение требований к сертифицированной продукции. Сертификация не является государственной функцией, выведена на рынок и осуществляется органами по сертификации, аккредитованными в установленном порядке 

	
	
	3. Взаимодействие с органами государственного контроля (надзора) в форме предоставления заключений о соответствии алкогольной продукции заявленным потребительским свойствам (организация работы Экспертных советов)
	Ст. 40 ФЗ от 07.02.92 г. № 2300-I  «О защите прав потребителей», ст. 13 ФЗ от 02.01.2000 г. № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» 
	
	

	
	
	4. Сбор и анализ деклараций об объеме производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также деклараций об объеме розничной  продажи алкогольной продукции
	Ст. 5, 6 Федерального закона от 22.11.1995 г. № 171-ФЗ 
	
	

	
	
	5. Контроль за соблюдением условий лицензирования
	Ст.5, 6 Федерального закона от 22.11.1995 г. №171-ФЗ.
	
	Контроль за соблюдением условий лицензирования должен осуществлять лицензирующий орган, иначе теряется экономический смысл лицензирования

	
	
	6. Экспертиза документов, представляемых на лицензирование. Предварительное обследование предприятий
	Ст.5,6, 19,20 Федерального закона от 22.11.1995 г. № 171-ФЗ
	
	

	
	
	7. Проверка достоверности сведений о товарах (этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции), выпущенных в свободное обращение, заявленных при таможенном оформлении, на соответствие заявленным кодам ТН ВЭД и предоставление информации об этом органам таможенного контроля


	Ст. 361 Таможенного кодекса РФ
	
	

	3.
	Некоммерческое партнерство «Саморегулируемое объединение организаций контроля технического состояния и экспертиз автотранспортных средств»
	1. Организация и проведение государственного технического осмотра автомототранспортных средств и прицепов к ним
	П.9 ст.10 Закона РФ от 18.04.1991 г. № 1026-1 «О милиции»
	МВД России
	Признана Правительством Российской Федерации избыточной функцией государственного регулирования, протокол заседания от 9.10.2003 г. №37

	4. 
	Ассоциация торговых компаний и товаропроизводителей электробытовой и компьютерной техники РАТЭК
	1. Государственный контроль за соблюдением законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих отношения в области защиты прав потребителей
	П. 5.1.2 Постановления Правитель-ства РФ от 30.06.2004 г. № 322 «Об утверждении положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека»
	Роспотребнадзор
	Государство обязано гарантировать соблюдение законодательства о защите прав потребителей 

	
	
	2. Контроль за соблюдением правил продажи отдельных предусмотренных законодательством видов товаров, выполнения работ, оказания услуг
	П. 5.1.2 Постановления Правительства РФ №322 от 30.06.2004 г. 
	
	

	5.
	Национальная ассоциация предприятий технического обслуживания и ремонта автомототранспортных средств (НАПТО)
	1. Разработка профессиональных стандартов по специальностям, применяемым на предприятиях технического обслуживания, диагностики и ремонта автомототранспортных средств
	Федеральный закон от 27.11.2002 г. № 156-ФЗ «Об объединениях работодателей»
	
	Согласно действующему законодательству объединения работодателей наделены правом участия в разработке профессиональных стандартов (передачи данного полномочия не требуется).



	
	
	2. Разработка федеральных государственных образовательных стандартов по специальностям, применяемым на предприятиях технического обслуживания, диагностики и ремонта автомототранспортных средств
	Федеральный закон от 01.12.2007 г. № 307-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях предоставления объединениям работодателей права участвовать в разработке и реализации государственной политики в области профессионального образования»
	
	Согласно действующему законодательству объединения работодателей наделены правом участия в разработке профессиональных стандартов (передачи данного полномочия не требуется).

	
	
	3. Внедрение системы добровольной сертификации в сфере оказания услуг по диагностике, техническому обслуживанию и ремонту автомототранспортных средств, контроль качества исполнения работ по указанным видам деятельности
	Федеральный закон от 27.12.2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании», Федеральный закон от 01.12.2007 г. № 315-ФЗ  «О саморегулируемых организациях», Постановление Правительства РФ от 11.04.2001 г. № 290 «Об утверждении правил оказания услуг (выполнения работ) по техническому обслуживанию и ремонту автомототранспортных средств»
	
	Внедрение системы добровольной сертификации в сфере оказания услуг не является государственной функцией и не предусмотрено указанными нормативными правовыми актами

	
	
	4. Участие в проверке технического состояния автомототранспортных средств при проведении государственного технического осмотра
	Постановление Правительства РФ от 31.07.1998 г. № 880 «О порядке проведения государственного технического осмотра транспортных средств, зарегистрированных в Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации»
	
	Согласно постановлению Правительства РФ от 31.07.1998 г. № 880 привлечение юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к участию в проверке технического состояния транспортных средств с использованием средств технического диагностирования при государственном техническом осмотре осуществляется на конкурсной основе в установленном порядке согласно положению 

	
	
	5. Организационно-методическое руководство отраслью автотехобслуживания
	Федеральный закон от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Постановление Правительства РФ от 11.04.2001 г. № 290 «Об утверждении правил оказания услуг (выполнения работ) по техническому обслуживанию и ремонту автомототранспортных средств», Федеральный закон от 10.12.1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», Постановление Правительства РФ от 23.10.1993 г. № 1090 «О правилах дорожного движения»
	
	Данное полномочие не имеет нормативного закрепления в качестве государственной функции

	6.
	Некоммерческое партнерство «Саморегулируемая организация кадастровых инженеров «Гипрозем» 
	1. Участие в работе квалификационной комиссии при аттестации кадастровых инженеров, выдача и аннулирование квалификационных аттестатов
	Ст.29 Федерального закона от 24 июля 2007г    № 221-ФЗ
	
	

	
	
	2. Ведение реестра кадастровых инженеров
	Ст.30 Федерального закона от 24 июля 2007г  № 221-ФЗ
	
	

	
	
	3. Контроль за деятельностью кадастровых инженеров
	Федеральный закон от 24 июля 2007г № 221-ФЗ
	
	

	7.
	Некоммерческая организация «Союз парикмахеров и косметологов России»
	1. Разработка и утверждение стандартов и правил предпринимательской или профессиональной деятельности.
	—
	
	Функция относится к компетенции СРО.

Передача не требуется 

	
	
	2. Установление дополнительных требований к предпринимательской или профессиональной деятельности определенного вида.
	—
	
	Функция относится к компетенции СРО.

Передача не требуется 

	
	
	3. Организация профессионального обучения, аттестации работников членов саморегулируемой организации или сертификации произведенных членами саморегулируемой организации товаров (работ, услуг)
	—
	
	Функция относится к компетенции СРО.

Передача не требуется 

	8. 
	Ассоциация Российских фармацевтических производителей (АРФП)
	1. Аттестация и сертификация специалистов, занятых в сфере обращения лекарственных средств


	П. 3 ст. 5 Федерального закона от 22.06.1998 г. № 86-ФЗ «О лекарственных средствах»


	
	

	
	
	2. Государственный контроль производства, изготовления, качества, эффективности, безопасности лекарственных средств
	П. 4 ст. 5 Федерального закона от 22.06.1998 г. № 86-ФЗ «О лекарственных средствах»
	
	

	
	
	3. Разработка и внедрение в практику правил (стандартов) производства и контроля качества лекарственных средств, гармонизированных с международными требованиями. Контроль за их соблюдением
	—
	
	Функция относится к компетенции СРО.

Передача не требуется

	
	
	4. Создание органа по сертификации (регистрация деклараций о соответствии, сертификация систем производства и систем качества), испытательных лабораторий
	—
	
	Не является государственной функцией.

	
	
	5. Разрешение споров, возникающих между членами ассоциации, а также между ними и потребителями лекарственных средств
	—
	
	Функция относится к компетенции СРО.

Передача не требуется

	
	
	6. Осуществление контроля за предпринимательской деятельностью своих членов в части соблюдения ими требований стандартов и правил
	—
	
	Функция относится к компетенции СРО.

Передача не требуется

	9. 
	Некоммерческое партнерство «Межрегиональный союз тарифных экспертов»
	Предложения отсутствуют
	
	
	


Материалы по итогам встреч представителей     бизнес-сообщества в Минэкономразвития России
(по информации Минэкономразвития России)
В целях определения готовности бизнеса к внедрению механизмов СРО в Минэкономразвития России было проведено выборочное анкетирование среди различных отраслевых ассоциаций и профессиональных союзов, а по его итогам – серия встреч с представителями бизнеса, в ходе которых обсуждались проблемы создания СРО в отраслях экономики.

Обсуждаемые вопросы в основном касались наличия или отсутствия стандартов и правил осуществления предпринимательской (профессиональной) деятельности в рассматриваемой сфере, наличия механизмов имущественной ответственности перед потребителями производственных товаров (работ, услуг), действующей структуры организаций, планов приведения регистрационных документов в соответствие с нормами федерального закона. Специальной темой обсуждения стал вопрос о функциях государства, которые могут быть переданы после получения организацией статуса СРО. 

Представители бизнеса, по разному оценивая перспективы развития СРО в своей сфере, в целом проявляют значительный интерес к проблеме, рассматривая саморегулирование как приоритетное  направление развития их бизнеса.  

Национальная ассоциация предприятий технического обслуживания и ремонта автотранспортных средств (НАПТО) объединяет организации, осуществляющие диагностику, техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств, продажу автотранспортных средств, запасных частей и автокомплектов, моторных масел и технических жидкостей, гаражно-диагностического оборудования, приборов и инструментов. Ассоциация объединяет почти 600 членов, в ее состав входит 20 региональных ассоциаций.

Представители ассоциации рассматривают создание СРО в своей сфере как веление времени, поскольку цивилизованный рынок требует создания «правил игры», а внедрение таких  правил и стандартов лучшей практики – важнейший элемент развития отрасли, а для потребителя – получение качественной высокотехнологичной услуги.

В отрасли немало проблем, среди которых самая болезненная – отсутствие квалифицированной рабочей силы для проведения высококачественного, технологически сложного ремонта современных автомобилей. Профессиональная подготовка, тренинги и аттестация работников требуют существенных затрат (в среднем от 20–30 тыс. ЕВРО), для небольших ремонтных производств это дорого. Большой проблемой отрасли является наличие значительной доли «серых автозапчастей» при производстве ремонта.

Саморегулирование в указанной сфере, установление стандартов и правил поможет решить эти проблемы, легализовать бизнес, сделать его услуги современными и высококачественными, освободив при этом государство от излишней опеки, предоставив профессионалам оценивать возможности развития своего производства в интересах потребителя.

Саморегулируемая организация в указанной сфере деятельности может взять на себя полномочия по разработке профессиональных стандартов по специальностям, применяемым на предприятиях технического обслуживания, диагностики и ремонта автомототранспортных средств (Федеральный закон от 27.11.2002 года № 156-ФЗ «Об объединениях работодателей»), участвовать в разработке федеральных государственных образовательных стандартов по специальностям, применяемым на предприятиях технического обслуживания, диагностики и ремонта автомототранспортных средств (Федеральный закон от 01.12.2007 года № 307-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях предоставления объединениям работодателей права участвовать в разработке и реализации государственной политики в области профессионального образования»), внедрять систему добровольной сертификации в сфере оказания услуг по диагностике, техническому обслуживанию и ремонту автомототранспортных средств, осуществлять контроль качества исполнения работ по указанным видам деятельности (Федеральный закон от 27.12.2002 года № 184-ФЗ «О техническом регулировании», Федеральный закон от 01.12.2007 года № 315-ФЗ  «О саморегулируемых организациях», Постановление Правительства РФ от 11.04.2001 года № 290 «Об утверждении правил оказания услуг (выполнения работ) по техническому обслуживанию и ремонту автомототранспортных средств»), участвовать в проверке технического состояния автомототранспортных средств при проведении государственного технического осмотра (Постановление Правительства РФ от 31.07.1998 года № 880 «О порядке проведения государственного технического осмотра транспортных средств, зарегистрированных в Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации»), обеспечить организационно-методическое руководство отраслью автотехобслуживания (Федеральный закон от 24.07.2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Постановление Правительства РФ от 11.04.2001 года № 290 «Об утверждении правил оказания услуг (выполнения работ) по техническому обслуживанию и ремонту автомототранспортных средств», Федеральный закон от 10.12.1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», Постановление Правительства РФ от 23.10.1993 года № 1090 «О правилах дорожного движения»).

Другой участник встреч, представитель бизнеса, где активно может развиваться саморегулирование, – Ассоциация торговых компаний и товаропроизводителей электробытовой и компьютерной техники (РАТЕК).

В Ассоциацию на правах членов входит 64 организации, представляющие собой три вида деятельности: производство, торговля и ремонт электробытовой техники. В основном это представители малого бизнеса, объединившиеся в ассоциацию, задачи которой – обеспечить гарантированное качество услуги потребителю. Два года назад ассоциацией было заключено соглашение с Союзом потребителей России о стандартах качества услуг потребителю. Действуют также и технические стандарты, которыми обязаны руководствоваться члены ассоциации.

Среди проблем отрасли назывались: отсутствие квалифицированных кадров, недобросовестная конкуренция со стороны крупных компаний, излишняя «опека» со стороны различных проверяющих, контролирующих органов.

С точки зрения представителей РАТЕК решение всех этих вопросов – в создании в отрасли саморегулируемой организации, в формировании в рамках ее деятельности правил и стандартов, страховании рисков. В части взаимодействия с государством предлагалось делегировать СРО часть полномочий по контролю за качеством услуг, осуществления законности в области защиты прав потребителей,. правил продажи товаров, оказания услуг (п. 5.1.2, 5.1.3 Постановления Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 года № 332). 

Крупным объединением, на базе которого может быть создана саморегулируемая организация в области производства и оборота спирта, алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции, является некоммерческая организация «Национальный союз участников алкогольного рынка» (СУАР). Союз объединяет 85 членов, имеет региональные отделения во всех федеральных округах. Члены союза в своей деятельности руководствуется всеми действующими государственными стандартами в области оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции, а также 37 собственных стандартов СУАР. Цель создания союза – обеспечение рынка качественной алкогольной продукцией, контроль за безопасностью потребителя, в этом смысле СУАР «помощник» Роспотребнадзора. Участие в сертификации алкогольной продукции и последующий контроль СУАР предлагает взять на себя. Аналогичная поддержка в области алкогольной продукции может быть обеспечена и таможенным органам. В области лицензирования СУАР может осуществлять экспертные проверки на предмет соответствия по всему циклу производства алкогольной продукции. Учитывая свой опыт работы с участниками алкогольного рынка, СУАР предлагает полностью взять на себя вопросы стандартизации алкогольной продукции.

Некоммерческое партнерство «Межрегиональный союз тарифных экспертов» включает в себя 15 членов и создано с целью координации деятельности по обоснованию величин цен (тарифов), подлежащих регулированию, установления единых правил и стандартов экспертной деятельности в области тарификации, оказания помощи в повышении квалификации сотрудников, занятых в области определения (установления) цен (тарифов), осуществления контроля за соблюдением  законодательства, а также стандартов, правил и процедур, утвержденных партнерством. Это консалтинговая деятельность. По прогнозам руководителей партнерства, СРО в этой сфере будут создаваться при РЭК в наиболее активных регионах с созданием единого органа управления в Москве или Санкт-Петербурге.

По мнению партнерства, функциями саморегулируемой организации экспертов тарифов и цен, которые организация может принять на себя, являются: 

- разработка и утверждение стандартов и правил данного вида профессиональной деятельности, правил деловой и профессиональной этики;

- представление интересов своих членов в их отношениях с международными профессиональными организациями;

- контроль за осуществлением своими членами деятельности в части соблюдения ими требований федерального законодательства и нормативных правовых актов Российской Федерации, федеральных стандартов, стандартов и правил деятельности, а также правил деловой и профессиональной этики;

- ведение реестра членов саморегулируемой организации и предоставление информации, содержащейся в этом реестре, заинтересованным лицам; 

- применение мер дисциплинарного воздействия, внутренними документами саморегулируемой организации, в отношении своих членов;

- сообщение в уполномоченные федеральные органы, осуществляющие функции по надзору за деятельностью саморегулируемых организаций, о возникновении несоответствия требованиям федерального законодательства,  

- организация проведения профессиональной переподготовки экспертов тарифных и ценовых решений;

- контроль за осуществлением экспертной деятельности, проводимый ее соответствующим структурным подразделением, состоящим из работников саморегулируемой организации, путем проведения плановых и внеплановых проверок.

Федерация рестораторов и отельеров России включает в себя более двух тысяч членов. Основной мотив создание СРО в этой сфере – необходимость возрождения отраслевого подхода к этой деятельности, выработка «правильного» отношения к проблемам общественного питания. Закон о саморегулировании дает возможность принять отраслевые стандарты, ввести правила ведения ресторанного бизнеса, вывести теневой бизнес из оборота, исключить недобросовестную конкуренцию.

Действующие в настоящее время государственные стандарты в области общественного питания устарели и подчас неприменимы к деятельности рестораторов. Государственные стандарты необходимо оставить для общественных, школьных столовых. Для рестораторов такие стандарты должны устанавливаться СРО. Саморегулирование в этой сфере также необходимо для решения конфликтов с потребителями. Федерацией прогнозируется создание головной СРО в Москве и 19 региональных СРО.

Общероссийская общественная организация «Союз архитекторов России» включает в себя более 12 тыс. членов и имеет 97 региональных организаций. В архитектурной отрасли предполагается создание двух саморегулируемых организаций: первая – Союз архитекторов России, основанный на персональном членстве субъектов архитектурной деятельности, и вторая – Общероссийское объединение архитектурных мастерских, основанное на членстве субъектов предпринимательской деятельности.

По мнению союза, в рамках саморегулирования может быть реализована разработка Правил и квалификационных стандартов осуществления архитектурной деятельности и контроль за их соблюдением членами организации, ведение обязательной аттестации на право осуществления архитектурной деятельности на территории Российской Федерации, выдача квалификационных аттестатов, разработан механизм имущественной ответственности членов организации путем обязательного страхования их профессиональной ответственности и формирования компенсационного фонда. 

Некоммерческая организация «Союз парикмахеров и косметологов России» объединяет 12750 физических лиц, имеет региональные отделения во всех федеральных округах. Главная мотивация создания саморегулируемой организации – возможность установления отраслевых стандартов, выработка критериев для оценки мастеров, введение сертификации салонов по аналогии с гостиницами. Предполагается создание в отрасли не более пяти саморегулируемых организаций.

Некоммерческое партнерство «Саморегулируемое объединение организаций контроля технического состояния и экспертиз автотранспортных средств» создано для осуществления контроля технического состояния автотранспортных средств с использованием средств технической экспертизы (технический осмотр), для независимой технической экспертизы (ОСАГО), для оценки соответствия технического состояния автотранспортных средств действующим нормативным требованиям безопасности дорожного движения после технического обслуживания и ремонта.

Партнерство объединяет 228 юридических лиц, выполняющих контроль технического состояния автотранспортных средств, а также 78 экспертов.

Свою деятельность партнерство осуществляет в рамках государственных стандартов, в настоящее время ведется разработка собственных. Планируется создание более 20 СРО в данной сфере деятельности. В отношении делегируемых государством функций партнерство предлагает свое участие в организации и проведении государственного технического осмотра автотранспортных средств. 

Приложение 3

Информация некоммерческих организаций по вопросу о реализации ФЗ                 «О саморегулируемых организациях»
	№ №
	Наименование

некоммерческой

организации
	Сведения об организации, информация о переходе на СРО
	Функции, которые готова взять на себя саморегулируемая организация
	Проблемы в сфере получения функций саморегулируемых организаций и в функционировании СРО


	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Российская ассоциация развития игорного бизнеса
	Некоммерческая организация, объединяющая наиболее крупных операторов игорного бизнеса практически во всех субъектах РФ и региональные ассоциации сферы игорного бизнеса на территории РФ. Цели Ассоциации – содействие становлению и развитию отечественного предпринимательства в сфере игорного бизнеса. Готова к переходу на функционирование в качестве саморегулируемой.
	-
разработка и утверждение стандартов и правил предпринимательской или профессиональной деятельности;

-
анализ деятельности своих членов на основании информации, предоставляемой ими в СРО в форме отчетов в установленном СРО порядке;

-
организация профессионального обучения, аттестация работников, членов СРО или сертификация произведенных членами СРО товаров (работ, услуг);

-
осуществление контроля за предпринимательской или профессиональной деятельностью своих членов в части соблюдения ими требований стандартов и правил СРО

-
сертификация, стандартизация и метрологический контроль за техническим состоянием игорного оборудования;

-
открытие своих филиалов и представительств, в т.ч. за рубежом;

-
определение методов осуществления своей деятельности, структуры, штатного расписания, численности работников, форм и размеров оплаты труда и материального стимулирования их труда.
	Учитывая специфику игорного бизнеса такая организация должна быть единственной общероссийской СРО и строить свою работу в тесном контакте с уполномоченным органом  исполнительной власти федерального уровня. Членство в такой организации будет давать право заниматься этим видом деятельности, то есть должно быть обязательным для организаторов игорного бизнеса в РФ. Данная организация должна иметь филиалы или представительства в тех регионах, где имеются игорные заведения, которые должны быть подотчетны головной организации за их производственную и финансово-хозяйственную деятельность

	2.
	Ассоциация крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов России (АККОР)
	Создана в январе 1990 г. В состав Ассоциации входят 76 региональных ассоциаций, объединяющих 710 районных ассоциаций и некоммерческих партнерств. В период 1991–1999 гг. АККОР выполняла ряд функций по поддержке фермерских хозяйств: доведение финансовой поддержки, предоставление гарантий при кредитовании, организация обучения и консультирования (соответствующие постановления Правительства РФ и администраций субъектов РФ, Указ Президента РФ от 22.07.1993 №1139). На Съезде фермеров России 18–19 марта 2008 г. принято решение о переводе деятельности региональных ассоциаций на принципы СРО (пилотные ассоциации: Ростовская и Краснодарская ассоциации)
	Ассоциации фермерских хозяйств могут взять на себя на условиях госзаказа следующие функции:

- Анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего предпринимательства и эффективности применения мер по е развитию, прогноз развития на территориях муниципальных образований и субъектов РФ (ст. 10, п.9 ст.11 п. З ФЗ от 24.07.2007 №209-ФЗ») в соответствии с ст.6 п.4 ФЗ от 01.12.2007 №315-Ф3.

-
Консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства (ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (ст.20) и ФЗ «О развитии сельского хозяйства» (ст.7 п. 10).

-
Контроль за выполнением действующего законодательства при осуществлении сельскохозяйственной деятельности (ст.7 п.6 ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) – возмездному договору).
	Проблемы: финансирование деятельности СРО.

Финансирование деятельности СРО фермерских хозяйств и других субъектов малого предпринимательства должно осуществляться за счет членских взносов, платных услуг, бюджетных субсидий. 

Первоначальный объем субсидий из федерального и региональных бюджетов должен быть в размере не менее 80% с постоянным снижением доли бюджетного финансирования. На бюджетное финансирование могут быть использованы, в том числе, средства, предусмотренные Государственной программой развития сельского хозяйства на 2008–2012 гг. по мероприятиям:

- участие союзов (ассоциаций) сельхозпроизводителей в формировании государственной аграрной политики (300 млн. рублей ежегодно);

- развитие консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям и переподготовка специалистов для сельского хозяйства (5101,3 млн. рублей на 5 лет).

	3.
	Российская Парфюмерно-Косметическая Ассоциация
	Ассоциация, созданная в 1995 г., сегодня является отраслевым объединением предприятий-производителей парфюмерно-косметической промышленности страны. С 1996 г. РПКА является членом ТПП РФ, с 1998 г. – член Европейской Ассоциации парфюмерии и косметики – COLIPA. Основной целью создания Ассоциации являются:

- координация предпринимательской деятельности членов Ассоциации в области производства парфюмерно-косметических товаров и услуг в Российской Федерации и областях тем или иным образом связанных с ней;

- представление и защита общих имущественных, профессиональных интересов членов Ассоциации, укрепление их международных связей; 

- информационно-правовое обеспечение предпринимательской деятельности на российском парфюмерно-косметическом рынке, а также поддержка отечественных субъектов рынка парфюмерно-косметических товаров и услуг;

- повышение профессионального и технического уровня отечественной сферы производства парфюмерно-косметических товаров и услуг;

- повышение профессионального и технического уровня отечественной сферы производства парфюмерно-косметической продукции и услуг в Российской Федерации, а также других областей, связанных тем или иным образом с указанной сферой;

- содействие развитию рыночных механизмов регулирования деятельности и формированию этики предпринимательства в сфере производства парфюмерно-косметической продукции и услуг в Российской Федерации, а также других областей, связанных тем или иным образом с указанной сферой; 

- содействие расширению международного рынка парфюмерно-косметических товаров и услуг на принципах гармонизации регулирования и устранения международных торговых барьеров;

·  содействие развитию профессиональных и гуманитарных международных контактов, а также организация сотрудничества и обмена опытом с национальными и международными организациями сферы производства парфюмерно-косметической продукции и услуг, а также других областей, связанных тем или иным образом с указанной сферой;

·  выражение и защита корпоративных интересов членов Ассоциации на всех уровнях исполнительной, законодательной и судебной власти РФ, а также и за рубежом при осуществлении ими внешнеэкономической и иной предусмотренной законодательством деятельности;

·  содействие координации инновационной, научно-технической, исследовательской и предпринимательской деятельности предприятий и организаций, являющихся членами Ассоциации;

·  содействие членам Ассоциации в решении вопросов укрепления их информационной, правовой и материально-технической базы, профессионального отбора, подготовки и обучения специалистов;

- организация и проведение независимой общественной и научной экспертизы положений действующего законодательства, а также положений разрабатываемого законодательства и нормативных документов, регулирующих сферу производства парфюмерно-косметической продукции и услуг в Российской Федерации, а также других областей, связанных тем или иным образом с указанной сферой.
	-
подготовка и сопровождение процесса перехода от сертификации парфюмерно-косметической продукции к декларированию;

-
разработка стандартов отрасли;

-
содействие российским предприятиям подготовке информационных досье на продукцию;

-
подготовка и аттестация экспертов для отрасли;

- организация процесса подготовки и введения на территории РФ альтернативных методов тестирования продукции;
- обеспечение нормативно-правовой основы для сертификации сырья для парфюмерно-косметической продукции, взаимодействие с государственными и общественными организациями по проблеме РЕАСН;
- определение необходимости лицензирования тех или иных видов деятельности, связанных с производством и движением на рынке парфюмерно-косметической продукции и ведение самого процесса лицензирования;
- подготовка, переподготовка и аттестация кадров для отрасли;
- защита прав и законных интересов компаний-членов Ассоциации в государственных органах;
- организация научно-исследовательских и технологических проектов и работ, необходимых для развития предприятий - членов Ассоциации;
- организация работы по подготовке свода правил хорошего производства (ЗМР) и разработка отраслевого стандарта;
- участие в программах по внедрению системы охраны труда на предприятиях отрасли;
- организация тендеров на государственные заказы на парфюмерно-косметическую продукцию;
- контроль предпринимательской, профессиональной деятельности в части соблюдения стандартов и требований СРО;

- организация работы по подготовке нормативно-правовых документов, необходимых для перехода отрасли на работу по требованиям технического регламента.
	Основная проблема – отсутствие методической базы по СРО и их нормативно-правовому обеспечению.

	4.
	Некоммерческая организация «Межрегиональная ассоциация ломбардов»
	Принято решение о преобразовании Ассоциации в СРО на Общем собрании Ассоциации 12 сентября 2008 г.

Разработаны стандарты и правила предпринимательской деятельности, положения о специализированных органах СРО, осуществляющих контроль за соблюдением членами СРО стандартов и правил и рассмотрение дел о применении к ним мер дисциплинарного воздействия.

До конца 2008 г. планируется закончить процедуру подготовки к регистрации Ассоциации как СРО.
	-
разработка отраслевых стандартов и правил;

-
контроль за соблюдением стандартов и правил членами СРО;

-
контроль за соблюдением прав потребителей;

-
решение споров между членами СРО;

-
содействие развитию здоровой конкуренции на рынке ломбардных услуг, повышению качества обслуживания населения.
	Нет полной ясности по уполномоченному федеральному органу власти, ведущему государственный реестр СРО и осуществляющему функции по контролю за деятельностью СРО в сфере предоставления краткосрочных займов населению – деятельности ломбардов.

	5.
	Ассоциация малых и средних нефтегазодобывающих организаций
	Готовится к переходу на функционирование в качестве СРО в области независимой нефтегазопереработки
	-
мониторинг мини-НПЗ;

-
ведение реестра независимых нефтегазоперерабатывающих предприятий;

-
введение добровольной сертификации качества выпускаемой продукции в целях улучшения физико-химических свойств нефтепродуктов и консолидированного выхода на рынок государственного заказа.
	

	6.
	Российский союз нефтегазостроителей
	Проводит работу по созданию НП СРО «Строительство нефтяных и газовых объектов»
	-
аудит и аттестация нефтагзостроительных организаций к проведению работ с высоким качеством в установленные сроки;

-
решение вопросов подготовки специалистов;

- формирование единых стандартов и правил профессиональной деятельности;

-  оформление допусков для выполнения строительных работ.
	Учитывая специальные требования к нефтегазовым объектам: повышенная надежность и качество, использование передовых технологий, наличие высококвалифицированных кадров и применение специальной техники – Союз считает, что количество специализированных организаций, отвечающих этим условиям и входящих в СРО, должно быть не менее 50.

Необходимо на данном этапе ускорить разработку механизма реализации ФЗ «О СРО» и определение органа государственной власти, осуществляющего контроль за деятельностью СРО.

	7.
	Ассоциация российских фармацевтических производителей
	Рассматривает возможность перехода на функционирование в качестве СРО в сфере обращения лекарственных средств. Взаимодействует с Министерством промышленности и торговли РФ и Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития.
	-
декларирование соответствия лекарственных средств, добровольная сертификация лекарственных средств;

-
противодействие обороту фальсифицированных лекарственных средств;

-
фармаконадзор – выявление и анализ неблагоприятных побочных реакций на лекарственные средства.
	

	8.
	Федеративный союз инвентаризаторов России
	Готов выполнять функции СРО в сфере учета недвижимости в соответствии с ФЗ № 221-ФЗ от 24.07.2007г. «О государственном кадастре недвижимости»
	-
разработка Федеральных стандартов и правил ведения кадастровой деятельности;

-
осуществление контроля за соблюдением кадастровыми инженерами законодательства РФ в сфере кадастровой деятельности;

- проведение аттестации и аккредитации соискателей и выдача квалификационных аттестатов на ведение кадастровой деятельности;

-
дисциплинарное наказание и дисквалификация кадастровых инженеров при нарушении законодательства;

·  имущественная ответственность кадастровых инженеров за счет формирования компенсационного фонда СРО и системы страхования профессиональной деятельности;

·  экспертная функция и третейский суд при рассмотрении споров в сфере кадастровой деятельности;

·  ведение государственного реестра кадастровых инженеров.
	- необходимость максимальной передачи функций органов исполнительной власти по регулированию и контролю кадастровой деятельности СРО;

- необходимость введения требования обязательного членства в СРО кадастровых инженеров и формирования компенсационного фонда по аналогии с оценочной деятельностью;

- отсутствие Федеральных стандартов и правил ведения кадастровой деятельности;

- отсутствие утвержденных требований к квалификации кадастровых инженеров (не определены базовые специальности, программы подготовки и переподготовки специалистов), что затрудняет конкретизировать требования к членам СРО;

- при повышении персональной материальной ответственности специалистов – кадастровых инженеров законодательно не разработан механизм защиты членов СРО через общественную организацию. СРО не наделены законодательными полномочиями представлять интересы своих членов в органах исполнительной власти, влиять на решения органов исполнительной власти;

- органами исполнительной власти не привлекаются СРО к участию в разработке законодательных инициатив и нормативных документов. Такое взаимодействие могло быть организовано созданием Национальных советов по направлениям профессиональной деятельности при Минэкономразвития России.

	9.
	Некоммерческая организация «Российский союз машиностроителей пищевого и перерабатывающего оборудования»
	Готовы рассмотреть совместно с Минэкономразвития России и другими директивными органами управления вопросы перехода на функционирование в качестве СРО. Организация могла бы стать эффективным звеном в развитии приоритетной отрасли машиностроительного комплекса, связанной с производством оборудования для АПК, при передаче ей отдельных полномочий органов исполнительной власти, в первую очередь, Министерства промышленности и торговли РФ.
	-
анализ состояния научно-технического производственного потенциала машиностроения для пищевой и перерабатывающей промышленности (свыше 400 предприятия), его инвентаризация (включая оценку кадрового состава), разработка на этой основе программ технического перевооружения и инновационного обновления отрасли;

-
формирование совместно с Минсельхозом России программ научно-исследовательских и конструкторских работ по созданию и освоению новых видов техники для пищевой индустрии; координация работ по их реализации; формирование на основе государственно-частного партнерства соответствующего фонда развития новой техники и контроль за его использованием при реализации указанных программ;

-
разработка предложений и программных документов по созданию современной индустрии базовых наукоемких компонентов машин и оборудования на основе развития межотраслевых производств в рамках машиностроительного и оборонно-промышленного комплексов.
	Учитывая, что подавляющая часть предприятий машиностроения по форме собственности являются частными, передача отдельных полномочий органов исполнительной власти СРО и решение ею вышеуказанных и других проблем машиностроения потребуют внесения изменений в действующее законодательство, формирования эффективных механизмов взаимодействия Минсельхоза России и Минпромторга России в области создания новых видов техники для АПК, совершенствования структуры Союза машиностроителей, отвечающей поставленным целям.

	10.
	Ассоциация «Промжелдортранс»
	Изучает вопрос перехода на функционирование в качестве СРО.
	-
участие в разработке законодательных и нормативных актов;
-
сертификация и лицензирование на промышленном железнодорожном транспорте.
	Одной из основных проблем во взаимоотношениях с федеральными министерствами и ведомствами является отсутствие подразделений по промышленному транспорту и, как следствие, недопустимо медленное рассмотрение и принятие решений по вопросам функционирования промышленного железнодорожного транспорта и его взаимодействия с организациями железнодорожного транспорта общего пользования и пользователями услуг.

	11.
	Российская ассоциация бизнес-образования (РАБО)
	РАБО создана в 1990 г. Готова организовать СРО по вопросам бизнес-образования в России на базе РАБО.
	-
аудит программ и организаций бизнес-образования;

-
лицензирование программ бизнес-образования;

-
осуществление аккредитации программ и образовательных учреждений, осуществляющих подготовку по бизнес-образованию.

В рамках данной работы РАБО готова взять на себя функции подготовки, профпереподготовки, повышения квалификации и сертификации преподавателей по дисциплинам дополнительного бизнес-образования, а также оценку подготавливаемых публикаций (учебников, учебных пособий, методических руководств, книг и др.) для присвоения грифа и рекомендации к использованию в учебном процессе уровня бизнес-образования.
	Основные проблемы:

- механизм делегирования полномочий;

- совершенствование нормативно-правовой базы бизнес-образования;

- обеспечение репрезентативности в деятельности СРО экспертного и бизнес-сообществ.

	12.
	Российский зерновой союз Ассоциация отраслевых союзов АПК

Комитет ТПП РФ по предпринимательству в аграрно-промышленной сфере
	Проводится работа по формированию и развитию отраслевых СРО. Российский зерновой союз инициировал создание саморегулируемой организации элеваторов.
	Функции СРО элеваторов:

-
сертификация;

-
лицензирование элеваторов;

-
контроль качества продукции;

-
страхование ответственности своих членов и др.
	Существует ряд законодательных и процессуальных сложностей: 

- в частности, остается открытым вопрос

обязательности/необязательности всеобщего отраслевого членства. В частности если признать членство необязательным, внутренние выплаты членские взносы могут быть интерпретированы как дополнительные административные выплаты и барьеры в отрасли для отдельных предприятий; 

- необходимо приведение в соответствие с Законом «О СРО» других законодательных актов, а также стимулирование развития, например, в случае с Элеваторным СРО предоставлять льготы, либо государственные заказы именно участникам данной организации;

- остро стоит вопрос страхования ответственности членов, поскольку он напрямую связан с увеличением расходов членов, что в свою очередь может перерасти в очередную строчку расходов предприятия. В этом случае без соответственных преференций государства в отношении членов СРО данный институт так и не станет популярным среди производителей. Различными союзами и ассоциациями предлагаются следующие нормативные поправки для успешного развития саморегулирования: 

- необходимо принятие подзаконных нормативных правовых актов, требующихся для полноценной реализации Закона в части определения федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции в сфере государственной регистрации саморегулируемых организаций и утверждение порядка ведения государственного реестра саморегулируемых организаций; 

- внести дополнения в Налоговый кодекс Российской Федерации, предусматривающие квалификацию взносов в саморегулируемые организации как расходов на регулирование и, соответственно, отнесение этих взносов их плательщиками (членами саморегулируемых организаций) на себестоимость продукции или услуг. Это позволит снизить реальные денежные издержки членов саморегулируемых организаций и ограничить их непосредственно размером средств, перечисляемых в саморегулируемые организации.



	13.
	Ассоциация российских банков
	Ассоциация занимается вопросами передачи СРО отдельных полномочий органов исполнительной власти по осуществлению ими функций контроля за деятельностью хозяйствующих субъектов. Ассоциацией подготовлен с участием представителей банков-членов АРБ проект ФЗ «О внесении изменений в ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации» и в ФЗ «О банках и банковской деятельности».
	- разработка и утверждение стандартов и правил банковской деятельности, правил деловой и профессиональной деятельности;

- осуществление надзора за соблюдением своими членами требований федеральных стандартов, устава саморегулируемой банковской организации, стандартов и правил саморегулируемой банковской организации;

- осуществление сбора, обработки, анализа и хранения статистической и иной информации о банковской деятельности, публикация сводных статистических и аналитических данных.
	

	14.
	Союз архитекторов России
	VIII пленумом Правления Союза принята структура системы СРО в сфере архитектурно-строительного проектирования. В соответствии с ФЗ № 315-Ф3 «О саморегулируемых организациях» и последними дополнениями Градостроительного кодекса намечено создание окружных СРО, объединяющих проектные институты и проектные частные мастерские, занимающиеся архитектурно-строительным проектированием. Союз считает необходимым также создание окружных СРО архитекторов, аттестованных на право самостоятельного осуществления архитектурной деятельности. Подготовлен и передан в Госдуму проект дополнений и изменений к ФЗ «Об архитектурной деятельности в РФ»
	По мнению Союза, СРО субъектов предпринимательской деятельности должны определить обязательные для всех правила и стандарты проектно-строительной деятельности, обеспечить свою имущественную ответственность путем создания компенсационного фонда и обязательного страхования гражданской ответственности членов СРО в случае причинения ими вреда вследствие недостатков работ, влияющих на безопасность объектов капитального строительства, а также осуществлять допуск членов СРО к выполнению работ влияющих на безопасность объектов капитального строительства. СРО аттестованных архитекторов должны устанавливать правила и стандарты осуществления профессиональной архитектурной деятельности, осуществлять ведение квалификационной аттестации архитекторов, организацию системы обязательного страхования рисков их профессиональной деятельности. 
	

	15.
	Фонд развития трубной промышленности


	Учрежден ведущими трубными компаниями России для координации деятельности предприятий в вопросах продвижения достижений отрасли на российский и зарубежные рынки, организации выставок, конференций, форумов, в том числе международных, в трубной области. Важное место в деятельности Фонда занимают вопросы создания справедливой конкурентной среды как на внутреннем, так и внешних рынках, взаимодействие с органами государственной власти России, участие в работе российских частей межправительственных комиссий.


	СРО в перспективе должны играть важную роль в создании отраслевых стандартов, сертификации и оценке соответствия, разумно разделив полномочия в этих вопросах с федеральными органами исполнительной власти России.
	Препятствия для перехода на СРО:

- законодательное ограничение количества членов СРО, которое должно быть не менее 25, тогда как крупных заводов, выпускающих трубную продукцию в России не более 30;

- отсутствие законодательно закрепленного доступа к необходимой информации при проведении уполномоченными лицами расследований, предусмотренных ФЗ № 165-ФЗ, что приводит к затягиванию сроков их подготовки и окончательного принятия мер, и имеет негативные последствия в условиях непредсказуемого темпа роста поставок труб в Россию.

	16.
	Горнопромышленники России
	Партнерство основано в апреле 1999 г. при содействии Правительства и ФС РФ. Оно проводит работу, направленную на развитие горной промышленности, укрепление деловых отношений между государственными структурами и горным бизнесом.
	Необходимо обеспечить передачу СРО части функций государственного регулирования: проведение экспертизы проектов, связанных с ведением горных работ, отдельные вопросы тарифной политики, награждение членов горного сообщества и др.
	Закон №315-ФЗ в действующей редакции не содержит никаких стимулов для объединения предпринимателей в самоуправляемые организации. По смыслу ст. 5 этого закона возможность такого преобразования для юридических лиц реального сектора экономики, по сути, полностью исключается, что делает его юридически ничтожным. Учитывая необходимость повышения роли представительных организаций в решении социально-экономических проблем страны, считали бы целесообразным внести следующие предложения: 

- концептуально переработать статью 31 ФЗ «О некоммерческих организациях», предусмотрев вместо рекомендательного обязательный характер оказания экономической поддержки этим организациям со стороны соответствующих органов власти;

- должны быть решены вопросы источников, в том числе бюджетных, финансирования работ по исполнению данных функций.


Приложение 4

Аналитическая справка

к вопросу об установлении правил (методики)       оплаты работ по техническому осмотру и              технической экспертизе транспортных средств

Рассматривая вопрос об установлении размера платы за прохождение технического осмотра целесообразно учитывать:

· Опыт государственного регулирования цен на отдельные услуги по оценке соответствия в Российской Федерации.

· Зарубежный опыт регулирования цен на услуги по техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств. 

1. Согласно ГОСТ Р ИСО/МЭК 17000-2007 «Оценка соответствия. Словарь и общие принципы» под оценкой соответствия понимается свидетельство того, что заданные требования к продукции (включая услуги), процессу, системе, лицу или органу выполнены. 

Оценка соответствия среди прочего включает в себя такие виды деятельности, как испытание, контроль, сертификация, аккредитация (органов по оценке соответствия).

Приведенное определение в целом соответствует Федеральному закону «О техническом регулировании», в котором под оценкой соответствия понимается прямое или косвенное определение соблюдения требований, предъявляемых к объекту, и закрепляется открытый перечень форм оценки соответствия.

Учитывая изложенное, технический осмотр и техническую экспертизу транспортных средств следует рассматривать как одну из форм оценки соответствия (что полностью согласуется с международно признанным подходом). Соответственно, при определении правил оплаты работ по техническому осмотру и технической экспертизе следует исходить из общих принципов регулирования платности услуг по оценке соответствия, учитывая при этом специфику отдельных ее форм (характеристика органа, осуществляющего оценку соответствия (государственный/негосударственный), состав процедур, социальная значимость услуги по оценки соответствия, обязательность (вынужденность, вмененность) обращения за услугой и т.п.).

Принимая во внимание совокупность изложенных факторов, наиболее продуктивным представляется использование опыта регулирования цен на услуги по сертификации. 

Во-первых, сертификация является формой подтверждения соответствия (выдача заявления, основанная на принятом после проверки решении, о том, что заданные требования выполнены
) третьей стороной. Технический осмотр (техническая экспертиза) аналогичным образом является формой документального удостоверения соответствия транспортных средств установленным требованиям.

Во-вторых, проведение работ по обязательной сертификации также относилось к компетенции уполномоченных федеральных органов исполнительной власти (как и до сегодняшнего для обязательный технический осмотр) и осуществлялось силами подведомственных организаций. Например, в системе обязательной сертификации ГОСТ Р реорганизация подведомственных федеральных государственных учреждений – центров стандартизации, метрологии и сертификации – с целью выделения из состава решаемых ими задач функций органов по сертификации была начата в 2002 году.
 На базе подведомственных организаций были созданы негосударственные коммерческие организации в виде хозяйственных обществ.

Первоначально при выводе услуг по сертификации «на рынок» существовали определенные опасения, связанные с возможной непредсказуемостью динамики цен, и, как следствие, было принято решение об их регулировании. Поэтому в Федеральный закон «О техническом регулировании» была заложена норма о том, что стоимость работ по сертификации устанавливается органом по сертификации на основе утвержденной Правительством Российской Федерации методики определения стоимости таких работ. За 4 года действия этой нормы (с 2003 по 2007 год) методика так и не была утверждена. В ее отсутствие на практике пользовались Правилами по сертификации «Оплата работ по сертификации продукции и услуг», утвержденными постановлением Госстандарта России от 23 августа 1999 г. № 44.

Данные Правила устанавливали следующие принципы оплаты работ по сертификации:

· все фактически произведенные работы по сертификации оплачиваются за счет собственных средств предприятий, организаций, граждан, обратившихся с заявкой на проведение соответствующих работ, вне зависимости от принятых по их результатам решений;

· уровень рентабельности работ по обязательной сертификации не должен превышать 35%.

Заложенный уровень рентабельности представляется необоснованно высоким, в связи с чем, начиная с 2004 года, Минпромэнерго России предлагало ограничить его 15%. Данный факт очень показателен с точки зрения важности уровня нормативного закрепления: Госстандарт утверждал методику «под себя» и подведомственные организации, а потому и уровень рентабельности закрепил неоправданно высокий. В связи с этим установление методики определения стоимости нельзя передавать на ведомственный уровень.

Предложениями Минпромэнерго России также предусматривалось, что средства, израсходованные заявителем на оплату работ по обязательному подтверждению соответствия продукции, относятся к расходам, связанным с производством и (или) реализацией продукции.

Расходы на оплату труда определяются органами по сертификации самостоятельно. 

Методика устанавливает формулу расчета затрат органа по сертификации на проведении работ по сертификации. Формула включает трудоемкость процедуры (в человеко-днях, ставку оплаты эксперта, норматив начислений на заработную плату, коэффициент накладных расходов, уровень рентабельности). Состав (наименование) и предельные нормативы трудоемкости работ приведены в приложении к методике. 

Начиная с 2007 года необходимость использования методики определения стоимости была отменена: согласно действующей редакции Федерального закона «О техническом регулировании» орган по сертификации самостоятельно определяет стоимость работ по сертификации, выполняемых в соответствии с договором с заявителем. Иными словами, законодатель принял решение о нецелесообразности дальнейшего регулирования цен на услуги по сертификации со стороны государства, объяснением чему должно служить складывание конкурентного рынка таких услуг (справедливости ради следует отметить, что в настоящее время существуют серьезные ограничения конкуренции, в том числе со стороны государственных и аффилированных с ними организаций, некоторые из которых фактически являются локальными монополистами на соответствующих региональных рынках услуг по сертификации). 

Высказываются опасения, что передача услуг по техническому осмотру и технической экспертизе негосударственным организациям приведет к существенному росту цен. Это действительно может произойти, однако лишь в том случае, если не сложится конкурентный рынок услуг в этой сфере.

Если же по истечении переходного периода будет сформирован рынок услуг по технической экспертизе (на сегодняшний день он по понятным основаниям отсутствует), то проблемы монопольно высоких цен на услуги технических экспертов стоять не будет (цены будут испытывать понижательное давление за счет конкуренции).

Вставка

Косвенным подтверждением выдвинутого тезиса является ситуация на рынках услуг по сертификации, иллюстрируемая результатами опроса органов по сертификации. Некоторыми представителями государственных организаций, работающих на этих рынках, высказываются комментарии, в которых в качестве недостатка действующей системы сертификации указывается «необоснованное снижение цен по сертификации продукции (услуг) органами по сертификации продукции и услуг», что якобы является свидетельством «недобросовестной конкуренции» с их стороны. Для устранения этого недостатка предлагается «установить более жесткие тарифы на услуги по сертификации продукции (услуг) и оплату за сертификационные испытания». Вместе с тем, учитывая структуру рынка услуг по сертификации, снижение уровня цен конкурирующими организациями не может быть следствием недобросовестной конкуренции (отсутствуют основания рассматривать его как ценовую войну) и, наоборот, свидетельствует о стремлении рынка к преодолению искусственно поддерживаемого доминирующего положения органов по сертификации, образованных на базе организаций, входивших ранее в систему Госстандарта России.

В описанном во вставке случае представленным на рынке государственным учреждениям проблема видится в слишком низких ценах на услуги по сертификации, не устраивающих государственные организации, которые привыкли выступать на этом рынке в качестве монополистов (и требуют поэтому ужесточения тарифного регулирования в части установления нижней (!), но отнюдь не верхней планки стоимости оказываемых услуг). 

2. Результаты предварительного анализа опыта Германии по регулированию цен на услуги по техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств справочно приведены ниже.

Уже из предварительного анализа можно утверждать следующее.

Тариф на услуги по техническому осмотру не является единым, в частности, он различается по органам, осуществляющим технический осмотр, и по землям.

Диапазон разброса задается из федерального центра, а конкретные тарифы, в том числе с учетом региональной специфики, устанавливаются TÜV и иными уполномоченными организациями (то есть никак не региональными властями, а представленными на рынке услуг по технической экспертизе организациями, компетентность которых подтверждена федеральным органом власти по единой схеме).

В качестве примера приведем тарифы TÜV SÜD по землям, в которых организация осуществляют свою деятельность:

· Baden-Wurttemberg und Bayern - 47,6 евро;

· Sachsen - 54 евро;

· Hessen - 53,5 евро;

· Hamburg - 52 евро.

Учитывая опыт регулирования цен на услуги по сертификации, а также результаты предварительного анализа опыта Германии, при разработке правил (методики) оплаты работ по техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств представляется целесообразным руководствоваться следующими вариантными положениями.

1. На законодательном уровне закрепляется положение о том, что стоимость работ по техническому осмотру (технической экспертизе) транспортных средств определяется 

а) техническим экспертом на основании утвержденной Правительством РФ методики определения стоимости работ, стандартов и правил СРО;

б) СРО технических экспертов на основании утвержденной Правительством РФ методики определения стоимости работ.

2. Предельная и минимальная стоимость работ по обязательному техническому осмотру устанавливается 

а) федеральным законом;

б) постановлением Правительства РФ.

3. Методика оплаты работ по техническому осмотру и технической экспертизе транспортных средств устанавливается Правительством РФ и исходит из принципов:

определения стоимости работ по принципу понесенных издержек;

фиксации предельного уровня рентабельности работ по техническому осмотру и технической экспертизе;

учета региональной специфики.

4. Региональная специфика учитывается в методике за счет параметров ставки оплаты труда технического эксперта и коэффициента накладных расходов, заложенных в формулу затрат на работы по техническому осмотру (технической экспертизе).

5. Конкретная величина стоимости работ по техническому осмотру (технической экспертизе) транспортных средств устанавливается:

а) техническим экспертом на основе утвержденной Правительством РФ методики оплаты работ и правил оплаты работ, установленных СРО и учитывающих региональную специфику;

б) СРО технических экспертов на основании утвержденной Правительством РФ методики с учетом региональной специфики (если СРО представлена в нескольких регионах, тарифы различаются).

6. При определении правил (методики) оплаты работ по техническому осмотру и технической экспертизе не допускается передача полномочий по правоустановлению на уровень ведомств либо в субъекты Российской Федерации. 

7. Обеспечение льготных тарифов может осуществляться двумя способами

а) субсидированием из средств федерального бюджета стоимости услуг по техническому осмотру (технической экспертизе) для льготных категорий граждан (предпочтительный вариант);

б) установлением в правилах (методике) оплаты работ по техническому осмотру и технической экспертизе требования предоставлять услуги льготным категориям граждан с нулевой рентабельностью либо с покрытием только части затрат (50%, 75%) с возможностью установления для других категорий заявителей тарифов, обеспечивающих повышенную рентабельность (с ограничением общей рентабельности единым верхним пороговым значением согласно п. 3).

8. Стоимость работ по обязательному техническому осмотру в любом случае (за исключением льготных категорий заявителей) не должна выходить за границы предельной и минимальной стоимости работ по обязательному техническому осмотру.

Справочно 

Технический осмотр в ФРГ

Схема технического осмотра, включая регулирование тарифов, характеризуется следующими ключевыми аспектами:

1. Инициатива по установлению тарифов для техосмотра исходит от Министерства транспорта, но согласуется и утверждается при этом в Бундесрате (федеральный совет с представительством в нем Земель ФРГ).

2. Тарифы утверждаются не однозначно, а «вилкой». Организации (TÜV, GTÜ, FAKT, DEKRA), уполномоченные на проведение технического осмотра транспортных средств, обязаны ориентироваться на установленный диапазон тарифов, однако здесь существует определенная свобода в смысле возможности установления различных цен на услуги в различных Землях. 

3. Методики определения стоимости технического осмотра в открытом доступе не существует, однако в законе об уполномоченных контролерах транспортных средств (Gesetz über amtlich anerkannte Sachverständige und amtlich anerkannte Prüfer für den Kraftfahrzeugverkehr) в §10 (2) указывается, что деятельность контрольных точек, осуществляющих технический осмотр, не является коммерческой (досл. ориентированной на прибыль). Для таких контрольных точек должен вестись отдельный учет, доходы, получаемые от проведения технического осмотра, могут быть использованы только для целей поддержания контрольной точки. В целом все логично, поскольку здесь фактически мы имеем государственную (социально значимую) услугу, поставляемую рыночными агентами. 

4. TÜV, GTÜ, FAKT, DEKRA – действующие на сегодняшний день уполномоченные организации. Они могут проводить осмотры и экспертизы самостоятельно, а также уполномочивать (лицензировать) автосервисы и технические станции на проведение ТО. Итоговая стоимость услуг по техническому осмотру (в пределах, установленных Бундесратом) для уполномоченных ими организаций (автосервисы и технические станции) устанавливается именно ими для каждой Земли или группы Земель. 

5. Аккредитация уполномоченных организаций осуществляется Федеральной службой по механическим транспортным средствам (Kraftfahrt-Bundesamt [KBA]). 

Дополнительная информация, касающаяся вопросов установления тарифов в области технической экспертизы:

1. Примерный уровень цен можно посмотреть здесь; представлены Земли Baden-Württemberg и Bayern, Sachsen, Hessen, Hamburg, а также стоимость повторного обследования (Nachuntersuchung).

2. В законе об уполномоченных контролерах транспортных средств отражается общая логика установления тарифов на ТО: взимаемая плата должна обеспечивать покрытие издержек на совершение юридически значимого действия, исследований и экспертиз. Кроме того, для услуг, обеспечивающих получателю дополнительные выгоды, может оцениваться и учитываться в стоимости услуги дополнительная (экономическая или иная) выгода. Также могут предусматриваться льготы по полному или частичному освобождению от уплаты требуемых сборов, отсрочке оплаты (а-ля налоговый кредит) и т.п.

К вопросу об аккредитации

Аккредитация является официальным признанием компетентности юридического  или физического лица выполнять работы в определенной области оценки соответствия. 

Аккредитация юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в области технического осмотра и технической экспертизы транспортных средств, направлена на получение доказательств и документальных подтверждений их компетентности. Вместе с тем, учитывая, что компетентность технических экспертов обеспечивается и удостоверяется за счет использования механизма саморегулирования, предметом аккредитации является исключительно наличие и соответствие установленным требованиям оборудования,  включая средства испытаний, измерений и диагностирования, программное обеспечение необходимое для проведения контроля технического состояния, независимой технической экспертизы и других видов экспертиз транспортных средств, обеспечивающих стабильность и устойчивость показаний.

Принципиально важны особенности общей схемы и процедуры аккредитации. Во-первых, от того, насколько эффективно функционирует система аккредитации, напрямую зависят результаты технической экспертизы, уровень доверия ним и их признание. Во-вторых, процедура аккредитации не должна создавать избыточных административных, организационных и экономических барьеров (в которых напрямую заинтересованы группы получателей рентного дохода).

В настоящее время единая система аккредитации, основывающаяся на четких и прозрачных правилах, в России отсутствует. Это во многом обусловлено традицией восприятия аккредитации не как универсального инструмента обеспечения компетентности любых органов по оценке соответствия, а как вспомогательного механизма в рамках различных ведомственных систем подтверждения соответствия (прежде всего, сертификации), сформированных федеральными органами исполнительной власти. Основными характеристиками и следствиями существующего порядка аккредитации являются неоднородность правовых норм, отсутствие единых принципов и критериев, несоответствие действующих правил требованиям международных организаций, совмещение полномочий и конфликт интересов, ограничение конкуренции.

Вставка

Усилия по установлению правовых основ создания национальной системы аккредитации, функционирующей по единым правилам, вылились в разработку Минпромэнерго России проекта федерального закона «Об аккредитации в Российской Федерации в области оценки соответствия», который во втором полугодии 2004 г. был представлен для публичного обсуждения. Данный законопроект полностью соответствовал целям и принципам аккредитации, которые закреплены Федеральным законом «О техническом регулировании», наиболее последовательно проводя идею единой политики в области аккредитации, обеспечивающую снижение административных барьеров, повышение качества работ в области оценки соответствия и общего уровня безопасности. Представляя собой документ, находящийся в высокой степени готовности, законопроект в целом успешно прошел процедуры согласования с заинтересованными органами и публичного обсуждения на различных площадках, в числе которых была и Торгово-промышленная палата РФ. Однако дальнейшее продвижение проекта по стадиям законотворческого процесса было заморожено.

В конце февраля 2009 года Правительством РФ утверждено Положение об аккредитации органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), выполняющих работы по подтверждению соответствия
. Поддерживая в целом принятие указанного документа, укажем, что к нему есть целый ряд серьезных претензий.
В целях практического сокращения чрезмерного административного давления на экономику и ликвидации бюрократических барьеров необходимо продолжение доработки, обсуждения и подготовки к принятию законопроекта об аккредитации во всей области оценки соответствия на базе документа, разработанного Минпромэнерго России в 2004 году.
Принимая во внимание отсутствие в настоящее время единой национальной системы и нормативно закрепленных единых правил аккредитации, обеспечивающих прозрачность, регламентированность и максимально возможное упрощение соответствующих административных процедур, а также результаты анализа практики реализации функций по аккредитации уполномоченными федеральными органами исполнительной власти, представляется нецелесообразным наделение полномочиями по аккредитации в области технической экспертизы МВД России (или какого-либо иного органа исполнительной власти). Такое решение в сложившихся условиях ожидаемо приведет к созданию дополнительных неэффективных административных барьеров и увеличению издержек заявителей, претендующих на участие в работах по технической экспертизе, создаст предпосылки для необоснованного ограничения конкуренции и монополизации рынков соответствующих услуг.

С учетом возможностей задействования механизма саморегулирования предлагается наделение полномочиями по документальному удостоверению наличия и соответствия установленным требованиям оборудования, необходимого для проведения технической экспертизы (т.е. полномочиями по оценке соответствия в форме аккредитации либо подтверждения соответствия (аттестации)) Национального совета технических экспертов. 

Альтернативным решением может стать наделение такими полномочиями самих СРО технических экспертов, однако это может привести к дублированию прохождения одним заявителем одной и той же процедуры в разных СРО. Документальное же удостоверение соответствия со стороны Национального совета может признаваться всеми СРО технических экспертов.

В любом случае, данная конструкция предполагает введение отдельных элементов сорегулирования за счет включения в состав специализированных органов Национального совета (либо СРО) технических экспертов представителей лиц, имеющих в собственности (либо на ином законном основании) имущественные комплексы диагностических центров, подвергаемые процедурам оценки соответствия. 

Приложение 5
Роль саморегулирования в решении стратегических задач Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации
	№ 
п/п
	Стратегическая задача
	Роль саморегулирования


	1
	2
	3

	1. 
	Решение проблем высокого уровня рисков ведения предпринимательской деятельности в России, в том числе, высокого уровня коррупции и административных барьеров, недостаточной защищенности прав собственности, запутанной системы земельных отношений, низкой корпоративной культуры
	Передача части контрольных и координирующих функций от органов исполнительной власти СРО может привести к значительному сокращению коррупции. Более эффективно задача будет выполняться в том случае, когда представители бизнеса будут объединены в единую группу, например, в рамках СРО. Совершенствование системы корпоративного управления и развития корпоративной культуры может быть обеспечено более эффективно в рамках СРО посредством внедрения стандартов, разрабатываемых саморегулируемыми организациями для своих членов

	2. 
	Решение проблем слабого развития форм самоорганизации и саморегулирования бизнеса и общества, низкого уровня доверия в сочетании с низким уровнем эффективности государственного управления
	Решение проблемы слабого развития институтов саморегулирования в России выделяется в качестве приоритетной задачи

	3. 
	Повышение качества рабочей силы, создание эффективных механизмов регулирования рынка труда, обеспечивающих сочетание конкуренции на рынке труда с партнерскими отношениями работников, работодателей и государства
	Развитие партнерских отношений между работниками, работодателями и государством возможно в рамках СРО. Повышение качества рабочей силы тесно связано с развитием системы профессионального образования и системы переподготовки кадров, тогда как ключевым направлением развития СРО в настоящее время являются программы поддержки и развития профессионального образования

	4. 
	Улучшение доступа компаний к долгосрочным финансовым ресурсам, развитие финансовых рынков и других институтов
	Развитие финансовых рынков является одним из приоритетных направлений и должно осуществляться в тесной связи с саморегулированием в этой отрасли, где уже существуют и успешно действуют организации, выполняющие функции саморегулирования, такие как Национальная ассоциация участников фондового рынка (НАУФОР), Профессиональная ассоциация регистраторов, трансфер-агентов и депозитариев (ПАРТАД) и т.д.

	5. 
	Повышение договороспособности компаний и транспарентности ведения бизнеса, в том числе на основе самоорганизации предпринимательского сообщества
	Самоорганизация предпринимательского сообщества возможна и наиболее эффективно осуществляется в рамках СРО, что подчеркивает необходимость развития институтов саморегулирования

	6. 
	Содействие повышению конкурентоспособности отраслей экономики с использованием механизмов государственно-частного партнерства
	Механизмы государственно-частного партнерства могут быть реализованы в рамках взаимодействия государства и СРО как объединений представителей предпринимательского сообщества

	7. 
	Обеспечение стабильности и расширение поставок энергоресурсов крупнейшим мировым потребителям, географическая и продуктовая диверсификация энергетического экспорта
	В соответствии с ФЗ №35-ФЗ «Об электроэнергетике» организация оптового рынка основана на саморегулировании деятельности его участников, в том числе посредством участия администратора торговой системы оптового рынка в разработке правил оптового рынка и формировании постоянно действующей системы контроля за соблюдением указанных правил. Развитие энергетического экспорта также связано с саморегулированием, так как организация энергетического рынка основана на саморегулировании деятельности его участников

	8. 
	Формирование конкурентоспособной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей реализацию транзитного потенциала российской экономики
	Развитие отрасли транспорта должно происходить в тесной связи с развитием саморегулирования в этой отрасли. В качестве примера уже существующих организаций, выполняющих функции саморегулирования в этой сфере, можно привести Российский автотранспортный союз, Ассоциацию российских экспедиторов (АРЭ), Некоммерческое партнерство саморегулируемая организация «Объединение транспортных экспертов» (НПСО «ОТЭК») и т.д.

	9. 
	Формирование и распространение новых транспортных (перевозочных) и транспортно-логистических технологий, обеспечивающих повышение качества и доступности транспортных услуг
	Решение данной задачи может быть эффективно реализовано в рамках дальнейшего развития СРО, объединяющих перевозчиков. В качестве примеров организаций, способных выполнять эти функции в перспективе, можно привести следующие: Российский автотранспортный союз, Ассоциация российских экспедиторов (АРЭ), Ассоциация международных автомобильных перевозчиков (АСМАП)

	10. 
	Реализация аграрного потенциала в части развития экспорта зерна и других сельскохозяйственных продуктов
	В соответствии с Федеральным законом «О развитии сельского хозяйства»  и  Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008–2012 гг. к формированию и реализации государственной аграрной политики активно привлекаются отраслевые союзы (ассоциации) сельхоз товаропроизводителей, которые в перспективе могут взять на себя функции СРО. Одной из основных задач РЗС (Российский зерновой союз) является разработка и продвижение предложений по стимулированию экспорта зерна. Существование СРО участников зернового рынка является важным механизмом для выполнения задачи развития экспортного зернового потенциала РФ. Деятельность организаций, таких как Российский зерновой союз (РЗС), Мясной союз России, может быть примером существования активных субъектов бизнеса в агропромышленном комплексе

	11. 
	Повышение конкурентоспособности отечественного аграрного комплекса, эффективное импортозамещение на рынке животноводческой продукции и создание развитого экспортного потенциала
	Одной из основных задач организации РЗС (Российский зерновой союз) являются разработка и продвижение предложений по стимулированию экспорта зерна. Существование СРО участников зернового рынка является важным механизмом для выполнения задачи развития экспортного зернового потенциала РФ. Деятельность СРО, таких как Российский зерновой союз (РЗС), Мясной союз России, может быть примером существования активных субъектов бизнеса в агропромышленном комплексе

	12. 
	Развитие кооперации, расширение участия союзов (ассоциаций) сельскохозяйственных товаропроизводителей и обслуживающих отраслей в формировании государственной аграрной политики
	Расширение участия союзов (ассоциаций) сельскохозяйственных товаропроизводителей выделяется как одна из задач развития агропромышленного комплекса. Примерами уже существующих организаций, выполняющих функции СРО в этой отрасли являются Российский зерновой союз (РЗС), Мясной союз России

	13. 
	Выстраивание эффективных механизмов взаимодействия между обществом, бизнесом и государством, направленных на координацию усилий всех сторон, обеспечение учета интересов бизнеса и различных социальных групп общества при выработке и проведении социально-экономической политики
	Разработка эффективных механизмов взаимодействия между обществом, бизнесом и государством может быть реализована в рамках развития саморегулирования при участии в этом процессе СРО как представителей бизнес-сообщества в диалоге с государством и обществом 

	14. 
	Создание максимально благоприятных условий для предпринимательской инициативы, повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности российских частных компаний
	Развитие саморегулирования и создание СРО может стать важным механизмом развития предпринимательской инициативы, так как основной целью функционирования всех СРО является защита прав и интересов своих членов, особенно во взаимодействии с органами государственной власти



	15. 
	Создание условий для свободы предпринимательства и конкуренции, развитие механизмов саморегулирования предпринимательского сообщества
	Развитие саморегулирования предпринимательской деятельности выделяется как одна из важных задач

	16. 
	Формирование условий для массового создания новых частных компаний во всех отраслях экономики, совместная с бизнесом работа по повышению общественного статуса и значимости предпринимательства и собственности
	Основной целью функционирования всех СРО является защита прав и интересов своих членов, особенно во взаимодействии с органами государственной власти. Существование СРО как института взаимодействия государства и бизнеса может стать одним из механизмов формирования условий для создания частных компаний и повышения статуса предпринимательства

	17. 
	Прекращение избыточного государственного регулирования экономики и переход преимущественно к косвенным методам регулирования экономических процессов
	Замена государственного регулирования экономической деятельности субъектов предпринимательства саморегулированием их деятельности на основе создания и развития уже существующих СРО. Постепенная передача функций координации деятельности субъектов бизнеса от государства СРО и таким образом дальнейшее прекращение избыточного государственного регулирования предпринимательской деятельности

	18. 
	Концентрация государственного предпринимательства главным образом в отраслях, связанных с обеспечением обороноспособности и национальной безопасности и развитием инфраструктуры; безусловное обеспечение равных условий конкуренции в тех секторах, где наряду с государственными функционируют частные компании
	Развитие саморегулирования в тех отраслях, где наряду с государственными функционируют частные компании, будет способствовать обеспечению на этих рынках равных условий конкуренции посредством защиты прав и интересов своих участников. Примером существования такой СРО является СОЮЗГАЗ (Союз независимых производителей газа) – профессиональная организация не входящих в ОАО "Газпром" компаний, занимающихся газовым бизнесом

	19. 
	Развитие государственно-частного партнерства, направленного на снижение предпринимательских и инвестиционных рисков
	Механизмы государственно-частного партнерства могут быть реализованы в рамках взаимодействия государства и СРО как объединений представителей предпринимательского сообщества

	20. 
	Расширение участия предпринимательского сообщества в подготовке решений органов государственной власти, связанных с регулированием экономики
	Расширение участия предпринимательского сообщества в подготовке решений органов государственной власти, связанных с регулированием экономики, может быть реализовано именно в рамках СРО как объединений представителей предпринимательского сообщества, выступающих единым представителем субъектов бизнеса в диалоге с государством при участии в подготовке решений

	21. 
	Обеспечение равноправного диалога общественных организаций, бизнеса и государства по ключевым вопросам общественного развития, результаты которого становятся основой принимаемых нормативных решений
	СРО должны выступать представителями бизнеса в диалоге с государством по ключевым вопросам общественного развития.
Институт СРО является наиболее эффективным механизмом реализации участия представителей предпринимательского сообщества в принятии нормативных решений

	22. 
	Содействие развитию малого и среднего бизнеса
	Объединения предпринимателей, существующие на российском рынке, осуществляют защиту прав и интересов субъектов бизнеса, что может быть важным стимулом для развития малых и средних форм хозяйствования 

	23. 
	Создание полноценной финансовой системы, интеграция банковской и финансовой систем в мировое хозяйство
	Развитие финансовых рынков и банковской системы должно происходить в тесной связи с саморегулированием этих сфер. Примерами успешного существования СРО в этих сферах являются Национальная ассоциация участников фондового рынка (НАУФОР), Профессиональная ассоциация регистраторов, трансфер-агентов и депозитариев (ПАРТАД), Ассоциация российских банков (АРБ) 

	24. 
	Внедрение механизма оценки качества профессионального образования на основе информационной открытости образовательных учреждений и постоянно действующей системы общественного мониторинга (с участием представителей работодателей и общественных объединений), создание в регионах интегрированных центров сертификации и присвоения профессиональных квалификаций
	Ключевым направлением развития СРО в настоящее время являются программы поддержки и развития профессионального образования. Как механизм общественного мониторинга (с участием представителей работодателей и общественных объединений) могут выступать СРО



	25. 
	Обеспечение участия общественности и бизнес-организаций в управлении учебными заведениями и контроле качества образования (наблюдательные советы, попечительские советы, школьные управляющие советы)
	СРО являются бизнес-образованиями, которые могут выполнять функции контроля качества образования и участвовать в процессе управления



	26. 
	Создание системы внешней независимой сертификации и присвоения профессиональных квалификаций
	Ключевым направлением развития СРО в настоящее время являются программы поддержки и развития профессионального образования. Система независимой сертификации и присвоения профессиональных квалификаций может быть организована в рамках СРО

	27. 
	Модернизация и обеспечение инновационного развития сети музеев и библиотек за счет масштабного инвестирования в технологическое обновление и повсеместного внедрения и распространения новых информационных продуктов и технологий, реализацию механизмов поддержки, оказываемой на конкурсной основе, содействие деятельности саморегулируемых организаций
	Содействие деятельности СРО и соответственно развитию саморегулирования выделяется как одна из важных задач

	28. 
	Развитие эффективных структур и механизмов гражданского общества, общественный контроль за деятельностью государства и бизнеса
	СРО могут выступать инструментом контроля за деятельностью государства и бизнеса, так как являются с одной стороны, представителями бизнес-сообщества, а с другой стороны, некоммерческими организациями, выступающими механизмом общественного контроля

	29. 
	Создание эффективной системы предупреждения и пресечения действий как бизнеса, так и органов власти, направленных на ограничение конкуренции, усиление антимонопольного регулирования
	СРО могут выступать инструментом контроля за деятельностью государства и бизнеса, так как являются с одной стороны, представителями бизнес-сообщества, а с другой стороны, некоммерческими организациями, выступающими механизмом общественного контроля

	30. 
	Снижение издержек, связанных с входом на рынок новых предприятий и выхода с рынка юридических лиц, прекращающих свою деятельность, включая дальнейшее сокращение видов деятельности, подлежащих лицензированию, в том числе с использованием альтернативных механизмов регулирования, связанных со страхованием
	Развитие института саморегулирования предусматривает дальнейшее сокращения перечня лицензируемых видов деятельности с учетом возможностей использования механизма саморегулирования. В частности в соответствии со ст. 18 ФЗ 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» с 01.07.08 прекращается лицензирование аудиторской деятельности (п. 5.2), а также строительной деятельности (п. 6.1). Функционирование СРО предполагает использование альтернативных методов регулирования, таких как страхование ответственности

	31. 
	Замена лицензирования для отдельных видов деятельности обязательным страхованием ответственности, финансовыми гарантиями либо контролем со стороны саморегулируемых организаций
	Функционирование СРО предполагает использование альтернативных методов регулирования, таких как страхование ответственности. Контроль со стороны СРО является одним из альтернативных методов оценки соответствия и его развитие выделяется как одна из приоритетных задач

	32. 
	Формирование эффективных государственных систем кадастрового учета и регистрации прав на недвижимость при развитии конкуренции на рынке кадастровых работ и переходе к саморегулированию кадастровой деятельности
	Саморегулирование кадастровой деятельности выделяется как одна из важных задач. Примером существующей организации, выполняющей функции в этой сфере, является  Российская гильдия риелторов (РГР), членами которой  являются агентства недвижимости и их профессиональные объединения

	33. 
	Развитие саморегулируемых организаций бизнеса и потребителей, передача им ряда государственных функций, внедрение системы грантов, механизмов софинансирования со стороны государства проектов СРО, повышение значимости саморегулируемых организаций в диалоге с государством
	Развитие саморегулирования и поддержка проектов СРО выделяется как одна из важнейших задач

	34. 
	Содействие распространению лучшей практики корпоративного управления, повышение качества и прозрачности корпоративной отчетности, развитие саморегулирования и повышение ответственности аудиторов и оценщиков, развитие практики привлечения независимых корпоративных директоров, в том числе на предприятиях с государственным участием
	Развитие саморегулирования в отраслях аудита и оценки выделяется в качестве одной из важнейших задач

	35. 
	Независимость и профессионализм судей, повышение эффективности деятельности регуляторов в сфере финансовых рынков и корпоративных отношений, стимулирование практики медиации при разрешении корпоративных конфликтов
	Развитие саморегулирования в сфере финансовых рынков может стать одним из механизмов повышения эффективности деятельности регуляторов в сфере финансовых рынков и корпоративных отношений

	36. 
	Совершенствование системы контроля и надзора, направленное на повышение результативности ее работы при дальнейшем сокращении административных ограничений предпринимательской деятельности, обеспечении эффективной регламентации полномочий органов по контролю (надзору) и повышению гарантий защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)
	Часть контрольных процедур может быть передана в СРО, объединяющие представителей определенной отрасли. Таким образом, контроль (надзор) будет эффективно осуществляться в рамках СРО. В настоящее время часть СРО уже применяет некоторые контрольные (надзорные) процедуры к своим участникам. Как показывает зарубежный опыт существования и функционирования  СРО, контроль (надзор) со стороны государства в обязательной части дополняется контролем со стороны соответствующих органов саморегулируемой организации

	37. 
	Формирование комплексной системы финансовых институтов развития, развитие механизмов частно-государственного партнерства для инвестиционных целей
	Механизмы государственно-частного партнерства могут быть реализованы в рамках взаимодействия государства и СРО как объединений представителей предпринимательского сообщества

	38. 
	Стимулирование развития страхового рынка с одновременным совершенствованием требований к инвестированию страховых резервов
	Развитие страхового рынка должно осуществляться при широком использовании механизмов саморегулирования в этой сфере. В качестве примера можно привести существующую на этом рынке СРО – Всероссийский союз страховщиков (ВСС), являющийся единым союзом профессиональных участников страхового рынка на федеральном уровне

	39. 
	Развитие частного банковского сектора, снижение государственного участия в банковских институтах
	Развитие банковского сектора должно осуществляться при широком использовании механизмов саморегулирования в этой сфере. В качестве примера можно привести существующую на этом рынке СРО – Ассоциацию российских банков (АРБ), являющуюся негосударственной некоммерческой организацией, объединяющей коммерческие банки и другие кредитные организации

	40. 
	Развитие фондового рынка и расширение возможностей российских компаний по привлечению инвестиций при помощи инструментов фондового рынка
	Развитие фондового рынка должно осуществляться при широком использовании механизмов саморегулирования в этой сфере. В качестве примера можно привести существующую на этом рынке СРО - Национальная ассоциация участников фондового рынка (НАУФОР)

	41. 
	Развитие современной гибкой системы регулирования, контроля и надзора за деятельностью финансовых институтов, не препятствующей их развитию, но сдерживающей накопление чрезмерных рисков
	Часть контрольных процедур может быть передана в СРО, объединяющие представителей определенной отрасли. Таким образом, контроль (надзор) будет эффективно осуществляться в рамках СРО. В настоящее время часть СРО уже применяет некоторые контрольные (надзорные) процедуры к своим участникам. Как показывает зарубежный опыт существования и функционирования  СРО, контроль (надзор) со стороны государства в обязательной части дополняется контролем со стороны соответствующих органов саморегулируемой организации

	42. 
	Развитие саморегулирования финансовых рынков и финансовых институтов
	Развитие саморегулирования на финансовом рынке выделяется в качестве приоритетной задачи развития

	43. 
	Повышение стандартов прозрачности деятельности финансовых институтов, увеличение требований по раскрытию информации, развитие системы кредитных рейтингов, повышение роли рейтинговых агентств, расширение требований по страхованию ответственности финансовых институтов
	Разработка стандартов является одним из важнейших направлений деятельности СРО в этой сфере. Дальнейшее развитие саморегулирования на финансовом рынке будет способствовать осуществлению перечисленных задач

	44. 
	Развитие регулирования и саморегулирования участников рынка ценных бумаг, управляющих компаний, страховых компаний, оценщиков, актуариев
	Развитие саморегулирования участников рынка ценных бумаг, управляющих компаний, страховых компаний, оценщиков, актуариев выделяется как одна из важнейших задач. В качестве примеров существующих СРО можно привести следующие: НФА (Национальная фондовая ассоциация), Всероссийский союз страховщиков (ВСС), СРО оценщиков (регламентируются ФЗ №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»)



	45. 
	Обеспечение высокого (по международным меркам) уровня защиты интересов инвесторов, включая эффективную судебную систему, эффективную систему регулирования со сбалансированными усиленными полномочиями регулятора и саморегулируемых организаций


	Участие саморегулируемых организаций в процессе общего регулирования прописывается как одно из приоритетных направлений

	46. 
	В информационно-коммуникационных технологиях среди глобальных приоритетов в ближайшие десятилетия будут выделяться исследования в области беспроводных средств коммуникаций и доступа ко всем видам информации вне зависимости от места и времени
	Одним из потенциальных направлений развития саморегулирования может быть рынок интернет-технологий. В России на этом рынке в настоящее время отсутствует как государственное регулирование, так и саморегулирование. В качестве примера использования механизмов саморегулирования в отрасли интернет-технологий можно привести опыт США, где защита персональных данных осуществляется на уровне организаций саморегулирования (в частности, расширены рекламные кодексы CBBB и других организаций саморегулирования)

	47. 
	Завершение формирования внутрироссийского энергетического рынка
	В соответствии с ФЗ № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» организация оптового рынка основана на саморегулировании деятельности его участников, в том числе посредством участия администратора торговой системы оптового рынка в разработке правил оптового рынка и формировании постоянно действующей системы контроля за соблюдением указанных правил



	48. 
	Расширение участия предпринимательского сообщества в выработке и реализации внешнеэкономической политики
	Участие предпринимательского сообщества в выработке и реализации внешнеэкономической политики может осуществляться посредством СРО (как единых представителей предпринимательства в диалоге с государством) 


Роль саморегулирования в решении стратегических задач Программы                   социально-экономического развития  Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006 – 2008 годы)
	№ п/п
	Стратегическая задача
	Роль саморегулирования


	1
	2
	3

	1. 
	Развитие агропромышленного комплекса, создание благоприятного инвестиционного климата, проведение структурной перестройки экономики, модернизации промышленности и активизации инновационной деятельности, которые позволят обеспечить высокие и устойчивые темпы экономического роста
	Развитие саморегулирования в агропромышленном комплексе, на финансовых рынках, в других отраслях экономики является одним из важных элементов структурной перестройки и модернизации экономики и лежит в основном русле намеченных преобразований

	2. 
	Создание эффективной экономической системы, основанной на равной и добросовестной конкуренции, снижении избыточного вмешательства государства в деятельность хозяйствующих субъектов и повышении конкурентоспособности человека, государственных институтов и бизнеса


	Снижение избыточного вмешательства государства в деятельность хозяйствующих субъектов может быть реализовано посредством развития институтов саморегулирования. Повышение конкурентоспособности как государственных институтов, так и бизнеса, а также их взаимодействия является одной из основных задач развития саморегулируемых организаций

	3. 
	Решение проблемы низкой эффективности государственного управления


	Развитие саморегулирования в приоритетных отраслях экономики является одним из способов устранения проблемы неэффективности государственного управления и регулирования. Саморегулирование может выступать как альтернатива тотальному государственному регулированию в некоторых отраслях (в частности, саморегулирование как альтернатива государственному регулированию в отрасли связи)

	4. 
	Решение проблемы низкого уровня конкуренции и высокой доли нерыночного сектора


	Совершенствование рыночных институтов, развитие малого предпринимательства, обеспечения равной и добросовестной конкуренции как следствие внедрения институтов саморегулирования 

	5. 
	Решение проблемы низкого уровня интеграции российской экономики в международные экономические отношения 
	Развитие системы Better Business Bureau (BBB) в России



	6. 
	Решение проблемы слабой диверсификации российской экономики, создающей высокую зависимость от мировой конъюнктуры цен на основные экспортные товары
	Развитие экспортных отраслей российской экономики должно дополняться внедрением институтов саморегулирования для достижения более эффективного управления и соответствующих темпов роста в приоритетных отраслях

	7. 
	Проведение административной реформы и реформы государственной службы, которые направлены на обеспечение публичности и регламентации деятельности государственных органов власти и дальнейшее сокращение их избыточных функций
	Развитие саморегулирования может рассматриваться как часть административной реформы. Сокращение избыточности функций государства должно быть сопряжено с развитием СРО и заменой государственного регулирования саморегулированием

	8. 
	Улучшение рыночной сферы в агропромышленном комплексе и облегчение доступа производителей к рынкам готовой продукции и производственных ресурсов (земельных, финансовых, материально-технических, информационных)
	В агропромышленном секторе уже сейчас действуют некоммерческие организации, близкие по своей сути к СРО, развитие их деятельности и передача им основных функций по регулированию рынка зерна, животноводческой продукции и т.п. может привести к заметным улучшениям рыночной среды в этой сфере

	9. 
	Формирование экономически активных субъектов бизнеса в агропромышленном комплексе, улучшение воспроизводства природных ресурсов, используемых в сельском хозяйстве
	В соответствии с Федеральным законом «О развитии сельского хозяйства» и Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008–1012 гг. к формированию и реализации государственной аграрной политики активно привлекаются отраслевые союзы (ассоциации) сельхоз товаропроизводителей, которые в перспективе могут взять на себя функции СРО. Деятельность таких организаций как Российский зерновой союз (РЗС), Мясной союз России, может быть примером существования активных субъектов бизнеса в агропромышленном комплексе 

	10. 
	Стимулирование развития малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе
	Объединения производителей сельскохозяйственной продукции (зерна, животноводческой продукции), существующие на российском рынке, осуществляют защиту прав и интересов субъектов бизнеса, что может быть важным стимулом для развития всех форм хозяйствования, в том числе и малых

	11. 
	Формирование профессионально подготовленного кадрового трудового ресурса в агропромышленном комплексе
	Одной из основных задач существующих организаций, близких к СРО в агропромышленном комплексе, является именно формирование профессионально подготовленного кадрового трудового ресурса

	12. 
	Создание единой системы информационного обеспечения в агропромышленном комплексе
	Существование СРО, объединяющих производителей сельскохозяйственной продукции, может способствовать развитию единой системы информационного обеспечения

	13. 
	Развитие зернового экспортного потенциала с учетом роста потребителей зерна на внутреннем рынке
	Существование СРО участников зернового рынка является важным механизмом для выполнения задачи развития экспортного зернового потенциала РФ. Одной из основных задач СРО РЗС (Российский зерновой союз) является разработка и продвижение предложений по стимулированию экспорта зерна


	14. 
	Осуществление финансовой и организационной поддержки экспортеров зерна, развитие институциональной среды экспорта (упрощение процедур оформления экспортных операций, переход к международным принципам стандартизации и сертификации, содействие развитию биржевой торговли)
	Одной из основных задач СРО является именно осуществление финансовой и организационной поддержки экспортеров зерна, в частности можно выделить такую задачу, как разработка и продвижение предложений по стимулированию экспорта зерна, включая предоставление экспортных субсидий, упрощение таможенных процедур, установление льготных тарифов, сезонных скидок для перевозок зерна. Также среди приоритетных задач СРО выделяется подготовка рекомендаций по упрощению и снижению издержек при оформлении документации при перевозках зерна, разработка системы добровольной сертификации зерна, проведение работ по внедрению в России международных стандартов качества зерна. В составе организационной структуры РЗС особо выделяется рабочая группа по биржевой торговле зерном, которая занимается разработкой стандартов для осуществления биржевой торговли зерном и способствует развитию данного направления в России



	15. 
	Устранение разночтений в Гражданском кодексе Российской Федерации, Федеральном законе «О некоммерческих организациях», касающихся определения организационно-правовых форм, структуры органов и порядка управления некоммерческими организациями
	СРО являются некоммерческими организациями, поэтому задачи, связанные с уточнениями и определениями статуса и структуры некоммерческих организаций тесно связаны с развитием институтов саморегулирования 

	16. 
	Определение понятия и статуса ресурсного капитала некоммерческой организации, доходы от которого служат источником финансирования уставной деятельности, условий его создания и использования
	СРО являются некоммерческими организациями, поэтому задачи, связанные с уточнениями и определениями статуса и структуры некоммерческих организаций тесно связаны с развитием институтов саморегулирования

	17. 
	Сокращение административных барьеров в сфере деятельности некоммерческих организаций
	Сокращение административных барьеров в сфере деятельности некоммерческих организаций будет способствовать более успешному развитию саморегулирования, так как СРО по определению являются некоммерческими организациями

	18. 
	Развитие механизмов образовательной и информационно-консультационной поддержки деятельности некоммерческих организаций
	Поддержка деятельности некоммерческих организаций во многом будет способствовать развитию саморегулирования и образованию новых СРО


	19. 
	Развитие механизмов независимой общественной экспертизы и государственно-общественных консультаций на ранних стадиях подготовки и принятия решений
	СРО могут выступать институтом общественной экспертизы, так как являются некоммерческими объединениями субъектов бизнеса. Государственно-общественные экспертизы могут проводиться с участием СРО как представителей бизнес-сообществ

	20. 
	Развитие институтов гражданского общества, в том числе механизмов общественного мониторинга
	СРО могут являться одним из способов развития  механизмов общественного мониторинга, так как они выступают институтом выражения общественного мнения (объединяют представителей субъектов бизнеса и аккумулируют их мнение)

	21. 
	Ограничение вмешательства государства в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе дальнейшая работа по прекращению избыточного государственного регулирования
	Замена государственного регулирования экономической деятельности субъектов предпринимательства саморегулированием их деятельности на основе создания и развития уже существующих СРО. Постепенная передача функций координации деятельности субъектов бизнеса от государства СРО и таким образом дальнейшее прекращение избыточного государственного регулирования предпринимательской деятельности


	22. 
	Повышение эффективности взаимодействия органов исполнительной власти и гражданского общества, а также повышение прозрачности деятельности органов исполнительной власти
	СРО могут выступать одним из институтов взаимодействия органов исполнительной власти и гражданского общества посредством выстраивания диалога государства и общественных саморегулируемых организаций в различных отраслях экономики

	23. 
	Оптимизация функционирования органов исполнительной власти и введение механизмов противодействия коррупции в сферах деятельности органов исполнительной власти


	Передача части контрольных и координирующих функций от органов исполнительной власти СРО может привести к значительному сокращению коррупции 

	24. 
	Налоговая система должна способствовать повышению конкурентоспособности и росту деловой активности субъектов экономики, а также обеспечивать снижение для бизнеса налоговой нагрузки и упрощение процедур расчетов и уплаты налогов, упорядочение налоговых проверок и налоговой отчетности
	В части, касающейся действия СРО – для развития стимулов участия в организациях саморегулирования необходимо внести изменения в Налоговый кодекс РФ в части исключения взносов в саморегулируемые организации из налогооблагаемой прибыли и отнесении членских взносов на себестоимость, что позволит снизить реальные денежные издержки участников саморегулирования и ограничить их непосредственно размером средств, перечисляемых в СРО

	25. 
	Развитие эффективных институтов взаимодействия государства и бизнеса
	СРО могут выступать одним из институтов взаимодействия органов государства и бизнеса посредством выстраивания диалога государства и общественных саморегулируемых организаций в различных отраслях экономики

	26. 
	Развитие профессионального образования и системы переподготовки кадров
	Ключевым направлением развития СРО в настоящее время являются программы поддержки и развития профессионального образования. В рамках СРО, союзов и ассоциаций возможна координация усилий организаций отрасли в целях создания и поддержки (материальной, информационной и пр.) профессиональных учебных заведений, студентам и выпускникам которых будет гарантировано прохождение практики и последующее трудоустройство

	27. 
	Участие объединений работодателей в разработке образовательных стандартов, примерных учебных планов и программ учебных дисциплин учреждений профессионального образования
	Объединения работодателей могут быть организованы в рамках СРО. Ключевым направлением развития СРО в настоящее время являются программы поддержки и развития профессионального образования. Одним из направлений развития СРО является разработка образовательных стандартов для своих членов

	28. 
	Распространение лучшего опыта взаимодействия предприятий, объединений работодателей и учреждений профессионального образования
	СРО могут выступать одним из механизмов аккумулирования и распространения положительного опыта взаимодействия объединений работодателей и других субъектов отрасли образования

	29. 
	Создание отраслевых и региональных советов по развитию профессионального образования, формируемых из представителей работодателей
	Советы по развитию профессионального образования,  формируемые из представителей работодателей, могут быть созданы на базе уже существующих СРО

	30. 
	Проведение с участием представителей бизнеса консультаций по вопросам повышения конкурентоспособности, выявления и устранения административных барьеров, препятствующих ведению предпринимательской деятельности
	В данном случае более эффективно задача будет выполняться в том случае, когда представители бизнеса будут объединены в единую группу, например в рамках СРО

	31. 
	Привлечение представителей предпринимательского сообщества к участию в разработке проектов нормативных правовых актов, оказание поддержки развитию отраслевых бизнес-ассоциаций
	Привлечение представителей предпринимательского сообщества к разработке правовых актов наиболее эффективно осуществляется на базе СРО. Оказание поддержки развитию отраслевых ассоциаций по сути является поддержкой саморегулируемых организаций в отдельных отраслях экономики

	32. 
	Обеспечение общества достоверной, своевременной и полной статистической информацией
	В дополнение к исключительным функциям и полномочиям по официальному статистическому учету, находящимся в ведении федеральных органов исполнительной власти, решению задачи способствует информация от СРО (Ст. 7 Федерального закона «О саморегулируемых организациях» №315-ФЗ)

	33. 
	Стимулирование развития системы внесудебного урегулирования споров и досудебного разбирательства, включая развитие института третейских судов
	Институт третейских судов является одним из инструментов и механизмов, широко применяемых в функционировании СРО

	34. 
	Усиление роли третейских судов в рассмотрении споров на финансовом рынке
	В сфере финансового рынка институт третейских судов широко применяется в работе ассоциаций, выполняющих функции саморегулируемой организации в части лицензирования профессиональных участников рынка ценных бумаг. В качестве примера можно привести НФА (Национальная фондовая ассоциация)

	35. 
	Совершенствование  корпоративного  управления
	Совершенствование системы корпоративного управления может быть обеспечено более эффективно в рамках СРО посредством внедрения стандартов, разрабатываемых саморегулируемыми организациями для своих членов

	36. 
	Повышение эффективности межведомственного взаимодействия и выработка единых подходов к развитию и регулированию всех секторов финансового рынка, в том числе унификация требований к участникам рынка, эмитентам и институциональным инвесторам, развитие саморегулирования на финансовом рынке, взаимодействие саморегулируемых организаций с органами государственной власти
	Развитие саморегулирования на финансовом рынке выделяется как одна из приоритетных задач. В настоящее время на финансовом рынке действуют как минимум две ассоциации, выполняющие функции саморегулируемых организаций в этой сфере, – Национальная ассоциация участников фондового рынка (НАУФОР) (устанавливает стандарты осуществления профессиональной деятельности на рынке ценных бумаг и правила проведения операций с ценными бумагами, технологические стандарты и инструкции, обязательные для применения членами ассоциации), Профессиональная ассоциация регистраторов, трансфер-агентов и депозитариев (ПАРТАД) (осуществляет деятельность по лицензированию профессиональных участников рынка ценных бумаг (участие в процессе лицензирования), совершенствованию нормативно-правовой базы, консультированию и информационно-методической помощи членам)


	37. 
	Совершенствование аудиторской деятельности, включая ужесточение требований к независимости аудиторов и строгому следованию ими нормам профессиональной этики, изменение системы аттестации аудиторов, усиление внешнего контроля за деятельностью аудиторских организаций и аудиторов, развитие саморегулирования в этой сфере
	Развитие саморегулирования в сфере аудиторских услуг выделяется как одна из приоритетных задач. В качестве примера успешного применения практики саморегулирования в сфере аудиторских услуг можно привести существующую организацию Институт профессиональных аудиторов (ИПАР), в качестве основной цели деятельности которой закреплено осуществление саморегулирования и контроля профессиональной деятельности его членов

	38. 
	Развитие саморегулирования в сфере банкротства
	Развитие саморегулирования в сфере банкротства выделяется как одна из приоритетных задач. Развитие саморегулирования в этой сфере закреплено законодательно – ФЗ № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)», где подробно прописаны функции и атрибуты СРО арбитражных управляющих


	39. 
	Развитие банковского и страхового сектора
	Развитие банковского и страхового сектора должно осуществляться при широком использовании механизмов саморегулирования в этих сферах. В качестве примера можно привести существующие на этих рынках организации – Ассоциация российских банков (АРБ), являющаяся негосударственной некоммерческой организацией, объединяющей коммерческие банки и другие кредитные организации, и Всероссийский союз страховщиков (ВСС), являющийся единым союзом профессиональных участников страхового рынка на федеральном уровне


	40. 
	Развитие рынков земли и недвижимости
	Развитие рынков земли и недвижимости должно осуществляться при широком использовании механизмов саморегулирования в этой сфере. Примером успешного использования механизмов саморегулирования в сфере недвижимости является существующая организация  Российская гильдия риелторов (РГР), целью деятельности которой заявлен постепенный переход к организации саморегулирования на рынке недвижимости

	41. 
	Осуществление эффективного контроля и надзора в целях предупреждения и пресечения монополистической деятельности на рынках товаров и услуг, а также недобросовестной конкуренции для получения монопольного положения на рынках, антиконкурентных соглашений и согласованных действий хозяйствующих субъектов
	В рамках СРО может быть организована эффективная система контроля и надзора, одной из целей которого будет предупреждение и пресечение монополистической деятельности на рынках товаров и услуг, недобросовестной конкуренции и т.п. 

	42. 
	Дерегулирование отрасли связи
	В данном случае наиболее эффективным представляется постепенный переход от государственного регулирования отрасли связи к дерегулированию через стадию саморегулирования. В качестве примера успешного опыта дерегулирования отрасли телекоммуникационных технологий можно привести Британию, где государство предполагает сначала разделить свои регулирующие функции с другими заинтересованными сторонами, а затем передать их формирующимся организациям саморегулирования

	43. 
	Сокращение объема и упорядочение процедур государственного контроля и усиление защиты прав хозяйствующих субъектов при проведении в отношении них контрольных мероприятий
	Часть контрольных процедур может быть передана в СРО, объединяющие представителей определенной отрасли. Таким образом, контроль (надзор) будет эффективно осуществляться в рамках СРО. В настоящее время часть СРО уже применяет некоторые контрольные (надзорные) процедуры к своим участникам. Как показывает зарубежный опыт существования и функционирования  СРО, контроль (надзор) со стороны государства в обязательной части дополняется контролем со стороны соответствующих органов саморегулируемой организации

	44. 
	Формирование единой системы учета и анализа случаев причинения вреда вследствие нарушения требований технических регламентов
	Предполагается в рамках СРО ведение единой системы учета и анализа случаев причинения вреда вследствие нарушения требований технических регламентов. В качестве примера действующих организаций, близких по выполняемым функциям к СРО,  в сфере технического регулирования можно привести следующие - Ассоциация международных фармацевтических производителей (AIPM), Ассоциация предприятий мебельной и деревообрабатывающей промышленности России, Российский союз производителей соков (РСПС), Российский зерновой союз (РЗС), Национальный обувной союз (Россия), Союз производителей безалкогольных напитков



	45. 
	Формирование внутрироссийского энергетического рынка
	В соответствии с ФЗ № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» организация оптового рынка основана на саморегулировании деятельности его участников, в том числе посредством участия администратора торговой системы оптового рынка в разработке правил оптового рынка и формировании постоянно действующей системы контроля за соблюдением указанных правил



	46. 
	Обеспечение роста и эффективности добычи газа независимыми производителями
	Рост и повышение эффективности добычи газа независимыми производителями может обеспечиваться в том числе при участии СРО. В качестве примера уже существующей СРО можно привести СОЮЗГАЗ (Союз независимых производителей газа) – профессиональную организацию не входящих в ОАО "Газпром" компаний, занимающихся газовым бизнесом

	47. 
	Реализация транзитного потенциала России и повышение конкурентоспособности российских перевозчиков
	Реализация транзитного потенциала России и повышение конкурентоспособности перевозчиков может быть обеспечено в том числе при участии в процессе СРО, объединяющих субъектов отрасли транспорта. В качестве примера уже существующей организации, способной выполнять функции саморегулирования в этой отрасли можно привести Ассоциацию международных автомобильных перевозчиков (АСМАП)

	48. 
	Создание условий для распространения и обеспечения эффективного использования информационных и коммуникационных технологий
	Одним из потенциальных направлений развития саморегулирования может быть рынок интернет-технологий. В России на этом рынке в настоящее время отсутствует как государственное регулирование, так и саморегулирование. В качестве примера использования механизмов саморегулирования в отрасли интернет-технологий можно привести опыт США, где защита персональных данных осуществляется на уровне организаций саморегулирования (в частности, расширены рекламные кодексы CBBB и других организаций саморегулирования)


Приложение 6
Организации, обладающие отдельными атрибутивными признаками СРО 

в различных секторах экономики

	№ п/п
	Наименование организации
	Общая характеристики организации
	Предпосылки  создания СРО

	
	
	Виды предпринимательской либо профессиональной деятельности, осуществляемой членами СРО
	Количество членов организации и доля рынка, принадлежащая членам организации
	Наличие собственных стандартов и правил организации
	Наличие механизмов имущественной ответственности членов организации
	Добровольное или обязательное членство
	Предполагаемая структура управления СРО


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. 
	Ассоциация международных фармацевтических производителей (AIPM)


	Производство фармацевтической продукции
	50 членов – международных фармацевтических компаний, действующих на российском рынке
	Существует Кодекс маркетинговой практики
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура

	2. 
	Ассоциация предприятий мебельной и деревообрабатывающей промышленности России (АМДПР)


	Производство мебельной продукции, древесно-стружечных плит, производство и поставка комплектующих для мебельной отрасли
	Около 100 членов, 65% мебельной продукции, 50% древесно-стружечных плит
	Отсутствуют
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура, коллективными членами являются региональные отраслевые ассоциации этой отрасли

	3. 
	Российский союз производителей соков (РСПС)


	Производство соковой продукции
	Около 30 членов
	Отсутствуют
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура

	4. 
	Российский зерновой союз (РЗС)


	Производство и реализация зерна, продуктов его переработки и комбикормов 
	Более 400 членов
	Действует система добровольной сертификации услуг зернового товарного склада, а также система добровольной сертификации зерна, продуктов его переработки и комбикормов
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура

	5. 
	Национальный обувной союз России


	Производство, поставка и продажа обуви, а также комплектующих и аксессуаров
	60 членов
	Отсутствуют
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура

	6. 
	Союз производителей безалкогольных напитков


	Производство безалкогольных напитков и минеральных вод
	14 членов
	Отсутствуют
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура

	7. 
	Национальная ассоциация участников фондового рынка (НАУФОР)


	Профессиональные услуги фондового рынка (деятельность брокеров, дилеров, управляющих ценными бумагами и депозитариев)
	Более 800 членов
	Действуют следующие стандарты: стандарты осуществления депозитарной деятельности, стандарты ведения внутреннего учета. Разрабатываются следующие стандарты: общие стандарты профессиональной деятельности, стандарты внутреннего контроля,  стандарты по управлению рисками профессиональной деятельности, стандарты электронного документооборота на фондовом рынке, стандарты осуществления брокерской деятельности 

	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура, наличие региональных филиалов в 14 городах России

	8. 
	Профессиональная ассоциация регистраторов, трансфер-агентов и депозитариев (ПАРТАД)


	Профессиональная деятельность на рынке ценных бумаг (регистраторов, депозитариев и специализированных депозитариев)
	Около 100 членов
	Устанавливает правила и стандарты деятельности по учету прав собственности на ценные бумаги, стандарты профессиональной деятельности регистраторов, депозитариев и клиринговых организаций 
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура

	9. 
	Российская гильдия риелторов (РГР)


	Профессиональная деятельность риэлторов на рынке земли и недвижимости
	Более 800 членов
	Разработан и действует Кодекс этики, Профессиональные стандарты практики


	Отсутствуют


	Добровольное
	Иерархическая структура

	10. 
	Российская ассоциация прямых продаж (РАПП)


	Производство и продажа услуг непосредственно потребителю
	18 членов
	Действует Этический кодекс
	Отсутствуют


	Добровольное
	Иерархическая структура

	11. 
	Институт профессиональных аудиторов (ИПАР)


	Аудиторская деятельность
	Около 1000 членов
	Действует Кодекс этики, разработана Концепция контроля качества работы аудиторской фирмы
	Отсутствуют


	Добровольное
	Иерархическая структура, наличие региональных филиалов

	12. 
	Лига кредитных союзов (ЛКС)


	Деятельность кредитных потребительских кооперативов граждан и иных некоммерческих организаций финансовой взаимопомощи и их объединений
	42 члена
	Отсутствуют
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура

	13. 
	Ассоциация российских банков


	Деятельность коммерческих банков и других кредитных организаций
	764 члена
	Разрабатывается Банковский кодекс
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура

	14. 
	Национальная фондовая ассоциация (НФА)


	Деятельность профессиональных участников рынка ценных бумаг (кредитных организаций и инвестиционных компаний)
	240 членов, 60% российского рынка ценных бумаг 
	Действуют стандарты профессиональной деятельности, Стандарт по управлению рисками на рынке ценных бумаг, а также Кодекс дисциплинарных мер и ответственности
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура

	15. 
	Национальная валютная ассоциация (НВА)


	Деятельность участников валютного рынка (валютных бирж и коммерческих банков)
	72 члена
	Действуют стандарты работы и совершения сделок на внутреннем валютном и денежном рынках, Правила работы по оказанию информационных услуг на внутреннем валютном и денежном рынках
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура

	16. 
	Национальная ассоциация участников электронной торговли (НАУЭТ)


	Деятельность, связанная с использованием современных инфокоммуникационных технологий и глобальной сети Интернет в предпринимательской деятельности
	Около 40 членов
	Разрабатываются стандартизированные правила и принципы работы систем электронной торговли
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура

	17. 
	Всероссийский союз страховщиков (ВСС)


	Профессиональная деятельность участников страхового рынка
	Более 200 членов, 70% национальной страховой премии
	Разрабатываются принципы добровольной сертификации страховых агентов и стандартов страховой деятельности для участников
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура, наличие представительств в регионах

	18. 
	Российский автотранспортный союз
	Деятельность по автомобильным перевозкам
	Около 135 членов
	Разрабатываются стандарты автотранспортной деятельности, 

сертификация, в том числе добровольная, автомобильной техники и транспортных услуг

	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура

	19. 
	Ассоциация российских экспедиторов (АРЭ)
	Деятельность по оказанию экспедиторских услуг
	Около 25 членов, соответствующих национальным стандартам
	Добровольная сертификация качества экспедиторских услуг
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура, нали-чие представительств в регионах

	20. 
	Международная общественная организация 
«Международная ассоциация качества» – «СовАск»


	Деятельность в области качества продукции промышленного производства
	Более 600 членов
	Система добровольной сертификации качества продуктов и услуг «СовАск», добровольная сертификация систем менеджмента
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура

	21. 
	Некоммерческое партнерство саморегулируемая организация

«Объединение транспортных экспертов» (НПСО «ОТЭК»)
	Деятельность по независимой технической экспертизе транспортных средств
	224 члена
	Разрабатываются правила, стандарты, нормы профессиональной этики
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура, наличие представительств в регионах

	22. 
	Ассоциация автоматической идентификации 
ЮНИСКАН


	Деятельность по присвоению штриховых кодов продукции
	Нет информации
	Применяются стандарты штрихового кодирования GS1
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура, представительство в России международной ассоциации GS1


	23. 
	Ассоциация управления проектами "СОВНЕТ"
	Деятельность в области управления проектами
	Около 200 членов
	Действует система сертификации Международной ассоциации управления проектами (IPMA)
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура, наличие региональных представительств

	24. 
	Мясной союз России


	Производство мясной продукции
	88 членов (объединяют около 300 предприятий)

	Отсутствуют
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура

	25. 
	Ассоциация международных автомобильных перевозчиков (АСМАП)


	Деятельность по международным автомобильным перевозкам
	Около 3000 членов
	Отсутствуют
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура

	26. 
	Российская ассоциация лизинговых компаний 
(Рослизинг)
	Деятельность в сфере лизинга
	Более 150 членов
	Отсутствуют
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура

	27. 
	Национальная ассоциация таможенных брокеров 
(поверенных)


	Профессиональная деятельность в сфере таможенных брокеров (поверенных)
	Около 1000 членов
	Отсутствуют
	Отсутствуют
	Добровольное
	Иерархическая структура


Краткая информация об организациях

Ассоциация международных фармацевтических производителей (AIPM) – некоммерческая организация, представляющая профессиональные и деловые интересы международных фармацевтических компаний на российском рынке. Членами ассоциации являются 50 крупных международных фармацевтических компаний, действующих на российском рынке. В ассоциации действует Кодекс маркетинговой практики, фиксирующий минимальные требования, которым обязаны следовать все члены ассоциации при осуществлении маркетинга фармацевтической продукции в Российской Федерации. В работе ассоциации применяются международные стандарты фармацевтического рынка. Адрес в Интернете – http://www.aipm.org .

Ассоциация предприятий мебельной и деревообрабатывающей промышленности России (АМДПР) – некоммерческая организация, учреждена с целью консолидации усилий по преодолению кризисных явлений в мебельно-деревообрабатывающей отрасли, осуществляет деятельность по приведению в соответствие с международными стандартами систем сертификации и управления качеством и экологической безопасности продукции, разработку технических регламентов, национальных стандартов и стандартов организаций, содействие в разработке и организации систем контроля за качеством мебельной продукции и продукции деревообработки, в частности, ассоциацией был разработан технический регламент «О безопасности мебельной продукции». В ассоциации около 100 членов, обеспечивающих производство 65% мебельной продукции, 50% древесно-стружечных плит на российском рынке. Коллективными членами АМДПР являются региональные отраслевые ассоциации этой отрасли. Адрес в Интернете – http://www.amedoro.com.

Российский союз производителей соков (РСПС) – некоммерческая организация, объединяет 30 предприятий, работающих на рынке соковой продукции. Целью союза является построение и всемерное содействие развитию цивилизованного рынка соков, нектаров и сокосодержащих напитков, на котором действуют принципы добросовестной конкуренции. Одним из направлений работы союза является содействие повышению качества производимой продукции, в рамках которого союз принимает активное участие в разработке новых стандартов соковой отрасли. Адрес в Интернете – http://www.rsps.ru.

Российский зерновой союз (РЗС) – некоммерческая организация, создана в целях координации деятельности участников зернового рынка России. На настоящий момент включает более 400 членов. К основным направлениям деятельности относятся участие в работе над нормативными актами по расширению роли отраслевых объединений в принятии решений по государственному регулированию АПК; разработка проекта Федерального закона «Специальный технический регламент – ”Требования к зерну, его производству, хранению, перевозкам, реализации и утилизации”»; подготовка проектов национальных стандартов на комбикормовую продукцию; проведение работ по введению в практику зернового рынка России стандартов ISO 7970-2000 «Пшеница (TRITICUM AESTIVUM L). Технические условия» и ISO 11051-1994 «Пшеница твердая (TRITICUM DURUM DESF). Технические условия»; расширение числа участников Системы негосударственного контроля качества комбикормов. Для целей реализации соответствующих функций в структуре союза созданы Рабочая группа по техническому регулированию (осуществляет комплекс мер по вопросам качества и стандартизации, в том числе разработку технических регламентов на зерно, продукты его переработки и комбикорма, анализ действующих и организацию разработки новых гармонизированных с международными стандартов на зерно и комбикорма, создание негосударственной системы контроля качества комбикормов и добровольной сертификации услуг зернового товарного склада) и Рабочая группа по биржевой торговле зерном (осуществляет выработку открытых стандартов, определяющих принципы и условия биржевой торговли зерном на российском рынке). В настоящее время на базе союза действует система добровольной сертификации услуг зернового товарного склада, а также система добровольной сертификации зерна, продуктов его переработки и комбикормов. Адрес в Интернете – http://www.grun.ru.

Национальный обувной союз России – некоммерческая организация, объединяет поставщиков, производителей и продавцов обуви, а также комплектующих и аксессуаров. На настоящий момент в союзе около 60 членов. Организация осуществляет деятельность по разработке технических регламентов для розничной торговли и обувной промышленности (в частности, технического регламента по производству обуви) и унификации структуры и содержания экспертного заключения по качеству обуви. Адрес в Интернете – http://www.nfar.ru.

Союз производителей безалкогольных напитков – некоммерческое объединение российских юридических лиц, занятых производством безалкогольных напитков и минеральных вод. В союзе состоит около 14 членов. В число целей союза входит содействие процессам формирования и развития общенационального рынка безалкогольных напитков и минеральных вод в России, представительство и защита интересов своих членов в государственных органах власти и органах местного самоуправления, общественных и иных организациях, эффективное решение задач по обеспечению населения России высококачественными и доступными безалкогольными напитками и минеральными водами и саморегулирование национального рынка безалкогольных напитков. К числу основных задач союза относится установление и поддержание равных условий и требований для всех участников современной безалкогольной отрасли пищевой промышленности России, а также создание единой системы контроля качества и добровольной сертификации безалкогольных напитков и минеральных вод в соответствии с международными требованиями и стандартами. Адрес в Интернете – http://www.softdrinks.ru.

Национальная ассоциация участников фондового рынка (НАУФОР) – ассоциация, объединяющая около 800 компаний, ее членами могут быть юридические лица, осуществляющие операции с ценными бумагами на основании лицензии профессионального участника рынка ценных бумаг (брокеры, дилеры, управляющие ценными бумагами и депозитарии). Устанавливает стандарты осуществления профессиональной деятельности на рынке ценных бумаг и правила проведения операций с ценными бумагами, технологические стандарты и инструкции, обязательные для применения членами ассоциации. В настоящее время действуют стандарты осуществления депозитарной деятельности и стандарты ведения внутреннего учета. Разрабатываются общие стандарты профессиональной деятельности, стандарты внутреннего контроля, стандарты по управлению рисками профессиональной деятельности, стандарты электронного документооборота на фондовом рынке и стандарты осуществления брокерской деятельности. НАУФОР осуществляет проверки соблюдения членами требований законодательства Российской Федерации о ценных бумагах, нормативных актов ФКЦБ России, учредительных и внутренних документов НАУФОР и применяет меры воздействия к членам, нарушающим вышеуказанные требования. Также ассоциация устанавливает порядок рассмотрения жалоб и заявлений (членами НАУФОР было разработано и утверждено Положение о порядке рассмотрения жалоб и заявлений в саморегулируемой организации «Национальная ассоциация участников фондового рынка»). Ассоциация имеет филиалы в 14 городах России. Адрес в Интернете – http://www.naufor.ru
Профессиональная ассоциация регистраторов, трансфер-агентов и депозитариев (ПАРТАД) – ассоциация, созданная по инициативе профессиональных участников российского фондового рынка, целью ее создания является развитие инфраструктуры рынка ценных бумаг, объединяет около 100 членов. Осуществляет деятельность по лицензированию профессиональных участников рынка ценных бумаг (участие в процессе лицензирования), совершенствованию нормативно-правовой базы, консультированию и информационно-методической помощи членам, контролю и мониторингу профессиональной деятельности. ПАРТАД принимает активное участие в формировании инфраструктуры российского фондового рынка путем разработки и установления стандартов профессиональной деятельности, а также осуществляет контроль за их исполнением. Организация устанавливает правила и стандарты деятельности по учету прав собственности на ценные бумаги, стандарты профессиональной деятельности регистраторов, депозитариев и клиринговых организаций. Адрес в Интернете – http://www.partad.ru. 

Российская гильдия риелторов (РГР) – организация, объединяющая агентства недвижимости и их профессиональные объединения, включает более 800 членов. Целью деятельности организации является постепенный переход к организации саморегулирования на рынке недвижимости. К числу основных задач относятся разработка и внедрение системы профессиональных стандартов членов РГР и процедур взаимоотношений между членами РГР и потребителями, а также между профессиональными участниками рынка недвижимости. Гильдия осуществляет деятельность в области стандартизации и сертификации (внутренние нормативные документы – Кодекс этики и профессиональные стандарты практики).Адрес в Интернете – http://www.rgr.ru.

Российская ассоциация прямых продаж (РАПП) – национальная ассоциация фирм по производству и продаже товаров и услуг непосредственно потребителю, включает 18 членов. В качестве основной цели ассоциация декларирует развитие индустрии прямых продаж, главным условием и предпосылкой которого являются защита прав потребителей и соблюдение этических стандартов развития бизнеса. Основным инструментом саморегулирования, обеспечивающим выполнение данной задачи, является Кодекс профессиональной этики по отношению к покупателям и Кодекс профессиональной этики, регулирующий отношения с продавцами, между продавцами и между компаниями. Адрес в Интернете – http://www.rdsa.ru.

Институт профессиональных аудиторов (ИПАР) – некоммерческое партнерство российских аудиторов и аудиторских организаций в рамках всероссийского саморегулируемого профессионального аудиторского объединения. В организации около 1000 членов. В качестве основной цели деятельности ИПАР закреплено осуществление саморегулирования и контроля профессиональной деятельности его членов. В организации действует Кодекс этики, разработана Концепция контроля качества работы аудиторской фирмы. Имеются региональные филиалы. Адрес в Интернете – http://www.e-ipar.ru.

Лига кредитных союзов (ЛКС) – добровольное объединение кредитных потребительских кооперативов граждан и иных некоммерческих организаций финансовой взаимопомощи и их объединений, объединяет 42 члена. Основной целью организации является развитие кредитной потребительской кооперации в России как института гражданского общества. В направления деятельности ЛКС входят разработка и утверждение системы качественных стандартов деятельности членов Лиги, форм учета финансовой деятельности кредитных союзов, создание системы инспекции (аудита) деятельности кредитных союзов, содействие стандартизации бухгалтерского и финансового учета в кредитных союзах. Основным содержанием деятельности Лиги является выработка «правил игры» на принципах кооперативной идеологии и философии кредитных союзов, разработка системы стандартов и норм, их внедрение путем разработки документов для организации и функционирования кредитных союзов. Адрес в Интернете – http://www.orema.ru.

Ассоциация российских банков – негосударственная некоммерческая организация, объединяющая коммерческие банки и другие кредитные организации, а также организации, деятельность которых связана с функционированием денежно-кредитной системы России. Объединяет 764 члена. В широком перечне различных направлений осуществляемой ассоциацией деятельности присутствуют разработка и установление стандартов банковской деятельности в соответствии с действующим законодательством, контроль банковской деятельности своих членов, служебной деятельности их должностных лиц в пределах полномочий, предоставленных ассоциации действующим законодательством, а также применение к членам ассоциации мер воздействия, установленных действующим законодательством. В настоящее время ассоциацией разрабатывается Банковский кодекс для своих участников. Адрес в Интернете – http://www.arb.ru.

Национальная фондовая ассоциация (НФА) – саморегулируемая организация, в ее состав входит около 240 кредитных организаций и инвестиционных компаний, охватывающих 60% российского рынка ценных бумаг. НФА выполняет функции саморегулируемой организации в части лицензирования профессиональных участников рынка ценных бумаг (помощь в подготовке документов, экспертиза, рассмотрение и выдача ходатайств, сопровождение) и участия в системе контроля ФСФР России за деятельностью профессиональных участников (сбор, анализ и представление в ФСФР России отчетности профессиональных участников, осуществление контроля за их деятельностью и др.). В НФА разработаны и действуют стандарты профессиональной деятельности, включающие в себя «Кодекс добросовестного ведения бизнеса на фондовом рынке» с приложениями – «Требования к профессиональному участнику РЦБ» и «Правила клиентского обслуживания на РЦБ», «Положение о запрете манипулирования ценами», «Положение о депозитарной деятельности» и др. Разработан и утвержден Советом НФА первый профессиональный Стандарт по управлению рисками на рынке ценных бумаг. Для осуществления контроля за деятельностью членов ассоциации на рынке ценных бумаг и выполнением требований, определяемых нормативными актами и стандартами деятельности на рынке ценных бумаг, в Ассоциации разработан и действует Кодекс дисциплинарных мер и ответственности. С целью разрешения споров, возникающих в процессе работы членов Ассоциации, создан третейский суд НФА, состав которого сформирован на паритетной основе из российских и зарубежных специалистов. Адрес в Интернете – http://www.nfa.ru.

Национальная валютная ассоциация (НВА) – некоммерческая организация, представляющая и защищающая интересы участников российского валютного рынка (валютных бирж и коммерческих банков), объединяет 72 члена. К основным целям деятельности НВА относятся содействие внедрению общепринятых в мировой практике требований и стандартов к операциям на валютном рынке, в том числе принципов деловой этики, добросовестной конкуренции, решения споров и разногласий по поводу операций на валютном рынке. Для достижения поставленных перед ней целей НВА осуществляет разработку единых стандартов, соответствующих международным нормам и принципам проведения операций на валютном рынке, включая Кодекс поведения участников валютного рынка, согласование их с органами государственного регулирования и обеспечение их соблюдения. К числу требований, разработанных НВА, также относятся Стандарты работы и правила свершения сделок на внутреннем валютном и денежном рынке, Правила работы по оказанию информационных услуг на внутреннем валютном и денежном рынках. Адрес в Интернете – http://www.nva.ru.

Национальная ассоциация участников электронной торговли (НАУЭТ) – некоммерческая негосударственная организация, объединяющая компании одной сферы деятельности, связанной с использованием современных инфокоммуникационных технологий и глобальной сети Интернет в предпринимательской деятельности. Включает около 40 членов. В число основных целей и задач входит содействие выработке и внедрению правил, направленных на предупреждение нарушений закона, мошенничества и недобросовестных действий со стороны участников электронной коммерции и торговли. В рамках реализации задач НАУЭТ осуществляется выработка стандартизированных правил и принципов работы систем электронной торговли. В настоящее время ассоциация осуществляет выработку рекомендаций по совершенствованию действующего законодательства в сфере электронной коммерции и торговли, а также формирование единых функциональных стандартов и стандартов информационной безопасности (в частности, стандартизированных правил торговли для электронных торговых площадок и интернет-магазинов). Адрес в Интернете – http://www.nauet.ru.

Всероссийский союз страховщиков (ВСС) – единый союз профессиональных участников страхового рынка на федеральном уровне. Союз объединяет более 200 членов, обеспечивающих 70% национальной страховой премии. К числу задач союза относятся определение критериев и осуществление контроля за соблюдением норм профессиональной этики страховыми организациями – членами союза и другими страховщиками. В рамках союза сложилась практика по разработке и утверждению типовых решений по правилам страхования (прообраз отраслевого стандарта). ВСС планирует и далее продолжить работу по стандартизации правил страхования. ВСС самостоятельно осуществляет контроль за соблюдением типовых правил страхования и стандартов страховой деятельности. В настоящее время в рамках Союза разрабатываются принципы добровольной сертификации страховых агентов и стандартов страховой деятельности для участников. Имеются представительства в регионах РФ. Адрес в Интернете – http://www.ins-union.ru.

Российский автотранспортный союз – организация, представляющая интересы российских автомобильных перевозчиков, включает около 135 автотранспортных ассоциаций, компаний и объединений, образованная в целях содействия созданию благоприятных условий для осуществления автотранспортной деятельности, представительства законных интересов и защиты прав своих членов в сфере социально-трудовых отношений и связанных с ними экономических отношений с профессиональными союзами и их объединениями, органами государственной власти, органами местного самоуправления. По согласованию с федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления союз организует разработку и введение в практику правил и стандартов автотранспортной деятельности, а также контроль за их соблюдением, организует работу по сертификации, в том числе добровольной, автомобильной техники и транспортных услуг, аттестации специалистов автомобильного транспорта и подготовку этих процедур, содействует развитию добровольного и проведению обязательного страхования рисков и гражданской ответственности третьих лиц на автомобильном транспорте. Адрес в Интернете – www.pac.mintrans.ru.

Ассоциация российских экспедиторов (АРЭ) – некоммерческая организация, объединяющая на основе добровольного членства экспедиторские организации в целях расширения сотрудничества между ними, координации их деятельности, обеспечения прав, а также для представления и защиты общих интересов в государственных органах, общественных и международных организациях. Организация объединяет 25 членов, соответствующих национальным стандартам. Одним из основных направлений деятельности АРЭ является сертификация качества экспедиторских услуг: ассоциация зарегистрировала Систему добровольной сертификации услуг транспортно-экспедиторских предприятий ассоциации. В ассоциации разрабатываются и совершенствуются критерии анализа представляемых предприятием для сертификационной проверки документов, цель разработки таких критериев – выработка наиболее эффективного документального оформления взаимоотношений экспедитора и клиента. Ассоциацией также разработаны Правила перевозок грузов железнодорожным транспортом. Имеются представительства в регионах. Адрес в Интернете – http://www.far-aerf.ru.

Международная общественная организация «Международная ассоциация качества» – «СовАск» – организация, учрежденная представителями более чем 100 крупных научных организаций, промышленных предприятий и объединений ученых и специалистов в области качества. Объединяет более 600 членов. Организация была создана с целью объединения усилий единомышленников для формирования общественного мнения и политики в области качества и содействия улучшению деятельности и повышению конкурентоспособности предприятий и организаций на отечественном и мировом рынках. Основные направления деятельности организации включают развитие методов и средств повышения качества и конкурентоспособности отечественных продукции и услуг, проведение добровольной сертификации продукции, услуг и систем менеджмента качества и интегрированных систем менеджмента, оценку эффективности систем менеджмента качества и интегрированных систем менеджмента, организацию независимой общественной экспертизы качества продукции и услуг. Система сертификации создана для организации и проведения работ по добровольной сертификации продукции, услуг и систем менеджмента качества и обеспечения объективной и достоверной оценки соответствия объектов сертификации. Адрес в Интернете – http://www.sovasq.ru.

Некоммерческое партнерство саморегулируемая организация «Объединение транспортных экспертов» (НПСО «ОТЭК») – объединение на принципах саморегулирования в единую профессиональную организацию квалифицированных специалистов и юридических лиц в области независимой технической экспертизы транспортных средств. Включает 224 члена. НПСО «ОТЭК» осуществляет разработку и внедрение системы профессиональных правил, стандартов, норм профессиональной этики, а также иных форм саморегулирования профессиональной деятельности своих членов, направленных на повышение профессионального уровня, престижа и конкурентоспособности. Имеются представительства в регионах. Адрес в Интернете – http://www.rotek-avto.ru.

Ассоциация автоматической идентификации ЮНИСКАН – действующая на территории Российской Федерации добровольная некоммерческая неправительственная организация, состоящая из предприятий-членов, использующих стандарты товарной нумерации и штрихового кодирования GS1. Ассоциация ЮНИСКАН является разработчиком Системы добровольной сертификации средств автоматической идентификации ЮНИСКАН. Адрес в Интернете – http://www.ean.ru.

Ассоциация управления проектами «СОВНЕТ» – добровольный союз профессионалов, осуществляющих научные исследования и разработки, обучение и сертификацию специалистов в области управления проектами, обоснование, подготовку, выполнение и управление проектами в различных сферах деятельности. Объединеят около 200 членов. При ассоциации работают Сертификационный центр СОВНЕТ-СЕРТ (разработал Систему добровольной сертификации специалистов по управлению проектами, содержащую соответствующие требования и стандарты), комиссии СОВНЕТ, рабочие группы СОВНЕТ. Имеются представительства в регионах РФ. Адрес в Интернете – http://www.sovnet.ru.

Мясной союз России – некоммерческая организация, объединяющая производителей мясной продукции. Союз включает 88 членов (около 300 предприятий). В задачи союза входят инициирование и поддержка изменения классификаторов с целью разрешения терминологической и экономической проблемы, связанной с отнесением перерабатывающих отраслей к понятию «сельское производство». Адрес в Интернете – http://www.myasnoy-soyuz.ru.

Ассоциация международных автомобильных перевозчиков (АСМАП) – некоммерческая организация, объединяет более 2000 российских предприятий и организаций, осуществляющих перевозки грузов и пассажиров в международном сообщении. В качестве стратегической цели организации выделяется обеспечение  условий саморегулирования и самосовершенствования, внедрение системы непрерывного повышения квалификации. Имеются представительства во всех федеральных округах России.  Адрес в Интернете – http://www.asmap.ru.

Российская ассоциация лизинговых компаний (Рослизинг) – общественная организация, задачей которой является защита интересов лизинговых компаний, пропаганда лизинга, развитие и укрепление корпоративных связей. Объединяет более 150 членов. Адрес в Интернете – http://www.rosleasing.ru.

Национальная ассоциация таможенных брокеров (поверенных) – некоммерческое объединение юридических лиц – таможенных брокеров, владельцев таможенных складов и складов временного хранения, таможенных перевозчиков. Объединяет около 1000 членов. Адрес в Интернете – http://www.natb.ru. 

Приложение 7
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
«О внесении изменений в Федеральный закон 

«О саморегулируемых организациях» и в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Статья 1. 

Внести в Федеральный закон от 1 декабря  2007 года № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» ("Собрание законодательства РФ", 03.12.2007, N 49, ст. 6076, 28.07.2008, N 30 (ч. 1), ст. 3604) следующие изменения:

1) часть 2 статьи 5 дополнить текстом следующего содержания: «В этом случае лицо вправе осуществлять предпринимательскую или профессиональную деятельность определенного вида с момента включения сведений об этом лице в реестр членов соответствующей саморегулируемой организации, если иное не установлено федеральным законом»;

2) статью 9 дополнить частью 61 следующего содержания:

«61. Срок рассмотрения жалобы, включая срок проведения внеплановой проверки по данной жалобе, устанавливается постоянно действующим коллегиальным органом управления саморегулируемой организации, но не может превышать 30 дней с даты поступления жалобы в саморегулируемую организацию.  В исключительных случаях срок рассмотрения жалобы может быть продлен, но не более чем на 30 дней, о чем лицо, направившее жалобу, уведомляется в трехдневный срок с даты принятия такого решения.»;

3) в статье 20:

а) часть 1 изложить в следующей редакции:

«1. Ведение государственного реестра саморегулируемых организаций осуществляется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.»;

б) часть 2 изложить в следующей редакции:

«2. Ведение государственного реестра саморегулируемых организаций в установленной сфере деятельности может осуществляться уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю (надзору) за деятельностью саморегулируемых организаций в соответствующей сфере деятельности (или регулирование соответствующего вида деятельности).»;

4) в статье 22:

а) часть 3 изложить в следующей редакции:

«Саморегулируемая организация обязана направлять в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю (надзору) за деятельностью саморегулируемых организаций в соответствующей сфере деятельности:

1) изменения, внесенные в учредительные документы, внутренние документы, регламентирующие деятельность саморегулируемой организации, ее органов управления и специализированных органов, стандарты и правила саморегулируемой организации, условия членства в ней в соответствии с предметом саморегулирования и внесенные в них изменения в течение десяти рабочих дней после даты их внесения;

2) планы проверок деятельности членов саморегулируемой организации в течение семи рабочих дней с даты их утверждения;

3) сведения о проведенных проверках деятельности членов саморегулируемой организации и о результатах этих проверок в течение трех рабочих дней с даты вынесения решений по результатам проверки.»;

  б) часть 4 считать частью 5;

  5) Статью 23 изложить в следующей редакции:

  «Статья 23. Государственный контроль (надзор) за деятельностью саморегулируемых организаций.

«Статья 23. Государственный контроль (надзор) за деятельностью саморегулируемых организаций

1. Государственный контроль (надзор) за деятельностью саморегулируемых организаций осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление государственного контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемых организаций в соответствующей сфере деятельности (далее – уполномоченный федеральный орган исполнительной власти).

2. Предметом государственного контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемых организаций является соблюдение саморегулируемыми организациями требований, установленных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

3. Саморегулируемая организация обязана представлять в  уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по его запросу информацию в объеме и порядке установленном федеральными стандартами, необходимую для осуществления им функций по осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением саморегулируемыми организациями требований, установленных настоящим Федеральным законом, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

4. Государственный контроль (надзор) за деятельностью саморегулируемых организаций осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых проверок саморегулируемых организаций, принятия по их результатам мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации, а также посредством иных форм контроля, предусмотренных федеральными законами.

5. Срок проведения проверки не может превышать тридцати рабочих дней, если иное не установлено федеральными законами.

6. Плановая проверка деятельности саморегулируемой организации проводится не более одного раза в два года в соответствии с ежегодным планом, утвержденным руководителем уполномоченного федерального органа исполнительной власти. План проверок является открытым и размещается на официальном сайте уполномоченного федерального органа исполнительной власти в сети Интернет.

7. Внеплановая проверка деятельности саморегулируемой организации проводится по решению руководителя  уполномоченного федерального органа исполнительной власти на основании заявлений и обращений юридических или физических лиц, федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, правоохранительных органов о нарушении саморегулируемой организацией требований, установленных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

8. Внеплановая проверка может проводиться в целях осуществления контроля за исполнением саморегулируемой организацией предписания об устранении нарушений, выявленных в ходе плановой проверки.

9. По результатам проведенной проверки должностным лицом (лицами), уполномоченного федерального органа исполнительной власти,  составляется акт проверки в трех экземплярах. Порядок проведения проверки и форма акта проверки утверждаются руководителем уполномоченного федерального органа исполнительной власти.
10. Один экземпляр акта с копиями приложений вручается руководителю саморегулируемой организации под расписку либо направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении, которое приобщается к материалам проверки.

11. В случае выявления нарушений саморегулируемой организацией требований настоящего Федерального закона, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации уполномоченный федеральный орган исполнительной власти выносит руководителю саморегулируемой организации предписание об устранении выявленных в ходе проверки нарушений законодательства Российской Федерации.

12. В течение месяца со дня получения предписания саморегулируемая организация обязана принять конкретные меры по устранению допущенных нарушений законодательства Российской Федерации, в том числе причин и условий, способствовавших их совершению, о результатах и принятых мерах сообщить в уполномоченный федеральных орган исполнительной власти.

13. Саморегулируемая организация вправе обжаловать действия должностных лиц уполномоченного федерального органа исполнительной власти, принятых этим органом решений по результатам проверки в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

14. По основаниям и в порядке, установленных федеральными законами, уполномоченный федеральный орган исполнительной власти обращается в арбитражный суд с заявлением об исключении сведений о саморегулируемой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций.»

Статья 2. 

Внести в Федеральный закон от 29 июля 1998 года №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» ("Собрание законодательства РФ", 03.08.1998, N 31, ст. 3813, 2002, N 4, ст. 251; 2003, N 9, ст. 805; 2007, N 7, ст. 834, 07.07.2008, N 27, ст. 3126) следующие изменения:

1) абзац пятый статьи 19 изложить в следующей редакции:

«осуществление надзора за соблюдением саморегулируемой организацией оценщиков требований настоящего Федерального закона, других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации;»;

2) статью 221 дополнить абзацем 10 следующего содержания:

«проведение экспертизы отчетов об оценке, подготовленных членами саморегулируемой организации оценщиков, и подготовка и направление заключения по ее результатам в случаях, порядке и сроки, установленные федеральными законами, внутренними документами саморегулируемой организации оценщиков.» 

3) абзац девятый статьи 245 дополнить текстом следующего содержания:

«в случае нарушения саморегулируемой организацией оценщиков в течение года более двух раз требований настоящего Федерального закона, за исключением требований, установленных частью 3 статьи 22, и требований других федеральных законов.  Невыполнение саморегулируемой организацией в установленный срок предписания об устранении выявленных нарушений является основанием для применения к саморегулируемой организации, должностным лицам саморегулируемой организации мер ответственности, предусмотренных федеральными законами»;

Статья 3. 
Внести в Кодекс Российской Федерации об администра​тивных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; № 18, ст. 1721; № 30, ст. 3029; № 44, ст. 4295, 4298; 2003, № 1, ст. 2; № 27, ст. 2700, 2708, 2717, 2717; № 46, ст. 4434, 4440; № 50, ст. 4847, 4855; № 52, ст. 5037; 2004, № 19, ст. 1838; № 30, ст. 3095; № 31, ст. 3229; № 34, ст. 3529, 3533; № 44, ст. 4266; 2005, № 1 , ст. 9, 13; № 1, ст. 37, 40, 45; № 10, ст. 762, 763; № 13, ст. 1077, 1079; №> 17, ст. 1484; № 19, ст. 1752; № 25, ст. 2431; № 27, ст. 2719, 2721; № 30, ст. 3104; № 30, ст. 3124, 3131; № 40, ст. 3986; № 50, ст. 5247; № 52, ст. 5574, 5596; 2006, № 1, ст. 4, 10; № 2, ст. 172, 175; № 6, ст. 636; № 10, ст. 1067; № 12, ст. 1234; № 17, ст. 1776; № 18, ст. 1907; № 19, ст. 2066; № 23, ст. 2380, 2385; № 28, ст. 2975; № 30, ст. 3287; № 31, ст. 3420, 3432, 3433, 3438, 3452; № 43, ст. 4412; № 45, ст. 4633, 4634, 4641; № 50, ст. 5279, 52811; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, 25, 29, 33; № 7, ст. 840; № 15, ст. 1743; № 16, ст. 1824, 1825; № 17, ст. 1930; № 20, ст. 2367; № 21, ст. 2456, №26, ст. 3089; № 30, ст. 3755) следующие изменения:

1) Первое предложение части 1 статьи 311 изложить в следующей редакции: 

«Дисквалификация заключается в лишении физического лица права занимать руководящие должности в исполнительном органе управления юридического лица, входить в совет директоров (наблюдательный совет), осуществлять полномочия единоличного исполнительного органа управления юридического лица, осуществлять управление юридическим лицом в иных случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации,  осуществлять профессиональную деятельность, регулируемую в соответствии с федеральными законами»;

2) В части  3 статьи 311:

а) исключить слова «в том числе»;

б) дополнить словами «, к иным лицам, осуществляющим профессиональную деятельность, регулируемую в соответствии с федеральными законами»;

3) наименование главы 14 изложить в следующей редакции:
«Глава 14. Административные правонарушения в области предпринимательской, профессиональной и иной деятельности»;
4)  дополнить главу 14 статьей 1436 следующего содержания:

«Статья 1436. Нарушение физическим лицом,   осуществляющим профессиональную деятельность, регулируемую в соответствии с федеральными законами, обязанностей, установленных этими законами 
Неисполнение и (или) ненадлежащее исполнение физическим лицом, осуществляющим профессиональную деятельность, регулируемую в соответствии с федеральными законами (далее субъект профессиональной деятельности), обязанностей, установленных соответствующим федеральным законом, если такое действие (бездействие) не содержит уголовно наказуемого деяния, -

 влечет наложение административного штрафа на такое лицо в размере от двух тысяч пятисот рублей до пяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до одного года»;

5) дополнить главу 14 статьей 1437 следующего содержания:

«Статья 1437. Нарушение саморегулируемой организацией  обязанностей, установленных федеральными  законами, федеральными стандартами, регулирующими ее деятельность
Неоднократное неисполнение и (или) ненадлежащее исполнение саморегулируемой организацией обязанностей, установленных федеральными законами, федеральными стандартами, регулирующими ее деятельность, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц - от двух тысяч пятисот рублей до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч рублей до десяти тысяч рублей»;

6) дополнить главу 14 статьей 1439 следующего содержания:

«Статья 1439. Осуществление дисквалифицированным лицом профессиональной деятельности, регулируемой в соответствии с федеральными законами

Осуществление профессиональной деятельности, регулируемой в соответствии с федеральными законами, субъектом профессиональной деятельности, в отношении которого в соответствии с настоящим Кодексом применено административное наказание в виде дисквалификации, в течение срока дисквалификации влечет наложение административного штрафа в размере пяти тысяч рублей.»;

7) абзац  третий  части  3   статьи  231   изложить   в  следующей редакции:
«Судьи арбитражных судов рассматривают дела об
административных правонарушениях, предусмотренных статьями 6.14, 7.24, 9.4, 9.5, 9.5.1, 14.1, 14.10 - 14.14, частями 1 и 2 статьи 14.16, частями 1, 3 и 4 статьи 14.17, статьями 14.18, 14.23, 14.27, 14.31 - 14.33, 14.36 - 14.39, 15.10, частью 2 статьи 17.14, частью 6 статьи 19.5, статьей 19.5.1, частями 1 и 2 статьи 19.19 настоящего Кодекса, совершенных юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и субъектами профессиональной деятельности.»;

8) часть 2 статьи 25.5 дополнить словами:

«В случае, если производство по делу об административном правонарушении ведется в отношении субъекта предпринимательской деятельности или субъекта профессиональной деятельности, являющегося членом саморегулируемой организации, такое лицо вправе, кроме адвоката, привлекать в качестве защитника представителя той саморегулируемой организации, членом которой оно является»;

9) часть 1.1. статьи 28.1 изложить в следующей редакции:

«Поводами к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 14.12, 14.13, 14.23, 14.36, 14.37, 14.39 настоящего Кодекса в отношении арбитражных управляющих, саморегулируемых организаций арбитражных управляющих, являются поступившие из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, органов местного самоуправления материалы, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения, а также сообщения и заявления лиц, участвующих в деле о банкротстве, работников должника, собственника имущества унитарного предприятия – должника, органов управления юридического лица – должника, саморегулируемой организации арбитражных управляющих,  содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения»;  

10)
статью 28.1 дополнить частью 1.2 следующего содержания:

«1.2. Поводом к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 14.36 - 14.39 настоящего Кодекса в отношении субъектов профессиональной деятельности, за исключением арбитражных управляющих, а также за исключением саморегулируемых организаций арбитражных управляющих,  являются  поводы, указанные в пунктах 2 и 3 части 1 настоящей статьи.»;

11) в подпункте 1 пункта 2 статьи 28.3 слова «14.10 – 14.18, 14.23» заменить словами «14.10-14.18 (за исключением случаев, если данные правонарушения совершены арбитражными управляющими), 14.23 (за исключением случаев, если данные правонарушения совершены арбитражными управляющими)»;

12) подпункт 10 части 2 статьи 28.3 изложить в следующей редакции:

«10) должностные лица федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю (надзору) за деятельностью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих - об административных правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 14.12, частями 1-3 статьи 14.13, статьей 14.23, статьей 14.36, статьей 14.37, статьей 14.39, частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.5, стать​ями 19.6 и 19.7 настоящего Кодекса, в случае, если данные правонарушения совершены арбитражными управляющими или саморегулируемыми организациями арбитражных управляющих;»;

13) часть 2 статьи 28.3 дополнить подпунктом 10.1 следующего содержания:

«10.1) должностные лица федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю (надзору) за деятельностью саморегулируемых организаций оценщиков - об административных правонарушениях, предусмотренных, статьей 14.36, статьей 14.37, статьей 14.39, частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.5, стать​ями 19.6 и 19.7 настоящего Кодекса, в случае, если данные правонарушения совершены оценщиками или саморегулируемыми организациями оценщиков»;

14) часть 2 статьи 28.3 дополнить подпунктом 10.2 следующего содержания:

«10.2) должностные лица федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю (надзору) за деятельностью соответствующих саморегулируемых организаций, объединяющих субъектов предпринимательской или профессиональной деятельности определенного вида, об административных правонарушениях, предусмотренных частями 3,4,5 статьи 9.4, статьей 9.5.1, статьями  14.36 - 14.39, частью 1 статьи 19.4, частью  1  статьи 19.5, статьей 19.5.1, стать​ями 19.6 и 19.7, настоящего Кодекса, в случае, если данные правонарушения совершены саморегулируемыми организациями или их членами.»;
15) в подпункте 89 пункта 2 статьи 28.3 после слова «предусмотренных» дополнить словами: 

«частей 3, 4, 5 статьи 9.4,»;
16) часть 5 статьи 28.7 изложить в следующей редакции:

«5. Срок проведения административного расследования не может превышать один месяц с момента возбуждения дела об административном правонарушении.
Указанный срок по письменному ходатайству должностного лица, в производстве которого находится дело, может быть продлен вышестоящим должностным лицом - на срок не более одного месяца, а по делам, связанным с административными правонарушениями в области несостоятельности (банкротства) и в области таможенного дела начальником (руководителем) вышестоящего органа, уполномоченного составлять протоколы о таких правонарушениях, - на срок до шести месяцев».

17) часть 1 статьи 32.11 дополнить словами «или путем прекращения осуществления профессиональной деятельности, регулируемой в соответствии с федеральными законами»;

18) первое предложение части 2 статьи  32.11 изложить в следующей редакции:

«Исполнение постановления о дисквалификации осуществляется прекращением договора (контракта) с дисквалифицированным лицом, в том числе на осуществление им деятельности по управлению юридическим лицом, а также принятием арбитражным судом  определения об отстранении арбитражного управляющего от исполнения возложенных на него обязанностей в деле о банкротстве»; 

19) часть 4 статьи 32.11 дополнить словами «, а также в случае дисквалификации лица, являющегося членом саморегулируемой организации, объединяющей субъектов предпринимательской или профессиональной деятельности определенного вида, в такую саморегулируемую организацию».
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ПРОЕКТЫ, РЕАЛИЗОВАННЫЕ В 2001-2008 гг.

2008-2009 – Разработка комплекса мер по стимулированию диверсификации экономики, выполняется по заказу Министерства экономического развития Российской Федерации

Целью работы является разработка предложений по комплексу эшелонированных во времени практических мер по диверсификации российской экономики на среднесрочную и долгосрочную перспективу, а также по организационным механизмам обеспечения реализации и уточнения этих мер.

Задачи работы: 

1. Анализ ключевых тенденций и основных барьеров в диверсификации российской экономики, оценка потенциала опережающего роста несырьевых отраслей (секторов) российской экономики, перспектив расширения экспорта продукции (услуг) с высокой степенью переработки.

2. Анализ существующей системы содействия диверсификации российской экономики (состав и типология действующих инструментов, масштабы задействованных ресурсов; оценка полноты и непротиворечивости инструментов; стратегичность, последовательность и сбалансированность в развитии системы поддержки диверсификации), общая оценка «спроса» (хозяйствующих субъектов) и «предложения» (государства) применительно к инструментам содействия диверсификации экономики, определение базовых направлений и принципов совершенствования системы содействия диверсификации российской экономики.

3. Разработка методологии, модели, инструментальной среды оценки действующих инструментов содействия диверсификации российской экономики, их эффективности и результативности, анализ лучшего опыта, возможностей его распространения, определение основных уроков в формировании и развитии инструментов содействия диверсификации экономики.

4. Анализ зарубежного опыта по стимулированию диверсификации экономики, оценка соответствующих инструментов и возможностей их применения (адаптации) в российских условиях.

5. Разработка предложений по мерам содействия диверсификации экономики с использованием разработанной модели на вариантной основе с сопоставлением рисков и преимуществ, оценкой необходимых ресурсов.

6. Определение основных принципов и условий «эшелонирования» во времени системы мер по диверсификации (для обеспечения комплексности воздействия с учетом изменения потребностей бизнеса, новых «окон возможностей»).

7. Оценка ключевых «развилок» в путях реализации мер по диверсификации российской экономики; определение базовых сценариев действий, выделение последовательности критически значимых и обеспечивающих мер; разработка предложений по комплексу мер стимулирования диверсификации.

8. Оценка «стоимости» предлагаемых для реализации мер, их влияния на процессы диверсификации и обеспечение устойчивого экономического роста, общий прогноз результативности  предлагаемого комплекса мер.

В 2008 году выполняются следующие виды работ:

1. Разработка методологии, модели, инструментальной среды оценки механизмов стимулирования диверсификации экономики

2. Анализ тенденций и закономерностей развития процессов диверсификации за рубежом.

3. Разработка модели и методологии анализа и прогнозирования развития отдельных секторов экономики с учетом научно-технических, инновационно-технологических и экономических циклов и их учета в диверсификационных процессах.

4. Проведение аналитического исследования тенденций динамики развития мирового рынка наукоемкой, высокотехнологичной продукции и технологий и места в ней России.

В 2009 году выполняются следующие виды работ:

1. Корректировка прогноза на среднесрочную (до 2012 г.) и долгосрочную (до 2020 г.) перспективу развития мирового и внутреннего рынка основных видов продукции и соотношения их экспорта и импорта на основе разработанной модели и инструментальной среды.

2. Разработка комплекса мероприятий по стимулированию диверсификации экономики 

3. Оценка «стоимости» предлагаемых для реализации мер, их влияния на процессы диверсификации экономики и обеспечение устойчивого экономического роста, общий прогноз результативности предлагаемого комплекса мер на основе разработанной модели и инструментальной среды.

Результаты работ по этапам будут оформлены в виде отчетов о НИР.
2007-2009 – «Проведение мониторинга хода реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, на территориях вселения в 2007-2009 годах», выполняется по заказу Федеральной миграционной службы (ФМС России).
Целью проекта является осуществление мониторинга хода и оценка эффективности реализации Государственной программы на территориях вселения (далее – мониторинг реализации Государственной программы).

В ходе реализации проекта планируется решить следующие задачи:

1. Разработка программы и методики мониторинга реализации Государственной программы. 

2. Апробация методики мониторинга реализации Государственной программы (на примере одного из субъектов Российской Федерации).

3. Постоянное осуществление мониторинга реализации Государственной программы в субъектах Российской Федерации, утвердивших в установленном порядке региональные программы переселения;

4. Анализ результатов, полученных в ходе мониторинга реализации Государственной программы, и подготовка ежеквартальных бюллетеней и ежегодных докладов. 

В 2007 году в ходе реализации проекта  были достигнуты следующие результаты:

· разработаны программа и методика мониторинга реализации Государственной программы; 

· апробирована методика мониторинга реализации Государственной программы (на примере одного из субъектов Российской Федерации первой очереди).
В 2008 году в ходе реализации проекта  были достигнуты следующие результаты:
· подготовлены 4 ежеквартальных бюллетеней о результатах мониторинга реализации Государственной программы:

· подготовлен доклад о реализации Государственной программы в 2008 году;

· подготовлены предложения по совершенствованию инструментария для организации статистического наблюдения за ходом реализации Государственной программы.
В 2009 году планируется осуществить следующие виды работ:
· подготовку 4 ежеквартальных отчетов о мониторинге реализации Государственной программы;
· подготовку доклада о реализации Государственной программы в  2009 году.
2008-2009 – «Разработка системы комплексной оценки эффективности работы магазинов и предприятий питания шаговой доступности города Москвы», выполняется по заказу Департамента науки и промышленной политики города Москвы.
Цели проведения НИР:

· Научное обоснование методики комплексной оценки эффективности работы предприятий потребительского рынка и услуг города Москвы.

· Разработка методов повышения социально-экономической эффективности функционирования предприятий потребительского рынка и услуг города Москвы  на основе системы регулярных панельных исследований.

· Разработка рекомендаций по использованию результатов исследований для создания условий наиболее полного удовлетворения спроса населения города Москвы на потребительские товары и услуги общественного питания.

Для реализации поставленных целей будет проведена работа по следующим направлениям:

1. Анализ действующей системы отчетности и классификации предприятий шаговой доступности. 

2. Разработка методических и организационно-экономических вопросов комплексной оценки эффективности магазинов и предприятий питания шаговой доступности на основе формирования их панелей.

Заказчику будут представлены отчетные материалы, содержащие:

· анализ действующей системы отчетности и классификации предприятий шаговой доступности и предложения по классификации;

· проект методики оценки и исследования работы магазинов и предприятий питания шаговой доступности города Москвы;

· систему показателей оценки эффективности работы магазинов и предприятий шаговой доступности города Москвы.

· инструментарий проведения опросов;

· обоснование размера и структуры репрезентативной панели;

· базы данных результатов опросов;

· результаты исследования, полученные на предыдущих этапах;

· результаты проведения опросов;

· формы представления и периодичности сбора панельных данных, алгоритмов обработки и представления данных;

· организационно-методические рекомендации по использованию панелей для повышения эффективности деятельности магазинов и предприятий питания шаговой доступности города Москвы.
2008-2009 – «Выполнение работ по разработке методического обеспечения планирования и контроля результативности и эффективности реализации проектов и мероприятий Комплексной программы промышленной деятельности в городе Москве», выполняется по заказу Департамента науки и промышленной политики города Москвы.
Выполняемая работа осуществляется в целях установления единых принципов, подходов и методологии оценки эффективности Комплексной программы промышленной деятельности в городе Москве (далее - Программа), обеспечивающих возможность предварительной оценки (на стадии ежегодного планирования), последующего мониторинга хода и итогов выполнения Программы и контроля достижения оптимального соотношения затрат, связанных с реализацией Программы, и показателей социальной, экономической и бюджетной эффективности для города Москвы.

Основные задачи работы: 

1. Разработка основных методических положений и рекомендаций в части принципов, процедур и методов подготовки и обработки плановой и отчетной информации, 

2. Разработка структуры документов, порядка и форм их представления, сроки разработки и представления, необходимое математическое обеспечение, формы выходной информации и информационная основа оценки эффективности Программы.

В том числе должны быть выполнены следующие работы: 

1. Формирование системы ключевых показателей эффективности деятельности участников Программы в зависимости от направления проекта (мероприятия), формы предоставления бюджетных средств на его реализацию (бюджетный кредит, субсидия, оплата работ по государственным контрактам, инвестиции), и от предоставляемых в установленном порядке льгот и преференций в рамках Программы.

2. Определение состава и экономического содержания показателей, характеризующих взаимодействие Программы с другими городскими целевыми программами города Москвы, необходимых для осуществления мониторинга подобных связей и оценки вклада Программы в эффективность других  городских целевых программ.

3. Определение методических особенностей, состава и содержания показателей для оценки эффективности мероприятий по развитию инфраструктуры промышленной деятельности.

4. Разработка рекомендаций и нормативно-методического обеспечения анализа спроса и предложения продукции производственно-технического и потребительского назначения  для формирования показателей, позволяющих оценивать уменьшение зависимости экономики города от импортных поставок указанной продукции.

5. Определение информационных источников для получения показателей, необходимых для расчета эффективности проектов и мероприятий, реализуемых в рамках Программы и Программы в целом

6. Разработка методических рекомендаций по обоснованию лимитов финансового обеспечения  направлений программных мероприятий.

7. Разработка методики оценки суммарного влияния Программы (вклада Программы) в достижение общих результатов работы промышленности города Москвы.

8. Определение порядка и методов оценки влияния оказанной поддержки на результаты финансово-хозяйственной деятельности участников Программы (по видам  собственности),  в т.ч. акционерных обществ с  долей города в уставном капитале.

9. Разработка рекомендаций по качественной оценке мероприятий, результаты реализации которых не поддаются  количественной оценке.

10. Разработка рекомендаций по оценке проектов (мероприятий), направленных на энергосбережение и результатов поддержки данного направления в рамках Программы в целом.

Результаты работ будут представлены заказчику в форме отчета.
2008-2009 – «Разработка мер административной ответственности за нерациональное использование топливно-энергетических ресурсов», выполняется по заказу Департамента топливно-энергетического хозяйства города Москвы.
Выполняемая работа осуществляется с целью создания системы стимулов для проведения работ по повышению энергетической эффективности на территории города Москвы.

Задача данной работы – разработка системы стимулирования повышения энергоэффективности на территории города Москвы, включая создание целостного комплекса административного контроля за рациональным использованием топливно-энергетических ресурсов.

По завершении работ Заказчику будут представлены следующие материалы:

· сводный аналитический отчет, содержащий:

· обзор существующего международного и российского опыта государственного стимулирования рационального использования топливно-энергетических ресурсов;

· разработанные меры административного стимулирования повышения энергоэффективности в бюджетном секторе города Москвы;

· предложения по критериям и механизмам определения нерационального использования топливно-энергетических ресурсов;

· анализ изменений бюджетного законодательства РФ, оказывающего влияние на нормативно-правовые акты города Москвы, регламентирующие вопросы административных методов стимулирования рационального использования энергетических ресурсов на территории города Москвы;

· предложения по внесению изменений в действующие нормативно-правовые акты, регламентирующие вопрос установления и применения мер административной ответственности за нерациональное использование топливно-энергетических ресурсов, в том числе в Кодекс города Москвы об административных правонарушениях, в целях обеспечения административной ответственности за нерациональное использование топливно-энергетических ресурсов на территории города Москвы. 

· обобщенные материалы, подготовленные в ходе выполнения работы.

2008-2009 – «Разработка нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы оборота присоединенной мощности, высвобожденной при энергосбережении, для дальнейшего использования на территории города Москвы», выполняется по заказу Департамента топливно-энергетического хозяйства города Москвы.
Цель работы – провести глубокий анализ нормативных документов, регламентирующих вопросы оборота присоединенной электрической мощности, высвобождаемой при проведении энергосберегающих мероприятий и разработать и утвердить необходимые нормативно правовые акты, необходимые для дальнейшего использования в городе Москве установленной электрической мощности, высвобожденной при энергосбережении.

Работа будет включать в себя следующие разделы:

1. Оказание текущей информационной поддержки по вопросам существующей практики и регулирующего законодательства по вопросам оборота электрической мощности:

· обеспечение информационное сопровождение решений Заказчика по вопросам бюджетного законодательства Российской Федерации и регулирующего законодательства по обороту присоединенной мощности, высвобожденной при энергосбережении;

· участие в выработке решений по вопросам оборота присоединенной мощности, высвобожденной при энергосбережении, для дальнейшего использования на территории города Москвы.

2. Верификация и разработка проектов нормативно-правовых актов г. Москвы, регламентирующих вопрос оборота присоединенной мощности, высвобождаемой при проведении энергосберегающих мероприятий, для дальнейшего использования на территории города Москвы:

· Анализ изменений бюджетного законодательства Российской Федерации, оказывающего влияние на нормативно-правовые акты г. Москвы, регламентирующие вопросы оборота присоединенной мощности, высвобождаемой при проведении энергосберегающих мероприятий, для дальнейшего использования на территории города Москвы;

· Анализ проектов федеральных нормативно-правовых актов в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности российской экономики, разрабатываемых в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 04 июня 2008 г. № 889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики» и другими принятыми федеральными нормативными актами;

· Проведение верификации и подготовка предложений по актуализации действующих и проектов нормативно-правовых актов г. Москвы регламентирующих вопрос оборота присоединенной мощности, высвобождаемой при проведении энергосберегающих мероприятий, для дальнейшего использования на территории города Москвы;

· Разработка и согласование со всеми заинтересованными органами исполнительной власти города Москвы нормативно-правовых актов города Москвы, регламентирующих вопрос оборота присоединенной мощности, высвобождаемой при проведении энергосберегающих мероприятий, для дальнейшего использования на территории города Москвы, с учетом ограничений, накладываемых действующим федеральным законодательством.

3. Подготовка предложений по внесению изменений в федеральные нормативно-правовые акты, с целью введения положений, обеспечивающих реализацию механизмов оборота присоединенной мощности.

4. Подготовка предложений по стимулированию организаций г. Москвы, проводящих энергосберегающие мероприятия с целью высвобождение электрической мощности.

2008 – «Проведение сравнительного анализа состояния и вклада субъектов малого предпринимательства в социально-экономическое развития города Москвы в сравнении с другими регионами России», выполнен по заказу Некоммерческого партнерства «Московский центр развития предпринимательства».

Цель работ – аналитическое обеспечение деятельности заказчика по изучению и оценке состояния и уровня развития малого предпринимательства на территории г. Москвы.

Решены следующие задачи:

1. Разработка системы оценки показателей деятельности субъектов малого предпринимательства в г. Москве в сравнении с другими регионами.

2. Сбор информации по предложенным показателям деятельности субъектов малого предпринимательства.

3. Проведение мониторинга развития малого предпринимательства на территории г. Москвы во второй половине 2007 года – первом-третьем кварталах 2008 года в сравнении с другими регионами в соответствии с разработанной системой показателей.

По результатам работ заказчику предоставлен отчет.

2008 – Проведение тренинга для госслужащих республики Марий Эл «Создание МФЦ в Российской Федерации в рамках реализации административной реформы» по заказу Министерства экономического развития, промышленности и торговли Республики Марий Эл.
2008 – «Разработка материалов к концепции развития малой авиации Тверской области на 2009-2015 годы» по заказу Федерального государственного унитарного предприятия «Научный центр по комплексным транспортным проблемам Министерства транспорта Российской Федерации» (ФГУП «НЦКТП») в рамках государственного контракта на выполнение научно-исследовательской работы по теме «Разработка концепции развития малой авиации Тверской области на 2009-2015 годы» заключенного с Администрацией Тверской области.
Целью научно-исследовательской работы стала разработка материалов к проекту концепции развития малой авиации Тверской области на 2009-2015 годы.

Выполнены основные задачи:

1. Подготовлены материалы информационного сопровождения проекта концепции развития малой авиации Тверской области на 2009-2015 годы.

2. Разработаны нормативных правовых актов по реализации проекта концепции развития малой авиации Тверской области на 2009-2015 годы.

2008 – «Разработка материалов к концепции развития общественного транспорта Тверской области на 2009-2015 годы» по заказу Федерального государственного унитарного предприятия «Научный центр по комплексным транспортным проблемам Министерства транспорта Российской Федерации» (ФГУП «НЦКТП») в рамках государственного контракта на выполнение научно-исследовательской работы по теме «Разработка концепции развития общественного транспорта тверской области на 2009-2015 годы» заключенного с Администрацией Тверской области.
Целью научно-исследовательской работы стала разработка материалов к проекту концепции развития общественного транспорта Тверской области на 2009-2015 годы.

Выполнены основные задачи:

1. Подготовлены материалы информационного сопровождения проекта концепции развития общественного транспорта Тверской области на 2009-2015 годы.

2. Разработаны проекты нормативных правовых актов по реализации проекта концепции развития общественного транспорта Тверской области на 2009-2015 годы.

2008 – «Разработка рекомендаций по внедрению принципов аутсорсинга в деятельность исполнительных органов государственной  власти Архангельской области», выполнена по заказу Аппарата администрации Архангельской области.
Целью данной работы являлась разработка рекомендаций по внедрению принципов аутсорсинга в деятельность исполнительных органов государственной власти Архангельской области.

По результатам работы подготовлен аналитический отчет, содержащий:

· определение понятия и базовых принципов аутсорсинга;

· анализ особенностей стратегического подхода к использованию аутсорсинга;

· анализ особенностей управления контрактом при аутсорсинге.

· предложения по аутсорсингу отдельных функций; 

· предложения по внедрению аутсорсинга в деятельность органов исполнительной власти Архангельской области;

· рекомендации по оценке и управлению рисками, которые возникают при использовании аутсорсинга.

В ходе работы подготовлен перечень функций органов исполнительной власти Архангельской области, предлагаемых к пилотной передаче на аутсорсинг.

2008 – «Экспертиза реестра государственных услуг предоставляемых исполнительными органами государственной власти Архангельской области и подведомственных им организаций и разработке проекта Порядка ведения реестра», выполнена по заказу Аппарата администрации Архангельской области.

Целью работы являлось содействие инвентаризации и оптимизации состава государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной власти Архангельской области и подведомственными им организациями.

В ходе работ были осуществлены: 

1. Экспертиза предварительного Реестра государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной власти Архангельской области и подведомственными им организациями;

2. Формирование проекта Реестра государственных услуг по результатам экспертизы функций исполнительных органов государственной власти Архангельской области;

3. Разработка проекта порядка ведения реестра государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами  государственной власти Архангельской области и подведомственными им организациями.

Основные результаты работы: 

· Проект Реестра государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной власти Архангельской области и подведомственными им организациями.

· Проект порядка ведения реестра государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной власти Архангельской области и подведомственными им организациями.

2008 – «Разработка предложений по передаче функций государственного контроля (надзора) саморегулируемым организациям», выполнена по заказу Министерства экономического развития Российской Федерации.

Цели работы:

· Подготовка предложений о создании СРО в отдельных секторах экономики и готовности бизнеса к самоорганизации  на условиях, установленных Федеральным законом «О саморегулируемых организациях».

· Подготовка предложений по изменению федерального законодательства, предусматривающих  передачу отдельных полномочий федеральных органов исполнительной власти создаваемым СРО.

Основное содержание выполненных работ:

1. Исследование международного опыта передачи функций государственного контроля (надзора) СРО.

2. Проведение анализа существующей практики и возможностей развития механизмов саморегулирования в различных секторах экономики Российской Федерации с учетом реализации

Закона, в том числе:

· анализ доли  некоммерческих организаций соответствующих требованиям Федерального закона «О саморегулируемых организациях», желающих приобрести статус  СРО в соответствующих секторах экономики, прогноз увеличения этой доли, издержек и рисков саморегулирования;

· разработка предложений по передаче функций государственного контроля (надзора) СРО.

3. Подготовка проектов нормативных правовых актов, предусматривающих передачу функций государственного контроля (надзора) саморегулируемым организациям в отдельных секторах экономики.

Результаты, полученные в ходе работы:

· Обобщение международного опыта передачи функций государственного контроля (надзора) СРО.

· Анализ существующей практики и возможностей развития механизмов саморегулирования в различных секторах экономики Российской Федерации с учетом реализации Закона.

· Предложения в Правительство Российской Федерации по передаче функций государственного контроля (надзора) СРО.

· Проекты нормативных правовых актов, предусматривающих передачу функций  государственного контроля (надзора) саморегулируемым организациям в отдельных секторах экономики.

2008 – «Проведение сравнительных социологических исследований коррупции в Мурманской области на базе  полученных методик и методологии (анализ факторов, способствующих коррупции; мониторинг эффективности мероприятий по противодействию коррупции)», выполнена по заказу Комитета по законопроектной деятельности и вопросам местного самоуправления Мурманской области.

Цель работ – оценка (методом экспертных оценок) эффективности реализации подпрограммы «Создание системы противодействия коррупции в исполнительных органах государственной власти Мурманской области" на 2007-2008 годы» путем определения уровня достижения целевых показателей указанной подпрограммы; формирование выводов об эффективности проведенных антикоррупционных мероприятий.
Для достижения поставленной цели решены следующие задачи:

1. Определение доли граждан (в %) и субъектов предпринимательской деятельности, доверяющих деятельности Правительства Мурманской области в 2007, 2008 годах.

2. Определение уровня информационной прозрачности деятельности исполнительных органов государственной власти Мурманской области, по мнению граждан, сравнение полученной оценки с аналогичными оценками в 2006-2007 гг.

3. Определение доли граждан, субъектов предпринимательской деятельности, столкнувшихся с проявлениями коррупции по отношению к 2006-2007 гг.

4. Определение степени информированности граждан и субъектов предпринимательской деятельности о проблемах коррупции и антикоррупционных мероприятиях, проводимых Правительством Мурманской области.

5. Определение источников получения экспертами информации о коррупции в исполнительных органах государственной власти Мурманской области.

6. Определение причин возникновения коррупции в исполнительных органах государственной власти Мурманской области, по мнению экспертов.

7. Определение характеристик (частотных и денежных) специальных рынков коррупции в Мурманской области.

8. Оценка эффективности мероприятий по противодействию коррупции в исполнительных органах государственной власти Мурманской области, по мнению экспертов.

9.Определение ряда показателей, характеризующих состояние коррупции в Мурманской области и их сравнение с аналогичными показателями 2007 года: риск коррупции; спрос на коррупцию; интенсивность коррупции; средний размер взятки; среднегодовой взнос (среднегодовые затраты на взятки); годовой объем рынка коррупции в Мурманской области.

Результатом работ является аналитический отчет, содержащий экспертную оценку эффективности достижения поставленных целей при реализации мероприятий антикоррупционной программы, уровня достижения целевых показателей антикоррупционной программы.

Практическая значимость проведения научно-исследовательских работ заключается в  возможности использования их результатов для определения направлений региональной антикоррупционной политики на 2009-2011 гг., формирования перечня мероприятий планируемых региональных, муниципальных и ведомственных антикоррупционных программ, формирования перечня целевых показателей.  

2008 – «Экспертиза функций исполнительных органов государственной власти Архангельской области», выполнена по заказу Аппарата администрации Архангельской области.

Цель работы: содействие дальнейшему совершенствованию деятельности исполнительных органов государственной власти Архангельской области и оптимизации административно-управленческих процессов на основе проведения базового функционального анализа  деятельности органов исполнительной власти.

Решены следующие задачи:

1. Проведена экспертиза функций исполнительных органов государственной власти Архангельской области.

2. Выявлены нелегитимные, избыточные и дублирующие функции исполнительных органов государственной власти Архангельской области.

3. Подготовлены общие предложения по оптимизации деятельности органов исполнительной власти на основе результатов базового функционального анализа.

4. Определены приоритетные направления повышения качества реализации контрольных и надзорных функций органов исполнительной власти Архангельской области.

Результаты работы: 

· отчет по результатам экспертизы государственных функций органов исполнительной власти Архангельской области, отражающий нелегитимные, избыточные и дублирующие функции.

· предложения по структуре и штатной численности органов исполнительной власти Архангельской области, наиболее оптимальных для исполнения государственных функций на территории Архангельской области.

· аналитическая записка о полномочиях органов исполнительной власти Архангельской области по реализации контрольных и надзорных функций.

2008 – «Инвентаризация, классификация и формирование реестра государственных функций исполнительных органов государственной власти Архангельской области», выполнена по заказу Аппарата администрации Архангельской области.

Цель работы: проведение инвентаризации и ревизии государственных функций исполнительных органов государственной власти Архангельской области для их дальнейшей оптимизации и совершенствования деятельности органов исполнительной власти.

Решены следующие задачи:

1. Проведена инвентаризация функций исполнительных органов государственной  власти Архангельской области.

2. Проведена классификация функций для целей их дальнейшего анализа.

3. Разработан проекта реестра государственных функций органов исполнительной власти Архангельской области.

Результаты работы: 

· отчет по результатам инвентаризации и классификации государственных функций органов исполнительной власти Архангельской области.

· проект реестра государственных функций органов исполнительной власти Архангельской области.

2008 – «Проведение мониторинга качества исполнения государственных функций ФСФР России. Разработка ведомственной целевой  программы «Повышение качества исполнения государственных функций ФСФР России за счет внедрения информационных и коммуникационных технологий»», выполнен по заказу Федеральной службы по финансовым рынкам.

Основной целью проекта является повышение качества исполнения государственных функций ФСФР России за счет использования информационных и телекоммуникационных технологий.

В ходе выполнения работ и для достижения цели решены следующие ключевые задачи:

1. Проведен мониторинг качества исполнения государственных функций.

2. Разработан проект  ведомственной целевой программы (ВЦП).

3. Осуществление сопровождение обсуждения и экспертиза проекта ВЦП.

Результаты проекта:

· инструментарий проведения мониторинга качества исполнения государственных функций;

· отчет о результатах мониторинга качества исполнения государственных функций;

· анализ существующей практики исполнения государственных функций, факторов роста и ограничений использования ИКТ при предоставлении государственных функций;

· предложения по включению в программу мероприятий ВЦП;

· проект ВЦП;

· аналитический отчет о результатах сопровождения обсуждения и экспертизы проекта ВЦП;

· проект приказа об утверждении ВЦП.

2008 – «Разработка нормативно-правовых и методических основ исполнения государственных функций ФАС России на базе многофункциональных центров (МФЦ)», выполнена по заказу Федеральной антимонопольной службы (ФАС России).

Целью работы стало создание условий для исполнения государственных функций ФАС России на базе МФЦ.

Для достижения цели работы решены следующие задачи:

1. Разработка нормативной правовой основы исполнения государственных функций ФАС России на базе МФЦ.

2. Подготовка методических материалов для проведения обучения сотрудников территориальных управлений ФАС России и сотрудников МФЦ.

3. Подготовка материалов для организационного сопровождения перехода к исполнению функций ФАС России на базе МФЦ.

Результатами работ являются:

· проект приказа ФАС России «Об особенностях исполнения государственных функций ФАС России на базе создаваемых в Российской Федерации многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и о внесении изменении в административные регламенты ФАС России»;

· проект административного регламента по проведению в установленном порядке проверок соблюдения антимонопольного законодательства на товарных рынках хозяйствующими субъектами;

· материалы общественного обсуждения проекта приказа ФАС России «Об особенностях исполнения государственных функций ФАС России на базе создаваемых в Российской Федерации многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и о внесении изменении в административные регламенты ФАС России» и проекта административного регламента по проведению в установленном порядке проверок соблюдения антимонопольного законодательства на товарных рынках хозяйствующими субъектами;

· материалы независимой экспертизы проекта административного регламента по проведению в установленном порядке проверок соблюдения антимонопольного законодательства на товарных рынках хозяйствующими субъектами;

· проекты распорядительных документов ФАС России, обеспечивающих переход к исполнению функций ФАС России на базе МФЦ;

· методические и организационные документы для проведения обучения сотрудников территориальных управлений ФАС России и сотрудников МФЦ;

· доработанный проект административного регламента по проведению в установленном порядке проверок соблюдения антимонопольного законодательства на товарных рынках хозяйствующими субъектами;

· электронные формы документов, применяемых в ходе процедур, которые урегулированы административными регламентами исполнения функций ФАС России, планируемых к выполнению на базе МФЦ.

2008 – «Подготовка методического обеспечения и проведение мониторинга качества исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг ФАС России», выполнена по заказу Федеральной антимонопольной
 службы (ФАС России).

Целью работы стало создание системы мониторинга качества исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг ФАС России.

Для достижения этой цели решены следующие задачи:

1. Разработка методических основ мониторинга качества исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг ФАС России.

2. Подготовка нормативных правовых основ проведения мониторинга качества исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг ФАС России.

3. Проведение мониторинга качества исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг ФАС России.

4. Разработка методических основ программ обучения сотрудников территориальных органов ФАС России, отвечающих за информационное обеспечение и связи с общественностью.

Результатами работ являются:

· методика мониторинга качества исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг ФАС России, включая перечень индикаторов качества исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг ФАС России;

· проект нормативного акта ФАС России, направленного на реализацию мониторинга качества исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг ФАС России;

· отчет о результатах исследования восприятия объектами Мониторинга уровня качества исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг ФАС России;

· программы и методические материалы обучающего характера, направленные на повышение качества взаимодействия с хозяйствующими субъектами, органами власти, представителями общественных организаций, СМИ и гражданами при исполнении функций сотрудниками территориальных органов ФАС России, отвечающих за информационное обеспечение и связи с общественностью.

2008 – «Научно-исследовательские работы по разработке административных регламентов исполнения государственных функций в сфере предпринимательства и потребительского рынка Тульской области в 2008 году», заказчик исследования – Департамент предпринимательства и потребительского рынка Тульской области.

Целью работы стало выполнение научно-исследовательских работ, обеспечивающих реализацию в Тульской области мероприятий административной реформы в соответствии с Планом мероприятий Тульской области на 2008 год по реализации Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах, утвержденным губернатором Тульской области, Планом мероприятий Тульской области на 2006-2008 годы по реализации Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах.
Основные задачи исследования:

1. Доработка административного регламента исполнения государственной функции  «Ведение Реестра субъектов малого предпринимательства Тульской области – получателей поддержки» в соответствии с принятым постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2008 года № 358 «Об утверждении Положения о ведении реестров субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами»;

2. Разработка проекта административного регламента исполнения государственной функции «Предоставление государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства Тульской области».
Результатами исследования выступают:

1. Проект административного регламента исполнения государственной функции  «Ведение Реестра субъектов малого и среднего предпринимательства Тульской области – получателей поддержки», доработанного с учетом требований Постановления Правительства РФ от 6 мая 2008 года № 358 «Об утверждении Положения о ведении реестров субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами», прошедший согласование с департаментом экономического развития Тульской области и  департаментом Тульской области по правовому обеспечению и контролю;

2. Проект административного регламента исполнения государственной функции «Предоставление государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства Тульской области», прошедший согласование с департаментом экономического развития Тульской области и департаментом Тульской области по правовому обеспечению и контролю.

2008 – «Проведение мониторинга и социологических опросов субъектов малого предпринимательства по вопросам уровня административных барьеров и эффективности реализации Федерального закона от 08 августа 2001 года № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного надзора (контроля)», заказчик исследования – Министерство экономического развития и торговли Оренбургской области.

Целью работы стало определение уровня административных барьеров в сфере контрольно-надзорной деятельности и оценка эффективности применения Федерального закона от 08 августа 2001 года № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  при проведении государственного контроля (надзора)» на территории Оренбургской области.
Основные задачи исследования:

1. Разработка инструментария проведения мониторинга и социологических опросов субъектов малого предпринимательства, включая разработку и согласование с заказчиком анкеты, определение состава и размера выборки.

2. Проведение мониторинга и осуществление социологического опроса предпринимателей. 
3. Обработка данных мониторинга и социологического опроса предпринимателей, включая проведение статистического анализа полученных данных.

4. Подготовка информационно-аналитических материалов по итогам мониторинга и социологического опроса субъектов малого предпринимательства.
Результатами исследования выступают:

1. Аналитический отчет, содержащий результаты проведенного мониторинга и социологического опроса субъектов малого предпринимательства, включающий разработанный и использованный в ходе опроса инструментарий,  оценку состояния административных барьеров в сфере контрольно-надзорной деятельности и оценку эффективности реализации Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного надзора (контроля)».

2. Электронная база данных, содержащая результаты опроса. 

3. Презентационные материалы, содержащие информацию о результатах проведенных исследований.

2008 – «Разработка информационных материалов для организационного и методического обеспечения адаптации европейской директивы REACH и гармонизации законодательства Российской Федерации с нормами указанной директивы, формирование базы данных технических регламентов», выполнена по заказу  Государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования Государственный университет – Высшая школа экономики (ГУ-ВШЭ) в рамках Государственного контракта с Министерством промышленности и энергетики Российской Федерации.

Основные цели работы:

· оптимизация нормативного правового обеспечения реформы технического регулирования с учетом нового законодательства и места законодательства о техническом регулировании в правовом поле;

· повышение уровня гармонизации российского законодательства с европейским для обеспечения международного признания требований и систем их подтверждения в сфере технического регулирования.
Основные задачи:

1. Разработка предложений по гармонизации законодательства Российской Федерации с международно-признанными нормами в сфере технического регулирования, в том числе по адаптации европейской директивы REACH для целей технического регулирования в Российской Федерации.

2. Совершенствование методического обеспечения и технических требований к формированию и ведению базы данных «Техническое регулирование»; разработка новой версии расширенной базы данных «Техническое регулирование».

Для достижения общей цели исследования и решения задач соисполнитель провел работу по следующим направлениям: 

· разработка предложений по гармонизации законодательства Российской Федерации с международно-признанными нормами в сфере технического регулирования, в том числе по адаптации европейской директивы REACH для целей технического регулирования в Российской Федерации;

· совершенствование методического обеспечения и технических требований к формированию и ведению базы данных «Техническое регулирование», разработка новой версии расширенной базы данных «Техническое регулирование».

Результатами исследования выступают:

1. Аналитический отчет, содержащий:

· Предварительные предложения по адаптации европейской директивы REACH и гармонизации законодательства Российской Федерации с нормами указанной директивы;

· Концепцию и технические требования к разработке новой версии расширенной базы данных «Техническое регулирование»;

· Предложения по адаптации европейской директивы REACH и гармонизации законодательства Российской Федерации с нормами указанной директивы;

· Описание подготовленной к вводу в эксплуатацию обновленной версии расширенной базы данных «Техническое регулирование».

2. Подготовленная к вводу в эксплуатацию обновленная версия расширенной базы данных «Техническое регулирование».
2008 – «Подготовка аналитических и нормативных документов для реализации региональной целевой программы «Повышение качества государственных услуг на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Мурманской области» до 2010 года»», выполнена по заказу ООО «Систематика» в рамках Государственного контракта с Департаментом законопроектной деятельности и реформы местного самоуправления Мурманской области.
Целью работы стала разработка отчета об обследовании, комплекта проектов нормативных правовых актов и методических материалов, обеспечивающих создание и функционирование МФЦ.

В рамках выполнения работ решены следующие задачи:

1. Проведено обследование и анализ готовности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления Мурманской области к созданию МФЦ. Выявлены ограничения.

2. Произведен анализ нормативных правовых актов Мурманской области на предмет внесения изменений для достижения целей программы «Повышения качества государственных услуг на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Мурманской области» до 2010 года» (далее – Программы), разработан  проект  постановления Правительства Мурманской области по внесению изменений в нормативные правовые акты.

3. Разработан комплект нормативных правовых актов, обеспечивающих реализацию Программы создания МФЦ в Мурманской области.

4. Подготовлены и подписаны соглашения о взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами местного самоуправления Мурманской области, обеспечивающие  создание и функционирование МФЦ в Мурманской области.

Результаты работ представлены заказчику в форме отчета.

2008 – «Разработка Программы повышения качества государственных услуг на базе многофункциональных центров предоставления государственных услуг до 2010 года в Краснодарском крае», выполнено по заказу Управления экономики и целевых программ Краснодарского края.

Цель – разработка проекта Программы повышения качества государственных услуг на базе МФЦ до 2010 года в Краснодарском крае.

Задачи исследования:

1. Разработка юридической и организационной модели функционирования МФЦ.

2. Разработка нормативного правового обоснования деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти  и органов местного самоуправления Краснодарского края в рамках МФЦ.

3. Выбор оптимальных вариантов размещения МФЦ в муниципальных образованиях Краснодарского края.

4. Расчет основных параметров финансовой модели МФЦ с разбивкой на текущие и капитальные расходы по каждому МФЦ и подготовка предложений по источникам финансирования.

5. Разработка календарного плана реализации Программы с указанием сроков, объемов финансирования и ответственных за выполнение мероприятий, а также определение целевых показателей реализации Программы.

6. Разработка плана IT-обеспечения деятельности создаваемых МФЦ.

7. Разработка модели обмена информацией ведомственных баз данных и необходимых организационных действий для её реализации. 

В ходе работы:

· Определены основные технические параметры типового МФЦ.

· Проанализированы имеющиеся варианты размещения МФЦ и представлены рекомендации по выбору наилучшего варианта размещения МФЦ в каждом муниципальном образовании.

· Разработаны блок-схемы предоставления комплексных государственных и муниципальных услуг в рамках МФЦ и подготовлены предложения по совершенствованию процесса предоставления услуг.

· Разработана юридическая модель создаваемых МФЦ.

· Разработано нормативное правовое обоснование деятельности МФЦ, включая перечень актов главы администрации (губернатора) Краснодарского края, требующих изменения либо принятия, для осуществления деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти  и органов местного самоуправления Краснодарского края в рамках МФЦ.

· Разработан план IT-обеспечения деятельности создаваемых МФЦ.

· Разработана модель обмена информацией ведомственных баз данных и план необходимых организационных действий для их интеграции.

· Разработана финансовая модель создания и обеспечения функционирования МФЦ.

· Разработан календарный план-график реализации Программы с указанием сроков, объемов финансирования и ответственных за выполнение мероприятий, а также определение целевых показателей реализации Программы.

2008 – Разработка проекта РЦП «Повышение качества исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг, в том числе в электронном виде и на базе создаваемых многофункциональных центров до 2010 года в Чувашской Республике», выполнена по заказу Министерства экономического развития и торговли Чувашской Республики.

Цель работы – разработка проекта республиканской целевой программы «Повышение качества исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг, в том числе в электронном виде и на базе создаваемых многофункциональных центров до 2010 года в Чувашской Республике», направленной на повышение качества предоставляемых государственных и муниципальных услуг на территории Чувашской Республики.

Основная задача научно-исследовательской работы – разработка проекта республиканской целевой программы «Повышение качества исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг, в том числе в электронном виде и на базе создаваемых многофункциональных центров до 2010 года в Чувашской Республике».

Разработанная Программа будет обеспечивать при ее реализации системное и комплексное создание системы межведомственного информационного взаимодействия органов государственной исполнительной власти и местного самоуправления для полноценной реализации принципа «одного окна» при предоставлении государственных и муниципальных услуг.

2008 – «Регламентация и стандартизация деятельности многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в Крестецком муниципальном районе Новгородской области», выполнена по заказу Комитета государственной гражданской службы Новгородской области.

Основная цель работы заключается в повышении качества и доступности государственных и муниципальных услуг за счет подготовки проектов нормативной и методической документации и ее внедрения в функционирование многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг Крестецкого муниципального района Новгородской области.

Основные задачи научно-исследовательской работы:

1. Разработка комплекса нормативной и методической документации, обеспечивающей создание и функционирование многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг.

2. Внедрение комплекса нормативной и методической документации в деятельность МФЦ. 

Результаты выполнения будут применяться в работе МФЦ Крестецкого муниципального района, а также будут использованы при создании МФЦ в муниципальных районах Новгородской области.

2008 – «Разработка методики ведомственного и межведомственного планирования деятельности исполнительных органов государственной власти Мурманской области и достижения целевых значений показателей результативности с учетом специфики их деятельности», выполнена по заказу Департамента экономического развития Мурманской области.
Целью научно-исследовательской работы является разработка методики ведомственного и межведомственного планирования деятельности исполнительных органов государственной власти Мурманской области и достижения целевых значений показателей результативности с учетом специфики их деятельности.

Выполнение настоящего задания позволит:

· повысить ориентированность деятельности исполнительных органов государственной власти Мурманской области на достижение конечных общественно-значимых результатов их деятельности;

· повысить эффективность межведомственного взаимодействия при планировании, проведении мониторинга и оценки результатов деятельности исполнительных органов государственной власти Мурманской области;

· оптимизировать процедуры планирования, мониторинга и оценки деятельности на ведомственном уровне.

· способствовать повышению прозрачности деятельности органов исполнительной власти Мурманской области и повышению эффективности государственного управления в целом.

В рамках выполнения данного задания проведены следующие работы:

1. Анализ сложившейся системы ведомственного и межведомственного планирования деятельности исполнительных органов государственной власти Мурманской области.

2. Разработка процедур ведомственного планирования деятельности (в тесной взаимосвязи с процедурами разработки Докладов о результатах и основных направлениях деятельности, долгосрочных и ведомственных целевых программ, иных документов планового характера).

3. Разработка процедур межведомственного планирования деятельности (с целью решения межведомственных тактических задач, достижения целевых значений показателей результативности, имеющих межведомственный характер).

4. Разработка единой методики ведомственного и межведомственного планирования деятельности исполнительных органов государственной власти Мурманской области.

5. Консультационно-экспертное сопровождение разработанной методики ведомственного и межведомственного планирования деятельности исполнительных органов государственной власти Мурманской области после завершения ее разработки.

6. Консультационно-экспертное участие в подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности трех субъектов бюджетного планирования Мурманской области на среднесрочный период.

7. Презентация методики ведомственного и межведомственного планирования для представителей всех исполнительных органов государственной власти и подготовка предложений по поэтапному внедрению разработок на однодневном семинаре.

По результатам выполнения научно-исследовательской работы заказчику представлены:

· Аналитический отчет, содержащий результаты работы, который оформляется согласно ГОСТ 7.32-2001 «Отчет о научно-исследовательской работе. Структура и правила оформления».

· Разработанная методика ведомственного и межведомственного планирования деятельности исполнительных органов государственной власти Мурманской области и достижения целевых значений показателей результативности с учетом специфики их деятельности (раздел аналитического отчета).

· Подготовленные с консультационно-экспертным участием исполнителя планы деятельности трех исполнительных органов государственной власти (в разных сферах деятельности по предложениям заказчика: комитет по образованию, комитет по сельскому хозяйству, комитет по труду и социальному развитию).

· Подготовленные с консультационно-экспертным участием исполнителя доклады о результатах и основных направлениях деятельности трех субъектов бюджетного планирования Мурманской области на среднесрочный период.

· Предложения по поэтапному внедрению разработок (раздел аналитического отчета). 

Проведен однодневный семинар с презентацией разработанной методики ведомственного и межведомственного планирования для представителей всех исполнительных органов государственной власти.

2008 – «Выполнение работ по формированию перечня должностей в исполнительных органах государственной власти Тверской области в наибольшей степени подверженных риску коррупции (коррупциогенных должностей) для нужд контрольно-аналитического комитета Тверской области», выполнен по заказу Контрольно-аналитического комитета Тверской области.

Выполнены следующие работы:

1. Систематизация и классификация должностей  государственных гражданских служащих исполнительных органов государственной власти Тверской области.

2. Выявление должностей государственных гражданских служащих, создающих возможности для коррупционных действий или бездействия.

3. Выявление перечня  наиболее распространенных  коррупциогенных действий и проявлений со стороны государственных гражданских служащих Тверской области.

4. Выявление перечня причин и условий, способствующих проявлению коррупциогенных элементов в поведении государственного гражданского служащего. 

5. Разработка рекомендаций по формированию антикорруционных мер в отношении государственных гражданских служащих на уровне субъекта Российской Федерации.

Заказчику представлен аналитический отчет, включающий:

· Перечень должностей государственных гражданских служащих исполнительных органов государственной власти Тверской области, включающей в себя  должности государственной гражданской службы, замещение которых в том числе связано с: непосредственным предоставлением  государственных услуг заявителем,  а также иными  непосредственными контактами с гражданами и организациями; осуществлениями контрольных и надзорных мероприятий; подготовкой и принятием решений о распределении бюджетных средств, субсидий, межбюджетных трансфертов, а также распределением  ограниченного ресурса (квоты, частоты, участки недр и др.); подготовкой и принятием решений, связанных с осуществлением государственных закупок; подготовкой и принятием решений  по выдаче лицензий и разрешений; осуществлением регистрационных действий; подготовкой и принятием решений по ДЦП, АИП и другим программам, предусматривающим  выделение бюджетных средств.

· Перечень должностей государственных гражданских служащих, создающих возможности для коррупционных действий или бездействия. 

· Перечень наиболее распространенных  коррупциогенных действий и проявлений со стороны государственных гражданских служащих Тверской области. 

· Перечень причин и условий, способствующих проявлению коррупциогенных элементов в поведении государственного гражданского служащего.  

· Разработанные рекомендации по устранению коррупциогенных действий  в должностях государственных гражданских служащих  Тверской области.

2008 – «Разработка методики применения норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в деятельности Федеральной службы по надзору в сфере транспорта», выполнено по заказу Федеральной службы 
по надзору в сфере транспорта.

Целью исследования стала разработка единой методики применения Ространснадзором и его территориальными органами правовых норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выработка унифицированных форм, составляемых в процессе административного производства.

Задачи работы:

1. Проведение анализа правоприменительной практики Ространснадзора и его территориальных органов.

2. Разработка рекомендаций, адресованных должностным лицам Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, относительно порядка возбуждения административных производств, составления протоколов об административных правонарушениях, проведения административных расследований, рассмотрения дел об административных правонарушениях, обжаловании постановлений по делам об административных правонарушениях в вышестоящий государственный орган.

3. Подготовка на основе проведенного анализа научно-обоснованных предложений по разработке унифицированных форм документов, унифицированного порядка действий должностных лиц Ространснадзора и его территориальных органов при возбуждении и рассмотрении дел об административных правонарушениях.
В результате проекта подготовлен отчет, включающий: 

· анализ правоприменительной практики Ространснадзора и его территориальных органов с выводами и предложениями по снижению рисков отказов в наложении административного наказания;

· научно-обоснованные унифицированные формы документов, подготовленные на основании указанного анализа;

· научно-обоснованный унифицированный порядок действий должностных лиц Ространснадзора и его территориальных органов при возбуждении и рассмотрении дел об административных правонарушениях.

2008 – «Подготовка технико-экономических обоснований создания гарантийного фонда (фонда поручительств) и фонда прямых инвестиций», выполнен по заказу Комитета по развитию малого предпринимательства Московской области.

Целью оказания услуг стала подготовка технико-экономических обоснований создания на территории Московской области  гарантийного фонда (фонда поручительств) и фонда прямых инвестиций.

Работа выполняется по следующим направлениям:

1. Подготовка технико-экономического обоснования создания гарантийного фонда (фонда поручительств) (в соответствии с законодательством Российской Федерации и Московской области).

В рамках данного направления выполнены следующие услуги:

1.1. Подготовка правового обоснования создания уполномоченного юридического лица, предполагаемого для выполнения функций по предоставлению поручительств. Указанное обоснование готовится с учетом требований нормативных правовых актов Российской Федерации (в том числе требований Министерства экономического развития Российской Федерации) и нормативных правовых актов Московской области.

1.2. Подготовка технико-экономического обоснования по реализации функций гарантийного фонда (фонда поручительств).  

1.3. Разработка проекта соглашения о сотрудничестве между гарантийным фондом (фондом поручительств) и финансовыми организациями.

1.4. Разработка проектов внутренних документов гарантийного фонда (фонда поручительств): Порядок отбора банков-партнеров;

- Порядок предоставления фондом гарантий (поручительств);

- Порядок расчета лимитов гарантий (поручительств) фонда;

- Порядок расчета вознаграждения фонда по выданным гарантиям (поручительствам).

1.5. Описание механизма функционирования гарантийного фонда (фонда поручительств).

2. Подготовка технико-экономического обоснования создания фонда прямых инвестиций (в соответствии с законодательством Российской Федерации и Московской области).

В рамках данного направления выполнены следующие услуги:

2.1. Подготовка правового обоснования создания уполномоченного юридического лица, предполагаемого для выполнения функций по формированию фонда прямых инвестиций. Указанное обоснование подготовлено с учетом требований нормативных правовых актов федерального уровня (в т.ч. требований МЭР РФ) и нормативных правовых актов Московской области.

2.2. Подготовка технико-экономического обоснования по реализации функций фонда прямых инвестиций.

2.3.Описание механизма функционирования фонда прямых инвестиций.

Результатом работы выступает отчет, содержащий результаты проведенных исследований выполненных услуг по двум направлениям.
2008 – «Вертикальные соглашения как объект общих исключений: исследования и рекомендации по правовому регулированию вертикальных соглашений в контексте антимонопольного законодательства», выполнена по заказу Федеральной антимонопольной службы (ФАС России).

Целью работы стала подготовка рекомендаций по правовому оформлению и содержанию акта Правительства Российской Федерации об издании общего исключения в отношении вертикальных соглашений.
Достижение цели предполагало решение следующих задач: 

1. Обобщение опыта Евросоюза по применению критериев допустимости антиконкурентных соглашений, определенных в части 3 статьи 81 Римского договора 1957 года о создании ЕЭС, а также анализ нормативных правовых актов Еврокомиссии, устанавливающих допустимость отдельных видов вертикальных соглашений.

2. Подготовка рекомендаций по правовому оформлению и содержанию акта Правительства Российской Федерации об издании общего исключения в отношении вертикальных соглашений.

Результаты работы содержат изложение материала по первому и второму компонентам, и оформлены в виде доклада.

2008 – «Исследование возможностей повышения оценки российского конкурентного ведомства в Рейтинге эффективности деятельности конкурентных ведомств», выполнена по заказу Федеральной антимонопольной службы (ФАС России).

Целью проведения работы явилось повышение положения ФАС России в международном Рейтинге эффективности деятельности конкурентных ведомств, составляемом независимой организаций Всемирный обзор по конкуренции (ВОК).

Задачами выполненной работы являются сбор, обработка и экспертный анализ материалов, которые необходимо направить во Всемирный обзор по конкуренции с целью повышения положения ФАС России в Рейтинге эффективности деятельности конкурентных ведомств ВОК, а также анализ ежегодных подписных  изданий данной организации.

Результатом работы стало создание информационных и аналитических ресурсов, обеспечивающих повышение положения ФАС России в Рейтинге эффективности деятельности конкурентных ведомств, составляемом независимой организаций Всемирный обзор по конкуренции.

2008 – «Разработка стратегии социально-экономического развития Новгородской области до 2030 года и программы социально-экономического развития Новгородской области до 2014 года», выполнен по заказу Экономического комитета Новгородской области.

Целью проекта явилась разработка Стратегии социально-экономического развития Новгородской области до 2030 года и Программы социально-экономического развития Новгородской области до 2014 года.

Основное содержание работы:

2. Стратегический анализ социально-экономического развития Новгородской области.

3. Разработка сценариев и определение приоритетных направлений социально-экономического развития Новгородской области.

4. Определение приоритетных направлений деятельности органов власти, ориентированных на достижение целевых параметров развития Новгородской области.

5. Разработка механизмов по реализации Стратегии и контролю за ее выполнением.

6. Формирование отраслевых программ по каждому стратегическому приоритетному направлению для включения в программу социально-экономического развития Новгородской области до 2014 года.

7. Формирование общей системы мероприятий Программы.

8. Разработка механизма реализации Программы и контроля за ходом ее реализации.

9. Презентация разработанных Стратегии и Программы.

10. Экспертное сопровождение исполнителем представления основных положений Стратегии и Программы при их согласовании и утверждении, производимом в соответствии с действующим законодательством.

Результатами проекта выступают:

· Проект Стратегии социально-экономического развития Новгородской области до 2030 года;

· Проект Программы социально-экономического развития Новгородской области до 2014 года;

· Аналитический отчет, содержащий результаты проведенных в ходе выполнения работ исследований, включая материалы, обосновывающие разработку отдельных разделов и мероприятий Стратегии и Программы;

· Презентационные материалы для представления Стратегии и Программы.

2008 – «Разработка информационных материалов для организационного и методического обеспечения реализации Концепции нормативного и правового регулирования в области использования атомной энергии»», заказчик – Федеральное государственное унитарное предприятие «Центральный научно-исследовательский институт управления, экономики и информации Росатома» (ФГУП «ЦНИИАТОМИНФОРМ»), работа выполнена в рамках проекта «Разработка  организационного и методического обеспечения реализации Концепции нормативного и правового регулирования в области использования атомной энергии» в интересах Федерального агентства по атомной энергии.

Основной целью работы явилось содействие реализации Концепции нормативного и правового регулирования в области использования атомной энергии.

В ходе реализации проекта выполнены следующие виды работ:

1. Подготовка информационно-аналитических материалов по использованию рискориентированного подхода в области использования атомной энергии.

В рамках данного компонента осуществлены:

· анализ зарубежного опыта применения рискориентированного подхода в нормативном и правовом регулировании в области использования атомной энергии;

· анализ национальной системы нормативно-правового регулирования в области использования атомной энергии в части соответствия принципам рискориентированного подхода;

· разработка предложений по использованию рискориентированного подхода в области использования атомной энергии.

2. Разработка аннотационных материалов о ходе разработки технических регламентов и организация экспертизы проектов технических регламентов.

В рамках данного компонента осуществлены:

· разработка информационных материалов о ходе разработка технических регламентов, включенных в Программу разработки технических регламентов и регламентов, разрабатываемых в инициативном порядке;

· организация проведения экспертизы проектов технических регламентов, влияющих на деятельность организаций Госкорпорации «Росатом».

3. Разработка Заключительного отчета о НИР.

Результатами работы выступают:

· Аналитический отчет «Анализ зарубежного опыта применения рискориентированного подхода в нормативном и правовом регулировании в области использования атомной энергии». 

· Аналитический отчет «Анализ национальной системы нормативного и правового регулирования в области использования атомной энергии в части соответствия принципам рискориентированного подхода».

· Предложения по использованию рискориентированного подхода в области использования атомной энергии.

· Ежемесячные аннотационные отчеты о ходе разработки технических регламентов.

· Экспертные заключения на проекты технических регламентов.

· Заключительный отчет о НИР.

2008 – «Разработка справочника для предпринимателей «Как начать и вести малый бизнес в регионе»», заказчик – Торгово-промышленная палата Российской Федерации.

В рамках проекта разработан макет буклета и диска «Как начать и вести малый бизнес в регионе». В качестве пилотного региона была выбрана Томская область. Буклет и диск включают в себя следующую информацию:

· порядок открытия собственного дела;

· вопросы регистрации субъекта малого предпринимательства; 

· порядок ведения бухгалтерского учета и отчетности;

· декларирование доходов; 

· порядок проведения проверок контролирующими организациями;

· система налогообложения малого бизнеса;

· особенности применения контрольно-кассовой техники;

· оформление земельного участка для ведения бизнеса; 

· федеральное и региональное законодательство по малому бизнесу, регулирующее меры и формы государственной поддержки, включая финансовую и информационную поддержку; 

· механизмы получения кредитов с указанием основных банков, осуществляющих свою деятельность на территории региона. 

2008 – Разработка информационно-аналитического обзора и обеспечение научно-методического анализа результатов работы IX Международного лесного форума (г. Санкт-Петербург, 9-12 октября 2007 г.), выполнен по заказу Федерального государственного учреждения «Фонд информации по лесным ресурсам» (ФГУ «Лесоинфотека») в интересах Федерального агентства лесного хозяйства (Рослесхоза).

Целью проекта является повышение эффективности выработки и проведения государственной политики в сфере компетенции Федерального агентства лесного хозяйства. Выработка подходов и принципов научно обоснованного реформирования в сфере компетенции Рослесхоза.

Основное содержание работы:
1. Сбор, систематизация и предварительная обработка материалов IX Международного лесного форума.

2. Исследование на базе собранных массивов информации вопросов совершенствования экономического механизма в управлении лесами Российской Федерации. 

3. Выявление новых подходов к лесоустройству и организации лесопользования в Российской Федерации. 

4. Анализ основных направлений развития охраны лесов. Рассмотрение перспектив лесовосстановления и лесоразведения. 

5. Изучение вопросов подготовки кадров для лесного комплекса, возможности использования передовых механизмов взаимодействия с гражданским обществом для повышения эффективности лесоуправления и лесопользования. 

6. Проведение комплексного анализа результатов проведенных исследований. 

7. Анализ и разработка научных оснований методики проведения общественно значимых мероприятий с целью повышения эффективности выработки и проведения государственной политики в сфере компетенции Федерального агентства лесного хозяйства.
Результатами проекта выступают:
· Аналитический обзор материалов IX Международного лесного форума по следующим темам: совершенствование экономического механизма в управлении лесами Российской Федерации; новые подходы к лесоустройству и организации лесопользования в Российской Федерации; основные направления развития охраны и защиты лесов в Российской Федерации; перспективы лесовосстановления и лесоразведения в Российской Федерации; задачи кадрового обеспечения реформы лесоуправления и подготовка кадров для лесного комплекса; механизмы эффективного взаимодействия с гражданским обществом в вопросах лесоуправления и лесопользования; правоприменение и обеспечение экономической безопасности в лесном секторе Российской Федерации; задачи лесной сертификации в России, включая вопросы развития внутреннего рынка экологически ответственных лесопользователей; задачи экологически устойчивого развития туризма и рекреации в лесах России.
· Научно обоснованная методика проведения общественно значимых мероприятий, направленных на повышение эффективности выработки и проведения государственной политики в сфере компетенции Федерального агентства лесного хозяйства.

2008 –  «Разработка методики планирования размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Пермского края», выполнен по заказу Министерства развития торговли и предпринимательства Пермского края.

Целью проекта выступает регламентация процесса планирования размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Пермского края.
Основные задачи работы:

1. Разработка проекта Методики планирования размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Пермского края, в том числе:

· Разработка  единых правил планирования.

· Разработка предложений по интеграции процесса планирования с прогнозированием объемов закупок и встраиванием в общую логику бюджетного процесса.

· Разработка предложений по обеспечению заблаговременной организации процедур размещения заказов до утверждения бюджетных ассигнований (в том числе для обеспечения поставок в I квартале).

· Разработка предложений по применению механизмов среднесрочного планирования закупок для работ и услуг, срок выполнения (оказания) которых превышает один год.

· Разработка предложений по повышению прозрачности при планировании размещения заказов путем определения правил опубликования планов-графиков проведения процедур размещения заказов и внесения в них изменений и дополнений.

· Разработка предложений по созданию механизма привлечения к ответственности должностных лиц заказчика, допустивших ошибки в планировании, приведшие в итоге к несвоевременному освоению бюджетных средств.

2. Опытная эксплуатация Методики.

3. Доработка Методики и разработка проекта нормативного правового акта Правительства Пермского края,  утверждающего Методику.

Результатами проекта выступают:

· Методика планирования размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Пермского края.

· Проект нормативного правового акта Правительства Пермского края,  утверждающего Методику.

2008 – «Разработка областной целевой программы «Развитие современного туристического комплекса Кировской области» на 2009-2013 гг.»», выполнен по заказу Администрации Правительства Кировской области.

Целью проекта является разработка Областной целевой программы «Развитие современного туристического комплекса Кировской области» на 2009-2013 годы».

Основные задачи работы:

1. Оценка туристско-рекреационного потенциала Кировской области.

2. Оценка потенциала развития и рисков туристской деятельности в Кировской области.

3. Разработка системы мероприятий, направленных на создание, развитие и эффективное использование туристско-рекреационного потенциала региона.

4. Обеспечение механизма взаимной увязки и синхронизации Программы со стратегическими приоритетами социально-экономического развития области.

5. Обеспечение взаимосвязи целей и задач Программы с действующими и разрабатываемыми областными программными документами (стратегиями, концепциями, целевыми программами).

Результатами  работы выступают:

· Областная целевая программа «Развитие современного туристического комплекса Кировской области» на 2009-2013 годы, подготовленная в соответствии с требованиями постановления Правительства области от 30.06.2005 № 37/155, рассмотренная и одобренная Правительством области и утвержденная Законодательным Собранием области;

· Проекты, направленные на реализацию мероприятий областной целевой программы «Развитие современного туристического комплекса Кировской области» на 2009-2013 годы.

2007-2008 – «Выявление мнений граждан о качестве государственных и муниципальных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления Мурманской области», заказчик – Департамент законопроектной деятельности и реформы местного самоуправления Мурманской области.

Целью научно-исследовательской  работы в соответствии с подпрограммой «Разработка и внедрение стандартов государственных услуг, административных регламентов исполнения государственных функций и оказания государственных услуг в исполнительных органах государственной власти»  Мурманской региональной целевой программы «Проведение административной реформы в Мурманской области" на 2006-2008 годы», утвержденной постановлением Правительства Мурманской области от 09.10.2006 г. № 383-ПП, стало  исследование  общественного мнения населения Мурманской области о качестве и доступности основных видов услуг, предоставляемых органами государственной власти и местного самоуправления. 
Задачи исследования:
1. Анализ социально-экономического самочувствия населения Мурманской области.

2. Выявление перечня наиболее актуальных проблем населения Мурманской области.

3. Оценка востребованности  государственных и муниципальных услуг.
4. Определение перспектив пользования государственных и муниципальных  услуг.
5. Оценка основных видов государственных и муниципальных услуг.
6. Определение основных проблем  государственных и муниципальных услуг.
7. Выявление степени удовлетворенности  потребителей  государственных и муниципальных услуг.
8. Оценка деятельности исполнительных органов государственной власти и местного самоуправления по направлениям: медицинские услуги; образовательные услуги; качество работы предприятий сферы ЖКХ; социальная защита населения; услуги в сфере культуры; общественный транспорт.

9. Оценка информированности о деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления.

10. Определение и анализ ожиданий населения Мурманской области от основных институтов власти и управления.

Результатом  проведения данных работ является:

· Аналитическая записка с инструментарием исследования (анкета, сценарии фокус-групп, сценарий углубленного интервью, параметры определения выборки);

· Результаты количественных опросов общественного мнения - массивы эмпирических  данных  по каждому опросу;

· Результаты по  фокусированным интервью: записи первичных данных; электронные тексты стенограмм; полный анализ и интерпретация полученных результатов;

· Аналитическая записка, включающая в себя таблицы и их графические интерпретации. 

2007-2008 – «Экспертное сопровождение создания многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» в сфере земельных и имущественных отношений в Крестецком районе Новгородской области», выполняется по заказу Комитета государственной гражданской службы Новгородской области.

Основная цель работы заключается в подготовке комплекта документации для создания и функционирования многофункционального центра государственных (муниципальных) услуг в области земельных и имущественных отношений в Крестецком районе Новгородской области.

Основные задачи работы:

1. Анализ возможностей и ограничений для создания многофункционального центра государственных (муниципальных) услуг в области земельных и имущественных отношений в Крестецком районе Новгородской области.

2. Разработка (административного) регламента многофункционального центра государственных (муниципальных) услуг в области земельных и имущественных отношений Крестецкого района Новгородской области.

3. Разработка плана внутреннего размещения организаций и их сотрудников в здании многофункционального центра государственных (муниципальных) услуг в области земельных и имущественных отношений Крестецкого района Новгородской области.

Ожидаемые результаты:

· Аналитический отчет, включающий в себя исследование возможностей и ограничений, а также перечень рекомендаций по созданию многофункционального центра государственных (муниципальных) услуг в области земельных и имущественных отношений в Крестецком районе Новгородской области.

· План создания многофункционального центра в Крестецком муниципальном районе Новгородской области на 2008 год.

· Аналитический отчет, содержащий свод рекомендаций по разработке межведомственных соглашений для оказания услуг в рамках МФЦ.

· Административный регламент многофункционального центра государственных (муниципальных) услуг в области земельных и имущественных отношений Крестецкого района Новгородской области.

· Проект плана внутреннего размещения организаций и их сотрудников в здании многофункционального центра государственных (муниципальных) услуг в области земельных и имущественных отношений Крестецкого района Новгородской области.

2007 – «Научное сопровождение разработки и внедрения административного регламента исполнения функции по проведению конкурсов и заключению государственных контрактов на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ и работ по обоснованию инвестиций», по заказу Министерства транспорта Российской Федерации.

Целью данной научно-исследовательской работы стала разработка административного регламента исполнения функции по проведению конкурсов и заключению государственных контрактов на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ и работ по обоснованию инвестиций.

Для достижения указанной цели решены следующие задачи:

1. Проанализировано законодательство Российской Федерации, в  области размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд, определены особенности правового регулирования размещения государственного заказа и основные проблемы, возникающие при проведении конкурсов и заключении государственных контрактов на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ и работ по обоснованию инвестиций;

2.  Изучен и проанализирован опыт федеральных органов исполнительной власти, а также рекомендации контрольных органов в части регулирования аналогичных административных функций;

3. Определены сроки и последовательность действий (административных процедур) Министерства транспорта Российской Федерации при организации конкурсов и заключении государственных контрактов на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ и работ по обоснованию инвестиций;

4. Разработаны рекомендации и предложения по формированию плана научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ и работ по обоснованию инвестиций, начальной (максимальной) цены, подготовлены типовые конкурсные документации, определен порядок взаимодействия между структурными подразделениями и должностными лицами Министерства транспорта Российской Федерации, а также порядок взаимодействия Министерства транспорта Российской Федерации с подведомственными агентствами и службой  при проведении конкурсов и заключении государственных контрактов на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ и работ по обоснованию инвестиций;

5. Определен порядок взаимодействия Министерства транспорта Российской Федерации с другими федеральными органами исполнительной власти и организациями при проведении конкурсов и заключении государственных контрактов на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ и работ по обоснованию инвестиций, а также по предоставлению отчетности;

6. Подготовлены предложения по формированию и хранению пакета документов (конкурсных документаций, заявок, государственных контрактов и др.), сформированных в процессе проведения конкурса.

Результатами выполнения работы выступили:

· Проект административного регламента исполнения функции по проведению конкурсов и заключению государственных контрактов на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ и работ по обоснованию инвестиций;

· Пояснительная записка к проекту регламента с обоснованием предлагаемых в проекте  решений;

· Типовые конкурсные документации (для различных участников размещения заказа). 

2007 – «Разработка областной целевой программы «О развитии малого и среднего предпринимательства в Оренбургской области на 2008-2010 гг.»», выполнена по заказу Министерства экономического развития и торговли Оренбургской области.

Целью работы стала разработка проекта Областной целевой программы «О развитии малого и среднего предпринимательства в Оренбургской области на 2008-2010 годы».

Для достижения указанной цели проведены следующие виды работ:

1.  Исследование, направленное на оценку реализуемых в Оренбургской области направлений поддержки малого предпринимательства, включая реализацию проектов, получивших софинансирование из федерального бюджета (организация и развитие сети бизнес-инкубаторов, поддержка экспортно-ориентированного малого бизнеса, развитие системы кредитования субъектов малого предпринимательства, другие направления).

2.  Анализ статистических данных о развитии малого и среднего  предпринимательства в Оренбургской области, а также в городах и районах области за период с 2004 г. по 2007 г.; подготовлен прогноз развития малого и среднего предпринимательства на период до 2010 г. 

3.  Подготовлен проект Программы, рассчитанной на период до 2010 года, включая план мероприятий по поддержке предпринимательства в соответствии с постановлением Правительства Оренбургской области от 22 августа 2007 года №299-п «Об утверждении порядка разработки, согласования, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ Оренбургской области».

4.  Подготовлена концепция изменения областных нормативных правовых актов в связи с принятием Программы и с учетом нового федерального законодательства о поддержке малого и среднего предпринимательства.    

5.  Осуществлено экспертное сопровождение в ходе согласования проекта Программы  со структурными подразделениями Правительства Оренбургской области, органами исполнительной власти, министерством финансов Оренбургской области. 

Результатами выполнения работы выступают:

· Проект Программы.

· Проекты сопроводительных документов к проекту Закона об утверждении Программы (финансово-экономическое обоснование, пояснительная записка). 

· Аналитическая записка, содержащая результаты проведенных исследований в ходе подготовки проекта Программы.

· Презентационные материалы, содержащие информацию об основных направлениях Программы и предусмотренных мероприятиях, а также результатах проведенных исследований.

· Перечень нормативно-правовых актов Оренбургской области, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию  в связи с утверждением  Программы.

· Концепция изменения областного законодательства в связи с принятием Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

· Отчет об экспертном сопровождении согласования проекта Программы.

2007 – «Проведение статистических обследований по отдельным категориям субъектов малого предпринимательства Александровского района Оренбургской области», по заказу Министерства экономического развития и торговли Оренбургской области.

Целью работы стало проведение статистических обследований по отдельным категориям предпринимателей на территории Александровского района Оренбургской области.

В рамках достижения указанной цели решены следующие задачи:

1. Разработка инструментария проведения исследования.

2. Сбор и анализ информации о деятельности отдельных категорий предпринимателей.

3. Подготовка информационно-аналитических материалов, отражающих оценку состояния и тенденций развития  предпринимательства.

Результатами выполнения работ выступают: 

· информационно-аналитический отчет, содержащий результаты проведенных исследований, в том числе информацию о состоянии и перспективах развития малого предпринимательства Александровского района Оренбургской области;

· каталог-буклет «Состояние и перспективы малого предпринимательства Александровского Оренбургской области».

2007 – «Проведение мониторинга и анализа деятельности существующей областной и муниципальной инфраструктуры поддержки предпринимательства, подготовка предложений по повышению ее эффективности», выполнена по заказу Министерства экономического развития и торговли Оренбургской области.

Целью работы стало проведение мониторинга и анализа деятельности существующей областной и муниципальной инфраструктуры поддержки предпринимательства, подготовка предложений по повышению ее эффективности.

В рамках достижения указанной цели решены следующие задачи:

1. Проведение исследования деятельности существующей областной и муниципальной инфраструктуры поддержки предпринимательства, в том числе исследования уровня развития инфраструктуры поддержки предпринимательства и проблем, препятствующих эффективному функционированию инфраструктуры.

2. Подготовка предложений по повышению эффективности деятельности инфраструктуры поддержки предпринимательства.

3. Подготовка предложений по методологии проведения мониторинга деятельности инфраструктуры поддержки предпринимательства в дальнейшем.

Результатами выполнения работ выступают: 

· Аналитический отчет о проведении мониторинга и анализа деятельности инфраструктуры поддержки предпринимательства в Оренбургской области, содержащий результаты проведенных исследований, в том числе: анализ основных проблем, ограничений и возможностей в области развития инфраструктуры поддержки малого предпринимательства на территории Оренбургской области.

· Аналитическая записка о перспективах повышения эффективности инфраструктуры поддержки предпринимательства в Оренбургской области, содержащая предложения по направлениям развития и повышению эффективности деятельности инфраструктуры поддержки предпринимательства с учетом требований Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и предложения по методологии проведения мониторинга деятельности инфраструктуры поддержки предпринимательства в дальнейшем.

· Каталог-буклет «Состояние и перспективы повышения эффективности региональной и муниципальной инфраструктуры поддержки предпринимательства в Оренбургской области».

2007 – «Визуализация деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в рамках формирования рекомендаций по организации управления внедрением информационных и коммуникационных технологий на уровне отдельных органов государственной власти», выполнена по заказу Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации.

Основными целями визуализации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (МФЦ) являются:

· повышение доверия граждан Российской Федерации к деятельности органов государственной и муниципальной власти;

· повышение информационной открытости и прозрачности деятельности органов государственной власти в процессе предоставления государственных и муниципальных услуг на базе МФЦ; 

· повышение комфортности получения гражданами и юридическими лицами массовых общественно значимых государственных и муниципальных услуг;

· распространение лучших практик и успешного опыта деятельности МФЦ.

Для достижения поставленных целей решены следующие задачи:

1. Разработка подходов к визуализации деятельности МФЦ.

2. Разработка сценариев интерактивных видео-проектов, демонстрирующих работу МФЦ в процессе предоставления государственных и муниципальных услуг.

3. Создание интерактивных видео-проектов, демонстрирующих работу МФЦ в процессе предоставления государственных и муниципальных услуг.

4. Размещение интерактивных видео-проектов в сети Интернет, в местах оказания государственных и муниципальных услуг.

5. Распространение интерактивных видео-проектов, демонстрирующих лучшие практики деятельности МФЦ.

Итоговые результаты работы:

· концепция визуализации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг; 

· типовой сценарий интерактивного видео-проекта, демонстрирующего работу МФЦ в процессе предоставления государственных и муниципальных услуг;

· 5 адаптированных сценариев интерактивных видео-проектов, демонстрирующих работу МФЦ в процессе предоставления государственных и муниципальных услуг;

· 100 DVD-дисков с интерактивными видео-проектами, демонстрирующими работу МФЦ в процессе предоставления государственных и муниципальных услуг;

· программный продукт, позволяющий редактировать интерактивные видео-проекты;

· программный продукт, позволяющий размещать интерактивно видео в сети Интернет.

2007 – «Обследование муниципальных образований Мурманской области в части предоставления платных услуг органами местного самоуправления и подведомственными им муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями», по заказу Департамента законопроектной деятельности и реформы местного самоуправления Мурманской области.

Целями настоящей научно-исследовательской работы в соответствии с проектом «Совершенствование порядка установления платы за предоставление государственных услуг исполнительными органами государственной власти Мурманской области и подведомственными им организациями» и подпрограммой «Разработка и внедрение стандартов государственных услуг, административных регламентов исполнения государственных функций и оказания государственных услуг в исполнительных органах государственной власти Мурманской области Региональной целевой программы «Проведение административной реформы в Мурманской области» на 2006-2008 годы, утвержденной постановлением Правительства Мурманской области от 09.10.2006 № 383-ПП (с изменениями и дополнениями, внесенными постановлением Правительства Мурманской области от 27.09.2007 № 450-ПП/17), стал анализ ситуации в части предоставления платных услуг органами местного самоуправления, подведомственными им организациями на примере 4-х муниципальных образований Мурманской области с целью оптимизации: 

· порядка предоставления необходимых платных муниципальных услуг; 

· порядка установления платы за оказание муниципальных услуг, в том числе для представления их на портале «Государственные услуги Мурманской области». 

В рамках выполнения научно-исследовательских работ решены следующие задачи: 

1. Инвентаризация платных муниципальных услуг, оказываемых органами местного самоуправления Мурманской области и подведомственными им муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями (далее – платные муниципальные услуги); 

2. Экспертиза платных муниципальных услуг на предмет их необходимости; 

3. Оптимизация порядка предоставления необходимых платных муниципальных услуг, в том числе установления платы за предоставление муниципальных услуг; 

4. Формирование Реестра (перечня) платных муниципальных услуг, оказываемых органами местного самоуправления Мурманской области, находящимися в их ведении муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями, в том числе для предоставления их на портале «Государственные услуги Мурманской области».

5. Подготовка предложений по внесению изменений и дополнений в правовые акты, устанавливающие порядок предоставления необходимых платных муниципальных услуг.

Результаты:

· перечень платных муниципальных услуг, закрепленных действующими правовыми актами, по принципу «как есть»; 

· предложения о правомерности и необходимости предоставления каждой платной муниципальной услуги; 

· предложения по упрощению и упразднению избыточных административных процедур и административных действий при предоставлении необходимых платных муниципальных услуг; 

· критерии установления платы за предоставление платных муниципальных услуг; 

· предложения по выбору критерия установления платы по каждому виду платной муниципальной услуги. 

· реестр (перечень) платных муниципальных услуг, оказываемых органами местного самоуправления Мурманской области и находящимися в их ведении муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями; 

· перечень платных муниципальных услуг органов местного самоуправления Мурманской области; 

· проекты правовых актов органов местного самоуправления Мурманской области, вносящих изменения (дополнения) в правовые акты, устанавливающие порядок предоставления платных муниципальных услуг; 

· обоснованный перечень платных муниципальных услуг, представление которых необходимо на портале «Государственные услуги Мурманской области».

2007 – «Разработка административного регламента исполнения Федеральной службой финансово-бюджетного надзора государственной функции по надзору за исполнением органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре», по заказу Федеральной службы финансово-бюджетного надзора.

Целью данной научно-исследовательской работы стала разработка административного регламента исполнения государственной функции по надзору за исполнением органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре, разработка методики оценки качества контрольной деятельности органов финансового контроля, а также унифицированных форм отчетности о результатах деятельности органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

В соответствии с целью и ожидаемыми результатами работы решены следующие задачи:

1. Определены административные процедуры по реализации государственной функции, указанной в Техническом задании,  должностными лицами Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, ее территориальных органов, порядок их взаимодействия в процессе исполнения государственных функций с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, другими государственными органами и организациями;

2. Описана последовательность действий при исполнении государственной функции, указанной в Техническом задании;

3. Установлены возможные участники осуществления государственной функции, указанной в Техническом задании;

4. Определен порядок и формы контроля за исполнением государственной функции, указанной в Техническом задании, а также порядок обжалования действий и решений, осуществляемых в ходе исполнения государственных функций.

5. Определен порядок и форма оценки качества контрольной деятельности органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления

6. Разработана форма отчетности о результатах деятельности органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления и соответствующие указания по их заполнению. 

По результатам выполнения работ заказчику представлены:

Отчет по теме «Разработка административного регламента исполнения Федеральной службой финансово-бюджетного надзора государственной функции по надзору за исполнением органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре»;

Методические рекомендации по теме «Разработка методики оценки качества контрольной деятельности органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления»;

Формы отчетности, с указаниями по их заполнению, по теме «Разработка унифицированных форм отчетности о результатах деятельность органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также соответствующих методических рекомендаций».

2007 – «Разработка проекта Административного регламента Федеральной службы по оборонному заказу исполнения государственной функции осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением обязательных требований технических регламентов к продукции, поставляемой по государственному оборонному заказу, или к связанным с ними процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации и проекта Методики оценки вреда, нанесенного нарушением требований технических регламентов, и установления причинно-следственных связей между несоблюдением требований технических регламентов и нанесенным вредом», по заказу Федеральной службы по оборонному заказу.

Цели:

· повышение эффективности, объективности и прозрачности контрольно-надзорной деятельности Рособоронзаказа за соблюдением обязательных требований технических регламентов к продукции, поставляемой по государственному оборонному заказу, или к связанным с ними процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации;

· упорядочение контрольных (надзорных) функций Рособоронзаказа в отношении организаций – исполнителей государственного оборонного заказа, государственных заказчиков и потребителей продукции (работ, услуг), в том числе прекращение избыточного государственного регулирования.

В результате оказаны услуги по разработке:

· Проекта Административного регламента Федеральной службы по оборонному заказу исполнения государственной функции осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением обязательных требований технических регламентов к продукции, поставляемой по государственному оборонному заказу, или к связанным с ними процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации.

· Проекта Методики оценки вреда, нанесенного нарушением требований технических регламентов, и установления причинно-следственных связей между несоблюдением требований регламентов и нанесенным вредом.

2007 – «Разработка проекта Административного регламента Федеральной службы по оборонному заказу исполнения государственной функции по осуществлению контроля (надзора) за соблюдением организациями-исполнителями государственного оборонного заказа обязательных требований к продукции (работам, услугам) по государственному оборонному заказу, а также соответственно процессов их проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации в области унификации и стандартизации в процессе ее разработки, испытаний, серийного производства, ремонта и утилизации», выполнена по заказу Федеральной службы по оборонному заказу.

Цели:

· повышение эффективности, объективности и прозрачности контрольно-надзорной деятельности Рособоронзаказа в части контроля (надзора) за соблюдением организациями-исполнителями государственного оборонного заказа обязательных требований к продукции (работам, услугам) по государственному оборонному заказу, а также соответственно процессов их проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации в области унификации и стандартизации в процессе ее разработки, испытаний и серийного производства, ремонта и утилизации;

· упорядочение контрольных (надзорных) функций Рособоронзаказа в отношении организаций – исполнителей государственного оборонного заказа, государственных заказчиков и потребителей оборонной продукции (работ, услуг) по государственному оборонному заказу, в том числе прекращение избыточного государственного регулирования.

В результате разработан проект Административного регламента Федеральной службы по оборонному заказу исполнения государственных функций по осуществлению контроля (надзора) за соблюдением организациями-исполнителями государственного оборонного заказа обязательных требований к продукции (работам, услугам) по государственному оборонному заказу, а также соответственно процессов  их проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации в области унификации и стандартизации в процессе ее разработки, испытаний и серийного производства, ремонта и утилизации и подготовлена пояснительная записка к нему.

2007 – «Введение механизмов противодействия коррупции в установленной сфере деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора», по заказу Федеральной службы финансово-бюджетного надзора.

В процессе выполнения работы:

1. Проведен анализ законодательной и нормативной правовой базы по вопросам о контроле и надзоре в финансово-бюджетной сфере на предмет выявления коррупционных рисков в сфере деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора

2. Подготовлены на его основе предложения по разработке системы мониторинга коррупционных рисков в Федеральной службе финансово-бюджетного надзора. 

3. Разработаны методические рекомендации по проведению служебных проверок и расследований в Федеральной службе финансово-бюджетного надзора. 

Результаты работы:

Научный отчет по теме: «Анализ законодательства Российской Федерации о контроле и надзоре в финансово-бюджетной сфере на предмет выявления коррупционных рисков в сфере деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора. Разработка системы мониторинга коррупционных рисков в Федеральной службе финансово-бюджетного надзора». 

Научный отчет по теме: «Разработка методических рекомендаций по проведению служебных проверок и расследований в Федеральной службе финансово-бюджетного надзора».

2007 – «Разработка и внедрение механизмов, направленных на борьбу с проявлениями коррупции в Тверской области», по заказу Управления делами аппарата Губернатора Тверской области.

Для достижения целей работы выполнены следующие виды работ:

1. Работы по подготовке и проведению социологического опроса.

2. Работы по проведению комплексного исследования коррупции и разработке рекомендаций по снижению коррупционных рисков.

Результаты работ:

· Аналитический отчет и электронная база данных результатов опроса.

· Анализ результатов опросов граждан, организаций и интервью с государственными и муниципальными служащими.

· Оценка уровня  коррупции в Тверской области по сравнению Центральным федеральным округом и Российской Федерацией.

· Методические рекомендации по снижению коррупционных рисков в Тверской области.

· Справка об информировании общественности о результатах, полученных в ходе исследования.

2007 – «Совершенствование порядка исполнения государственных функций, предполагающих осуществление юридически значимых действий и предоставление связанных с ними платных государственных услуг органами исполнительной власти Краснодарского края, подведомственными им организациями», по заказу Управления экономики и целевых программ Краснодарского края.

Цели исследования:

· Содействие оптимизации функций исполнительных органов государственной власти Краснодарского края.

· Содействие оптимизации состава оказываемых государственных услуг и совершенствование порядка установления платы за предоставление государственных услуг органами исполнительной власти Краснодарского края, а также находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями.

Задачи исследования:

1. Обобщение результатов экспертизы функций исполнительных органов государственной власти Краснодарского края, подготовка общих предложений по оптимизации деятельности органов исполнительной власти на основе результатов функционального анализа;

2. Формирование единого реестра (перечня) функций органов исполнительной власти Краснодарского края;

3. Паспортизация государственных услуг, оказываемых органами исполнительной власти Краснодарского края, а также находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями;

4. Оптимизация порядка предоставления необходимых государственных услуг, в том числе установления платы за предоставление государственных услуг;

5. Формирование реестра (перечня) платных государственных услуг;

6. Подготовка предложений по внесению изменений и дополнений в нормативные правовые акты, устанавливающие порядок предоставления необходимых государственных услуг.

По результатам работ заказчику предоставлен отчет.

2007 – «Инвентаризация, классификация и анализ практики реализации государственных функций исполнительных органов государственной власти Краснодарского края», выполнена по заказу Управления экономики и целевых программ Краснодарского края.

Цель – содействие оптимизации функций исполнительных органов государственной власти Краснодарского края.

Задачи исследования:

1. Разработка методологии проведения инвентаризации, классификации, анализа практики реализации и экспертизы государственных функций исполнительных органов государственной власти Краснодарского края;

2. Инвентаризация и классификация функций для целей их дальнейшего анализа;

3. Анализ практики реализации функций органов исполнительной власти.

По результатам работ заказчику предоставлен отчет.

2007 – «Формирование системы показателей уровня  социально-экономического развития Краснодарского края и качества жизни, результативности и эффективности деятельности органов исполнительной власти Краснодарского края, методическое, нормативное и организационное сопровождение внедрения методов и процедур управления, ориентированного на результат», по заказу Управления экономики и целевых программ Краснодарского края.

Цель – методическое и информационно-аналитическое сопровождение создания и внедрения комплексной системы планирования и проектного управления по целям и результатам деятельности в Краснодарском крае.
Задачи исследования:

1. Формирование системы ключевых измеримых показателей социально-экономического развития Краснодарского края и уровня качества жизни (включая интегральные показатели), являющихся основой для оценки результативности и эффективности деятельности органов исполнительной власти Краснодарского края;

2. Нормативное обеспечение внедрения механизмов планирования и проектного управления, технологий и процедур целеполагания, обеспечивающих привязку целей к конкретным структурным подразделениям органов исполнительной власти Краснодарского края и оценку степени достижения поставленных целей и задач с помощью системы соответствующих показателей;

3. Методическое и информационно-аналитическое сопровождение разработки и внедрения системы управления по результатам.

По результатам работ заказчику предоставлен отчет.

2007 – «Формирование перечней юридически значимых действий, связанных с ними государственных услуг, оказываемых исполнительными органами государственной власти Московской области, подведомственными им учреждениями за плату, и разработка методики расчета цен», по заказу Министерства экономики Правительства Московской области.

Проект разрабатывался в целях:

· Повышения эффективности деятельности   исполнительных  органов государственной власти Московской области, оптимизации деятельности подведомственных им учреждений;

· Повышения ответственности органов исполнительной власти за исполнение своих полномочий;

· Оптимизации расходов на государственные услуги и их рациональное распределение между клиентами органов исполнительной власти и бюджетом;

· Повышения качества и доступности государственных услуг;

· Обеспечения информационной открытости и прозрачности деятельности исполнительных органов государственной власти Московской области, подведомственных им учреждений по предоставлению государственных услуг на платной основе.

Задачи проекта:

1. Внедрение в деятельность исполнительных органов государственной власти Московской области принципов и механизмов управления по результатам.

2. Оптимизация и модернизация предоставления государственных услуг, оказываемых исполнительными органами государственной власти Московской области, подведомственными им учреждениями на платной основе.

3. Упорядочение деятельности  исполнительных органов государственной власти Московской области,  подведомственных им учреждений по предоставлению государственных  услуг на платной основе.

4. Определение государственных услуг, предоставляемых  исполнительными органами государственной власти Московской области, подведомственными им учреждениями на платной основе, государственных услуг, для которых необходимо разработать  стандарты, административные регламенты.

5. Повышение эффективности взаимодействия исполнительных органов государственной власти Московской области и гражданского общества.

6. Повышение прозрачности и открытости деятельности исполнительных органов государственной власти Московской области, подведомственных им учреждений,  по предоставлению государственных услуг на платной основе.

7. Обеспечение минимизации расходов времени и иных ресурсов исполнителя и получателя  государственной услуги.

8. Обеспечение минимизации действий, количества документов, требуемых от получателя государственных услуг.

9. Повышение эффективности административно-управленческих процессов.

Результаты проекта:

· Экономия бюджетных средств за счет оптимизации деятельности исполнительных органов государственной власти Московской области, подведомственных им учреждений, по  предоставлению государственных услуг.

· Формирование из оказываемых исполнительной органами государственной власти Московской области, подведомственными им учреждениями государственных услуг  перечня  услуг, подлежащих оплате, а также перечней потребителей государственных услуг, для которых данные услуги предоставляются бесплатно или за частичную оплату.

· Определение перечня массовых общественно значимых государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной власти Московской области, подведомственными им учреждениями на платной основе.

· Разработка Типового административного регламента предоставления исполнительными органами государственной власти Московской области, подведомственными им учреждениями государственных услуг на платной основе.

· Разработка модельных стандартов, административных регламентов массовых общественно значимых государственных услуг, оказываемых исполнительными органами государственной власти Московской области, подведомственными им учреждениями на платной основе.

· Введение на территории Московской области единого механизма расчета цен (тарифов) на государственные услуги, оказываемые исполнительными органами государственной власти  Московской области и подведомственными им учреждениями на платной основе.

· Повышение эффективности использования бюджетных средств за счет финансирования, ориентированного на достижение конкретных результатов (виды и объем услуг, контролируемые по результату их оказания), возмещения экономически обоснованных расходов, связанных с организацией и оказанием государственных услуг.

· Создание условий для проведения реструктуризации сети государственных учреждений, оказывающих государственные услуги.

· Повышение эффективности межведомственного взаимодействия при оказании государственных услуг за счет синхронизации административных регламентов оказания государственных услуг, оказываемых исполнительными органами государственной власти Московской области, подведомственными им учреждениями на платной основе.

· Сокращение времени на оказание государственных услуг за счет минимизации действий, рационального использования рабочего времени.

2007 – «Подготовка проекта закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Татарстан» и разработка предложений по внесению изменений в целевую программу  «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Республике Татарстан на 2005-2010 годы», выполнена по заказу Агентства по развитию предпринимательства Республики Татарстан.
Целью работы стала подготовка проекта закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Татарстан» и разработка предложений по внесению изменений в целевую программу «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Республике Татарстан на 2005-2010 годы», утвержденную Законом Республики Татарстан от 21 октября 2005 г. № 105-3РГ, с учетом требований разработанного законопроекта и нового федерального законодательства о развитии малого и среднего предпринимательства.

Для достижения указанной цели проведены следующие виды работ:

1. Анализ нормативной правовой базы Республики Татарстан, регулирующей вопросы развития малого и среднего предпринимательства.

2. Анализ имеющихся статистических данных о развитии малого предпринимательства в Республике Татарстан. 

3. Разработан проект закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Татарстан», включая текст закона, пояснительную записку, финансово-экономическое обоснование и перечень Республиканских законодательных актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием законопроекта.

4. Подготовлены предложения по внесению изменений в Программу с учетом требований разработанного законопроекта,  нового федерального законодательства о поддержке малого и среднего предпринимательства.

Результатами выполнения работы выступают:

· Аналитическая записка, содержащая результаты проведенных исследований в ходе подготовки проекта закона и предложений по внесению изменений в Программу.

· Проект закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Татарстан», включая текст закона, пояснительную записку, финансово-экономическое обоснование и перечень Республиканских законодательных актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием законопроекта.

· Предложения по внесению изменений в Программу.

2007 – разработка Технического задания и запуск в эксплуатацию программного комплекса (портала) в рамках разработки проекта для Министерства  информационных технологий и связи Московской области «Информационное сопровождение пилотного внедрения стандартов государственных услуг и административных регламентов, а также иных результатов  административной реформы в Московской области», по заказу ООО «Рейс-Коммуникейшн».

Задачи:

1. Анализ предметной области предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций.

2. Размещение материалов на портале.

Результаты:

· Модель предметной области предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций.

· Подготовка и размещение документов, разработанных в рамках мероприятий административной реформы в Московской области, на портале.

2007 – «Развитие системы индикативного планирования социально-экономического развития муниципальных образований Самарской области в условиях бюджетирования, ориентированного на результат», заказчик – Министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области.
Цель работы – развитие системы индикативного планирования социально-экономического развития муниципальных образований Самарской области в условиях реформирования бюджетной системы, в том числе, внедрения бюджетирования, ориентированного на результат и реформы местного самоуправления.
В ходе работы решены следующие целевые задачи:
1. Анализ действующей в Самарской области системы индикативного планирования социально-экономического развития городских округов и муниципальных районов с точки зрения реформирования бюджетной системы и реформы местного самоуправления (системы индикаторов, технологии индикативного планирования, мониторинга выполнения индикативных планов).

2. Разработка предложений по совершенствованию системы индикативного планирования социально-экономического развития муниципальных образований Самарской области: переход на 3-летнее индикативное планирование, совершенствование системы индикаторов социально-экономического развития городских округов и муниципальных районов области, исходя из вопросов местного значения городских округов и муниципальных районов, установленных Федеральным законом №131-ФЗ, и внедрения системы бюджетирования, ориентированного на результат.

3. Разработка предложений по обеспечению экономико-статистической информацией органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов.

4. Разработка предложений по совершенствованию системы мониторинга выполнения индикативных планов социально-экономического развития городских округов и муниципальных районов в условиях бюджетирования, ориентированного на результат:

5. Разработка системы индикаторов, технологии индикативного планирования и мониторинга реализации индикативных планов для внедрения системы индикативного планирования социально-экономического развития городских и сельских поселений исходя из вопросов местного значения поселений и новых требований бюджетного законодательства.

Результатом проекта стал отчет по теме научного исследования, содержащий  предложения по развитию системы индикативного планирования социально-экономического развития муниципальных образований Самарской области в условиях реформирования бюджетной системы и местного самоуправления. 
2007 – «Научно-правовая экспертиза Закона Ямало-Ненецкого автономного округа от 10 января 2007 года № 13-ЗАО «О гарантиях лицам, замещающим муниципальные должности в Ямало-Ненецком автономном округе», по заказу государственно-правового департамента Ямало-Ненецкого автономного округа.
Цели, содержание: научно-правовая оценка компетенции субъекта РФ при принятии данного закона, целей, задач, предмета правового регулирования исследуемого закона, порядка его обнародования (опубликования) на предмет соответствия требованиям Конституции Российской Федерации, федерального законодательства (Федеральный закон от 2 марта 2007 года № 25 – ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»; Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»), Уставу (Основному закону) автономного округа и законодательству Ямало-Ненецкого автономного округа (закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 22 июня 2007 года № 67-ЗАО «О муниципальной службе в Ямало-Ненецком автономном округе»). Исследование закона на коррупциогенность (определение уровня его коррупциогенности).

Результаты: разрешение вопроса о соответствии (несоответствии) предписаний исследуемого закона Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству (3 закона), Уставу (Основному закону) автономного округа и законодательству Ямало-Ненецкого автономного округа (1 закон), рекомендации по повышению качества исследуемого закона, предложения, направленные на устранение или ограничение действия коррупциогенных факторов. 

2007 – «Оценка (методом экспертных оценок) эффективности реализации мероприятий АК проекта в целях определения уровня достижения целевых показателей проекта (предоставляются Заказчиком) и формирования выводов об эффективности проведенных АК мероприятий», заказчик – Департамент законопроектной деятельности и реформы местного самоуправления Мурманской области.

Цель работы – оценка (методом экспертных оценок) эффективности реализации мероприятий АК проекта в целях определения уровня достижения целевых показателей проекта и формирования выводов об эффективности проведенных АК мероприятий.

Для достижения поставленной цели должны решены следующие задачи:

1. Разработка общих подходов к проведению оценки (методом экспертных оценок) эффективности реализации мероприятий АК проекта в целях определения уровня достижения целевых показателей проекта и формирования выводов об эффективности проведенных АК мероприятий

2. Проведение экспертной оценки эффективности достижения поставленных целей при реализации мероприятий АК программы, уровня достижения целевых показателей проекта.

Результатом проекта стал отчет по теме научного исследования, содержащий экспертную оценку эффективности достижения поставленных целей при реализации мероприятий АК программы, уровня достижения целевых показателей проекта.

2007 – «Формирование Перечня государственных функций (услуг), исполняемых (предоставляемых) исполнительными органами государственной власти Мурманской области (ИОГВ), с повышенным риском возникновения и развития коррупции, для их приоритетной регламентации (с обоснованием их включения в перечень), а также подготовка рекомендаций по составлению подобного перечня для органов местного самоуправления Мурманской области», заказчик – Департамент законопроектной деятельности и реформы местного самоуправления Мурманской области.

Цель работы – минимизация коррупционных рисков в исполнительных органах государственной власти Мурманской области за счет выявления государственных функций (услуг), исполняемых (предоставляемых) исполнительными органами государственной власти, с повышенным риском возникновения и развития коррупции, подлежащих приоритетной регламентации.

Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие задачи:

1. Разработка Методики отбора и включения функций (услуг) в Перечень государственных функций (услуг), исполняемых (предоставляемых) исполнительными органами государственной власти Мурманской области, с повышенным риском возникновения и развития коррупции, подлежащих первоочередной регламентации.

2. Формирование Перечня государственных функций (услуг), исполняемых (предоставляемых) исполнительными органами государственной власти Мурманской области, с повышенным риском возникновения и развития коррупции, подлежащих первоочередной регламентации.

3. Разработка рекомендаций и предложений по применению Методики и по составлению подобного Перечня для органов местного самоуправления.

Результатом проекта стал отчет по теме научного исследования, содержащий перечень государственных функций (услуг), исполняемых (предоставляемых) ИОГВ, с повышенным риском возникновения и развития коррупции, подлежащих первоочередной регламентации и Методику их отбора и включения в указанный Перечень, а также рекомендации и предложения по её применению и по составлению подобного Перечня для муниципальных органов.
2007 – «Разработка типовой муниципальной целевой АК программы для органов местного самоуправления (ОМС) Мурманской области с учётом результатов социологического исследования в Мурманской области (предоставляются Заказчиком), с указанием сроков и способов выполнения мероприятий, а также стоимости работ при выполнении мероприятий сторонними организациями», заказчик – Департамент законопроектной деятельности и реформы местного самоуправления Мурманской области.

Цель работы – минимизация коррупционных рисков в органах местного самоуправления Мурманской области за счет разработки типовой муниципальной целевой антикоррупционной программы.

Для достижения поставленной цели решены следующие задачи:

1. Проведение анализа результатов социологического исследования, предоставленных Заказчиком.

2. Разработка типовой муниципальной целевой антикоррупционной программы для органов местного самоуправления Мурманской области, в том числе методики и порядка её разработки и внедрения, типового состава мероприятий, определение ориентировочных размеров необходимого финансирования на реализацию мероприятий, возможных сроков выполнения мероприятий.

Результатом проекта стал отчет по теме научного исследования, содержащий проект типовой муниципальной целевой антикоррупционной программы для органов местного самоуправления Мурманской области (с учётом результатов углублённого социологического исследования), Методику и порядок её разработки и внедрения, типовой состав мероприятий, ориентировочные размеры необходимого финансирования на их реализацию, возможные сроки выполнения мероприятий.

2007 – «Содействие в разработке проектов административных регламентов исполнения государственных функций Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору и методическое сопровождение внедрения утвержденных административных регламентов», заказчик – Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору.

Целью реализации проекта стало методическое сопровождение внедрения разработанных в 2006 году административных регламентов, а также подготовка дополнительных 7 проектов административных регламентов Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по исполнению государственных функций.

Для достижения поставленной цели решены следующие задачи:

1. Методическое сопровождение внедрения административных регламентов Россельхознадзора, разработанных в 2006 г.

2. Содействие в разработке административных регламентов, указанных в Подробном плане мероприятий по проведению административной реформы в Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору в 2007 году.

Результаты проекта:

1. Аналитический отчет о методическом сопровождении внедрения административных регламентов Россельхознадзора, разработанных в 2006 году; 

2. Доработанные проекты административных регламентов:

· исполнения государственной функции Россельхознадзора по выдаче лицензии на проведение мероприятий по акклиматизации, переселению и гибридизации, на содержание и разведение объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, и водных биологических ресурсов в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания;

· исполнения государственной функции Россельхознадзора по выдаче разрешений на ввоз в Российскую Федерацию и вывоз из Российской Федерации, а также на транзит по ее территории животных, продукции животного происхождения, лекарственных средств, кормов и кормовых добавок для животных, подкарантинной продукции;

· исполнения государственной функции Россельхознадзора по осуществлению государственной регистрации пестицидов и агрохимикатов;

· исполнения государственной функции Россельхознадзора по осуществлению государственной регистрации лекарственных средств для животных и кормовых добавок;

· исполнения государственной функции Россельхознадзора по осуществлению государственной регистрации кормов, полученных из генно-инженерно-модифицированных организмов;

· исполнения государственной функции Россельхознадзора по осуществлению государственного надзора и контроля за качеством и безопасностью зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, а также побочных продуктов переработки зерна;

· исполнения государственной функции Россельхознадзора по выдаче лицензий на производство лекарственных средств для животных и на осуществление ветеринарной фармацевтической деятельности.

3. Отчет об организации обсуждения проектов административных регламентов, проведения опросов получателей результатов исполнения государственной функции.

2007 – «Разработка административного регламента и стандарта работы офиса по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников», заказчик – Федеральная миграционная служба России.

В рамках НИР разработан проект Административного регламента реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом (утв. Указом Президента Российской Федерации от 22 июля 2006 года № 637, далее также – Государственная программа) представительством Федеральной миграционной службы за рубежом и проект Стандарта организации работы представительства Федеральной миграционной службы за рубежом по оказанию государственных услуг участникам Государственной программы; проведены работы по апробации указанных Регламента и Стандарта на примере одного из представительств Федеральной миграционной службы за рубежом и подготовлены предложения по их внедрению в представительствах ФМС России за рубежом.

Реализация целей и задач НИР позволила ФМС России решить задачи, установленные концепцией административной реформы в Российской Федерации, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 г. № 1789-р.

2007 – «Разработка системы аутсорсинга административно-управленческих процессов в ФСФР России», заказчик – Федеральная служба по финансовым рынкам (ФСФР России). 

Основной целью работы стала оптимизация функционирования ФСФР России за счет внедрения системы аутсорсинга административно-управленческих процессов.
В ходе выполнения работы решены следующие ключевые задачи:

· анализ действующей практики передачи административно-управленческих процессов на аутсорсинг в государственном секторе;

· анализ целесообразности передачи отдельных административно-управленческих процессов на аутсорсинг;

· разработка методики обоснования передачи отдельных административно-управленческих процессов на аутсорсинг;

· оценка рисков при внедрении системы аутсорсинга административно-управленческих процессов в ФСФР России;

· подготовка рекомендаций по оценке результатов внедрения системы аутсорсинга административно-управленческих процессов в ФСФР России.

Результатами реализации проекта выступают:

· основные направления аутсорсинга административно-управленческих процессов в ФСФР России;

· предложения по структуре управления отношениями аутсорсинга;

· рекомендации по оценке результативности и эффективности аутсорсинг-проектов.

· предложения по внедрению системы аутсорсинга административно-управленческих процессов в ФСФР России.

2007 – «Подготовка аналитических материалов и проектов законодательных и иных нормативных правовых актов», по заказу Департамента поддержки и развития малого предпринимательства города Москвы.

Основной целью выполнения работ по совершенствованию механизмов нормативно-правового регулирования предпринимательской деятельности стала оптимизация правового обеспечения экономической деятельности субъектов малого предпринимательства, направленная на устойчивый рост и эффективное функционирование малого предпринимательства в городе Москве. 

Выполнение работ осуществлялось в два этапа. 

1. Мониторинг, оценка результатов действия механизмов государственного регулирования в различных сферах деятельности малого бизнеса, проведение экспертизы нормативно-правовых актов, разработка структуры и предложений по содержательной части закона города Москвы «О развитии малого и среднего предпринимательства в Москве».

2. Подготовка предложений о совершенствовании законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность, проведение экспертизы нормативно-правовых актов, подготовка проектов законодательных и иных нормативных правовых актов на региональном и федеральном уровнях в рамках полномочий города Москвы как субъекта Федерации. Экспертное сопровождение процесса рассмотрения и принятия предлагаемых законопроектов в городских и федеральных органов власти, включая ГД РФ и МГД.

По результатам выполнения представлены документы, содержащие результаты исследования и соответствующие аналитические материалы, включая аналитический отчет по исследованию, разработанные проекты нормативных документов, пояснительных записок, финансово-экономических обоснований законопроектов и перечней законодательных актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием законопроектов, результаты проведенной экспертизы нормативных правовых актов.

Выполнение работ предполагало подготовку презентаций и докладов по отдельным вопросам, в том числе подготовку текущих докладов по результатам экспертизы нормативных правовых актов.

2007 – «Разработка информационно-аналитических материалов для проведения анализа хода разработки технических регламентов, положения которых затрагивают интересы Росатома», работа выполнена по заказу Федерального государственного унитарного предприятия «Центральный научно-исследовательский институт управления, экономики и информации Росатома» (ФГУП «ЦНИИАТОМИНФОРМ»).

Основной целью работы стала разработка информационно-аналитических материалов для проведения анализа хода разработки технических регламентов, положения которых затрагивают интересы Росатома.
Основные задачи работы:

1. Разработка критериев определения технических регламентов, положения которых затрагивают интересы Росатома;

2. Разработка форм представления информации по итогам анализа проектов технических регламентов;

3. Анализ хода разработки проектов технических регламентов, включенных в Программу разработки технических регламентов и разрабатываемых в инициативном порядке;

4. Анализ проектов технических регламентов для выявления положений, затрагивающих интересы Росатома.

По окончанию работ заказчику  представлены: аналитический отчет, содержащий критерии определения технических регламентов, положения которых затрагивают интересы Росатома и формы представления информации по итогам анализа проектов технических регламентов, требования которых влияют на деятельность организаций Росатома, а также отчеты, содержащие информацию о ходе разработки проектов технических регламентов и результаты анализа проектов технических регламентов.

2007 – проведение исследования «Обеспеченность малого бизнеса Москвы финансовыми услугами. Структура спроса и источники внешнего финансирования в г. Москве» по заказу Фонда «Российский Микрофинансовый Центр».

Исследование проводилось с целью оценки степени удовлетворенности малых предприятий г. Москвы финансовыми услугами, их объемами и качеством, а также для выявления и изучения основных источников финансовых средств. В рамках Исследования выявлена потребность и степень удовлетворенности в финансовых услугах малых предприятий г. Москвы, с выделением группы малых предприятий, находящихся на традиционной системе налогообложения.

Для достижения поставленной выше цели в рамках настоящего Исследования решены следующие задачи:

1. Оценка обеспеченности малых предприятий г. Москвы различного рода финансовыми услугами (банковские кредиты; займы микрофинансовых организаций; партнерский кредит; займы частных займодавцев (ростовщичество); лизинг; венчурное финансирование и так далее).

2. Выявление основных источников предоставления финансовых услуг малым предприятиям и финансовых институтов, работающих с малыми предприятиями г. Москвы.

3. Проведение качественного анализа источников привлечения внешнего финансирования и выявление соотношений между ними.

4. Выявление неудовлетворенного спроса малых предприятий г. Москвы на финансовые услуги.

5. Проведение исследования взаимосвязи отдельных параметров бизнеса (вида экономической деятельности, размеров активов, размера основных фондов, выручки и др.) с активностью по привлечению заемных средств, структурой финансирования бизнеса.

6. Определение основных проблем, не позволяющих в полной мере удовлетворить спрос малых предприятий на банковские и микрофинансовые услуги. 

7. Построение репрезентативной выборки малых предприятий, предполагающей отбор малых предприятий для проведения количественного опроса на предмет выявления спроса и степени удовлетворенности объемом и качеством финансовых услуг, где основными параметрами для отбора типичных малых предприятий должны выступать: вид деятельности и масштаб бизнеса (в качестве информационной базы для построения выборки должны стать данные, имеющиеся в распоряжении НП «МЦРП», включая данные Реестра субъектов малого предпринимательства Москвы).

8. Проведение качественного и количественного опроса представителей малого бизнеса по сформированной выборке с целью характеристики спроса и уровня его удовлетворения в финансовых услугах. Выявление наиболее активных участников рынка финансовых услуг для малого бизнеса в г. Москве и проведение глубинных интервью на предмет выяснения основных проблем, сдерживающих рост рынка финансовых услуг для малого бизнеса г. Москвы.

По завершении работ Заказчику представлен итоговый отчет по результатам проведенного Исследования и базы данных в формате SPSS.

2007 – «Разработка административных регламентов исполнения государственных функций, возложенных на ФАС России, и содействие внедрению утвержденных административных регламентов» по заказу Федеральной антимонопольной службы (ФАС России).
Целью работы стала подготовка проектов административных регламентов ФАС России по исполнению указанных государственных функций и сопровождение внедрения утвержденных административных регламентов.

Для достижения цели в части подготовки проектов административных регламентов решены следующие задачи: осуществлен анализ имеющихся подходов к разработке административных регламентов и действующей практики исполнения подлежащих регламентации государственных функций в центральном аппарате и территориальных управлениях ФАС России; разработаны проекты текстов административных регламентов и прилагаемых к ним материалов, включая схемы административных процессов; обеспечено общественное обсуждение и независимая экспертиза проектов административных регламентов.

Для достижения цели в части сопровождения внедрения административных регламентов: подготовлены проекты необходимых распорядительных документов ФАС России, направленных на внедрение административных регламентов, включая план внедрения административных регламентов, формы отчетности о внедрении; проведены работы по информированию «потребителей» регламентированных государственных функций; осуществлена оценка результативности внедрения административных регламентов, включая подготовку отчета о внедрении на основе информации территориальных управлений и опроса «пользователей» регламентированных функций; осуществлена корректировка и актуализация административных регламентов с учетом практики их выполнения и выявившихся проблем реализации.

Результатами работ стали: проекты административных регламентов по исполнению государственных функций; проекты распорядительных документов ФАС России, направленных на внедрение утвержденных административных регламентов; тексты информационных брошюр; перечень информации, размещаемой на стендах в офисах территориальных управлений; разъяснительные материалы по применению административных регламентов для размещения на сайтах антимонопольных органов, а также отчет, включающий: результаты экспертизы разработанных проектов административных регламентов, результаты доработки проектов административных регламентов; отчет о внедрении административных регламентов в 2007 году; проект плана внедрения административных регламентов на 2008 год.

2007 – «Организация внутриведомственного бюджетного планирования и контроля результативности в Федеральной антимонопольной службе» по заказу Федеральной антимонопольной службы (ФАС России).
Целью работы стало формирование механизмов организации процесса разработки ведомственных целевых программ, а также совершенствование системы оценки эффективности деятельности ФАС России, что предполагало решение следующих задач:

1. Формирование нормативных правовых основ разработки целевых программ Федеральной антимонопольной службы.

2. Формирование методических основ разработки целевых программ Федеральной антимонопольной службы.

3. Совершенствование системы показателей результативности ФАС России и целевых программ ведомства («Адвокатирование конкуренции»; «Анализ конкуренции»).

4. Проведение контроля результативности в Федеральной антимонопольной службе в части оценки эффективности деятельности ФАС России и её территориальных органов.

Результаты реализации работ: уточнённый проект порядка утверждения и реализации ведомственных целевых программ ФАС России; экспертное заключение на ведомственные целевые программы ФАС России («Адвокатирование конкуренции», «Анализ конкуренции»); проект методических рекомендаций по формированию целевых программ ФАС России; усовершенствованная система показателей результативности ФАС России, отвечающая целям, задачам и потребностям службы; оценка эффективности деятельности ФАС России и её территориальных органов.
2007 – «Совершенствование порядка установления платы за предоставление государственных услуг органами исполнительной власти Калужской области, государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями, находящимися в их ведении», проект выполнен по заказу Администрации Губернатора Калужской области.

Цели исследования: повышение качества и доступности государственных услуг и повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти.

Основные задачи исследования: инвентаризация государственных услуг, оказываемых органами исполнительной власти Калужской области, находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями (далее – государственные услуги); проведение экспертизы государственных услуг на предмет их необходимости; проведение анализа на предмет путей оптимизации порядка предоставления необходимых государственных услуг, в том числе установления платы за предоставление государственных услуг; формирование реестра (перечня) платных государственных услуг; анализ ситуации в части предоставления платных услуг муниципальными органами власти и подведомственными им организациями; подготовка предложений по внесению изменений и дополнений в нормативные правовые акты, устанавливающие порядок предоставления необходимых государственных услуг, сопровождение в Законодательное Собрание Калужской области; механизм определения стоимости государственных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти Калужской области.

Основные результаты работ: аналитический отчет, содержащий методологию проекта, результаты экспертизы государственных услуг, предложения по оптимизации состава оказываемых государственных услуг и совершенствованию порядка предоставления необходимых государственных услуг, а также:

· утвержденный нормативный правовой акт – реестр (перечень) платных услуг, оказываемых органами исполнительной власти Калужской области, находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями;

· свод рекомендаций по изменению и дополнению регионального законодательства;

· проект постановления Администрации Калужской области, утверждающего перечень платных услуг, оказываемых органами исполнительной власти Калужской области, находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями;

· макет информационной брошюры, включающей перечень платных государственных услуг и подходов органов и организаций к определению размеров платы за их оказание;

· свод рекомендаций по предоставлению информации о платных услугах, оказываемых органами исполнительной власти Калужской области и подведомственными им организациями, через сеть Интернет (в том числе официальные сайты органов власти) и «информационные киоски» на местах;

· свод рекомендаций для трех пилотных муниципальных образований по сокращению тех или иных платных услуг, совершенствованию порядка ценообразования необходимых услуг, перечень организаций, оказывающих (имеющих право оказывать) платные услуги.

2007 – «Развитие системы технического регулирования на основе анализа практики ее применения в экономике», проект выполнен совместно с Фондом «Бюро экономического анализа» (Фонд БЭА) и Государственным образовательным учреждением высшего профессионального образования Государственный университет – Высшая школа экономики (ГУ-ВШЭ) по заказу Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации.

Основная цель – совершенствование практики применения законодательства в сфере технического регулирования и выработка рекомендаций по повышению эффективности деятельности Минпромэнерго России и других федеральных органов исполнительной власти по дальнейшей реализации реформы технического регулирования на основе детального анализа состояния системы технического регулирования.

Задачи исследования:

1. Проведение опроса различных категорий субъектов правоотношений в сфере технического регулирования.

2. Анализ практики осуществления оценки соответствия.

3. Анализ практики применения положений Федерального закона «О техническом регулировании» об информировании о нарушении обязательных требований и отзыве продукции.

4. Анализ практики применения национальных и международных стандартов предприятиями и организациями и практики функционирования систем добровольной сертификации.

5. Анализ воздействия последствий вступления в ВТО на практику правоприменения в сфере технического регулирования.

6. Сравнительная оценка интегрального влияния реформы технического регулирования и ее отдельных направлений на предприятия;

7. Разработка и апробация методологии расчета показателей, характеризующих промежуточные и конечные результаты реформы технического регулирования.

8. Анализ эффективности применения организационных механизмов реализации реформы технического регулирования и подготовка предложений по их оптимизации;

9. Подготовка материалов для ежегодного доклада о ходе реализации Федерального закона «О техническом регулировании».

Полученные в ходе реализации исследования аналитические разработки, подходы и рекомендации Минпромэнерго России будут использованы при проведении мероприятий по совершенствованию практики применения законодательства в сфере технического регулирования, гармонизации нормативной правовой базы и практики ее применения с требованиями ВТО, подготовке раздела Доклада о результатах и основных направлениях деятельности Минпромэнерго России в части стратегической цели по созданию системы технического регулирования, стандартизации и обеспечению единства измерений в интересах повышения качества жизни населения и конкурентоспособности экономики.

Результаты исследования могут также быть использованы при оценке состояния системы технического регулирования и ее основных компонентов, хода реформы технического регулирования, выработке направлений дальнейшей ее реализации и подготовке ежегодного доклада о ходе реализации Федерального закона «О техническом регулировании».

2007 – «Функциональный анализ деятельности исполнительных органов государственной власти Мурманской области. Анализ эффективности и качества оказания государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной власти Мурманской области» для государственных нужд Мурманской области в 2007 году, проект выполнен по заказу Департамента законопроектной деятельности и реформы местного самоуправления Мурманской области совместно с Государственным образовательным учреждением высшего профессионального образования Государственным университетом «Высшая школа экономики».

Целями проведения работ в соответствии с подпрограммами «Разработка и внедрение стандартов государственных услуг, административных регламентов исполнения государственных функций и оказания государственных услуг в исполнительных органах государственной власти Мурманской области» и «Оптимизация функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области» Региональной целевой программы «Проведение административной реформы в Мурманской области» на 2006-2008 годы, утвержденной постановлением Правительства Мурманской области от 09.10.2006 № 383-ПП, стали:

· Оптимизация функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области, включая оптимизацию контрольных и надзорных функций;

· Оптимизация состава оказываемых государственных услуг и совершенствование порядка установления платы за предоставление государственных услуг исполнительными органами государственной власти Мурманской области, находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями.

В рамках выполнения научно-исследовательских работ решены следующие задачи:

1. Проведение инвентаризации функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области, в том числе контрольных и надзорных функций.

2. Анализ практики реализации функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области, в том числе контрольных и надзорных функций.

3. Классификация функций для целей их дальнейшего анализа, в том числе контрольных и надзорных функций.

4. Подготовка экспертных заключений по каждой функции, в том числе по каждой контрольной и надзорной функции.

5. Обобщение результатов экспертизы функций, подготовка общих предложений по оптимизации деятельности исполнительных органов государственной власти Мурманской области на основе результатов функционального анализа.

6. Формирование единого реестра функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области.

7. Формирование реестра контрольных и надзорных функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области.

8. Составление перечня приоритетных направлений в части разделения функций контроля и надзора в исполнительных органах государственной власти Мурманской области.

9. Выработка предложений по совершенствованию структуры исполнительных органов государственной власти Мурманской области.

10. Инвентаризация государственных услуг, оказываемых исполнительными органами государственной власти Мурманской области, находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями (далее – государственные услуги).

11. Экспертиза государственных услуг на предмет их необходимости.

12. Формирование реестра (перечня) государственных услуг, в том числе платных государственных услуг.

13. Оптимизация порядка предоставления необходимых государственных услуг, в том числе установления платы за предоставление государственных услуг.

14. Подготовка предложений по внесению изменений и дополнений в нормативные правовые акты, устанавливающие порядок предоставления необходимых государственных услуг.

15. Выявление государственных и муниципальных услуг, которые возможно оказывать по принципу «единого окна».

16. Выявление государственных и муниципальных услуг, которые возможно оказывать через многофункциональные центры предоставления услуг населению.

По результатам выполнения работ подготовлен итоговый аналитический отчет включающий:

· Результаты экспертизы функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области;

· Обоснование принятия решения об упразднении функций, выявленных в результате функционального анализа как избыточные или дублирующие.

· Обоснованные предложения по оптимизации системы и структуры исполнительных органов государственной власти Мурманской области на основе результатов функционального анализа;

· Предложения по внесению изменений и дополнений в положения об исполнительных органах государственной власти Мурманской области; 

· Реестр государственных функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области, составленный в соответствии с формой Реестра функций, утвержденной постановлением Правительства Мурманской области от 22.12.2006 № 514-16 (с экспертными заключениями, составленными в соответствии с приложением 1 к настоящему техническому заданию);

· Заполненные паспорта функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области, включенных в Реестр государственных функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области, составленные в соответствии с бланком Паспорта функции, утвержденным постановлением Правительства Мурманской области от 22.12.2006 № 514-ПП/16;

· Аналитический отчет о результатах экспертизы государственных услуг на предмет их необходимости с обоснованными предложениями по оптимизации состава оказываемых государственных услуг и совершенствованию порядка предоставления необходимых государственных услуг, с рекомендациями по изменению и дополнению законодательства Мурманской области;

· Реестр государственных услуг, в том числе платных, оказываемых исполнительными органами государственной власти Мурманской области, находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями;

· Критерии установления платы за предоставление государственных услуг и предложения по выбору критерия установления платы по каждому виду платной государственной услуги;

· Проект постановления Правительства Мурманской области, утверждающего перечень платных услуг, оказываемых на территории Мурманской области исполнительными органами государственной власти Мурманской области, находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями;

· Обоснованный перечень государственных и муниципальных услуг, которые возможно предоставлять по принципу «одного окна» с приложением блок-схем оказания услуг;

· Обоснованный перечень государственных и муниципальных услуг, которые возможно предоставлять через многофункциональные центры предоставления услуг населению с приложением блок-схем оказания услуг.

2007 – «Подготовка информационно-аналитических материалов для подтверждения и повышения рейтинга российского антимонопольного органа в международном рейтинге эффективности деятельности конкурентных ведомств», проект выполнен по заказу Федеральной антимонопольной службы (ФАС России).

Целью проведения работы стало повышение положения ФАС России в международном Рейтинге эффективности деятельности конкурентных ведомств, составляемым независимой организацией Всемирный обзор по конкуренции (ВОК).

Задачами исполняемой работы стали сбор, обработка и экспертный анализ материалов, которые необходимо направить во Всемирный обзор по конкуренции с целью повышения положения ФАС России в Рейтинге эффективности деятельности конкурентных ведомств ВОК, а также анализ ежегодных подписных изданий данной организации.

Результатом работы стало создание информационных и аналитических ресурсов, обеспечивающих повышение положения ФАС России в Рейтинге эффективности деятельности конкурентных ведомств, составляемом независимой организацией Всемирный обзор по конкуренции.

2007 – «Обзор зарубежного опыта в сфере контроля за государственными закупками», проект выполнен по заказу Федеральной антимонопольной службы (ФАС России).

Целью данной научно-исследовательской работы стало изучение накопленного зарубежными странами опыта контроля в области государственных закупок, существующей законодательной базы и функционирующих институтов.

Задачей работы стала подготовка Обзора зарубежного опыта в сфере контроля за государственными закупками, включая информацию о нормативной базе, об органах, осуществляющих этот контроль, их структуре, функциях и задачах.

В результате выполнения работы подготовлен Обзор зарубежного опыта в сфере контроля в области государственных закупок.

2007 – «Мониторинг развития малого предпринимательства в г. Москве во второй половине 2006 г. – первой половине 2007 г. (в сравнении с другими регионами)», проект выполнен по заказу Некоммерческого партнерства «Московский центр развития предпринимательства».

Цель работ – изучение и оценка состояния и уровня развития малого предпринимательства на территории г. Москвы.

Для достижения цели работ решены следующие задачи:

1. Разработка методики оценки развития малого предпринимательства в г. Москве в сравнении с другими регионами; 

2. Сбор информации по показателям развития малого предпринимательства, предложенным в методике;

3. Проведение мониторинга развития малого предпринимательства на территории г. Москвы во второй половине 2006 г. – первой половине 2007 г. в сравнении с другими регионами в соответствии с разработанной методикой.

По результатам работ представлены аналитические отчетные материалы, содержащие: описание методологии проведения мониторинга развития малого предпринимательства; оценку динамики развития малого предпринимательства в г. Москве за период с 1 июля 2006 г. по 1 июля 2007 г.; сравнение с другими регионами; типологию регионов по динамике развития малого предпринимательства.

2007 – Проведение исследования «Жизненный цикл малого предприятия», проект выполнен по заказу Научного Фонда теоретических и прикладных исследований «Либеральная Миссия».

Основными целями проекта стали: 

1. Анализ жизненного цикла малых предприятий, включающего создание, развитие, трансформацию, ликвидацию экономических субъектов, а также факторов, определяющих направление (тип, траекторию) развития малых предприятий, 

В рамках этой цели проверены следующие гипотезы: 

· низкая в сравнении с развитыми странами средняя продолжительность жизни МП, 

· существование значимых различий между формально регистрируемыми сведениями о МП (статистические данные из официальных источников) и фактическими характеристиками их деятельности (данные планируемого опроса), 

· незначительность доли малых предприятий, «перерастающих» в категорию средних, 

· значимая отраслевая специфика жизненного цикла малых предприятий, 

· близкая сопоставимость тормозящего влияния административных и неформальных факторов на развитие малых предприятий, 

· слабое влияние внешних позитивных факторов, связанных с государственной поддержкой малого бизнеса, на его развитие. 

2. Создание основ для проведения мониторинга жизненного цикла и динамики развития малого предпринимательства. 

Для достижения основной цели в рамках проекта решены следующие задачи: 

· уточнение предметной области исследования; 

· разработка системы показателей, составляющих основу исследования жизненного цикла (мониторинга развития) малых предприятий; 

· проработка вопроса получения информации от различных категорий: действующих субъектов малого предпринимательства; средних предприятий, образовавшихся в ходе увеличения малых предприятий; предпринимателей, «ушедших с рынка» и закрывших и/или бросивших юридическое лицо без ликвидации, и других категорий, способных дать информацию, представляющую интерес для исследования; 

· формирование выборки субъектов малого предпринимательства, составляющих в перспективе основу панели; 

· осуществление опроса субъектов малого предпринимательства (проведение интервью); 

· осуществление анализа данных, полученных в результате опроса, и представление результатов анализа; 

· разработка рекомендаций для проведения мониторинга малого предпринимательства по результатам исследования 

Результатом проекта стала рукопись брошюры, подготовленная для публикации, содержание которой включает: 

· анализ жизненного цикла малых предприятий, 

· рекомендации для проведения мониторинга развития малого предпринимательства, 

· методические рекомендации для составления краткосрочного прогноза развития малого предпринимательства. 

Кроме этого, побочными результатами проекта стали первичные опросные данные о малых предприятиях, а также выборка малых предприятий, составляющая в перспективе основу панельного исследования. 

В широком смысле основным результатом проекта стало расширение информационного освещения вопросов развития малого предпринимательства для общественности, и, в том числе, органов власти для повышения эффективности проводимой ими политики в сфере поддержки малого предпринимательства.

2006 – «Разработка интегральных показателей и подготовка предложений по внедрению механизмов управления сектором малого предпринимательства по целям и результатам деятельности», работа выполнена по обращению Экспертного управления Администрации Президента Российской Федерации.

В рамках реализации проекта была разработана система и методика расчета интегральных индексов, характеризующих развитие малого предпринимательства, в том числе:

· интегрального индекса качества развития малого предпринимательства;

· интегрального индекса эффективности использования ресурсов; 

· интегрального индекса делового климата для малого предпринимательства; 

· интегрального индекса социальной эффективности малого предпринимательства;

· интегрального индекса эффективности деятельности объектов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.

По итогам разработки системы интегральных индексов, отражающих развитие малого предпринимательства, была проведена их апробация и подготовлены предложения по внедрению механизмов управления сектором малого предпринимательства по целям и результатам деятельности с привязкой к ключевым показателям состояния и развития малого предпринимательства в Российской Федерации.

2006 – «Проведение экономического и правового анализа разрабатываемых проектов технических регламентов и их сравнительного анализа с действующей нормативной правовой базой», работа выполнена по заказу Министерства промышленности и энергетики РФ.
Целью исследования является анализ качества подготовки технических регламентов и сопроводительных документов и выработка рекомендаций по совершенствованию разработанных проектов технических регламентов. 

Исходя из указанной цели, основными задачами работы являются:

1. Проведение экономического и правового анализа подготавливаемых проектов технических регламентов;

2. Проведение анализа, направленного на сравнение проектов технических регламентов с действующей нормативной правовой базой;

3. Подготовка на этой базе рекомендаций по совершенствованию проектов технических регламентов и состава прилагаемых документов.

В результате выполнения работы подготовлены: аналитический отчет, содержащий результаты анализа источников и инструментов формирования экспертных данных о проектах технических регламентов, в том числе материалов общественных слушаний проектов технических регламентов и заключений экспертных комиссий по техническому регулированию, и проектов технических регламентов; рекомендации и предложения по доработке проектов технических регламентов и сопроводительных документов; рекомендации по совершенствованию практики подготовки проектов технических регламентов, включая рекомендации по корректировке методических документов, утвержденных Минпромэнерго России. 

2006 – «Разработка подходов по использованию технического регулирования как инструмента реализации торговой политики РФ и активизации инновационных процессов», проект выполнен по заказу Министерства промышленности и энергетики РФ совместно с Фондом «Бюро экономического анализа», АНО «Центр Квалитет» и ГОУ  «Государственный университет – Высшая школа экономики».

Работа преследовала следующие цели:

· Повышение эффективности использования мер и инструментов технического регулирования как инструментов торговой политики для защиты российских экономических интересов.

· Совершенствование политики применения мер и инструментов технического регулирования для активизации инновационных процессов.

Основными задачами работы являлись:

1. Разработка подходов для проведения комплексного анализа влияния реформы технического регулирования на состояние инновационных процессов в российской экономике в целом и в отдельных секторах и выработка подходов для использования технического регулирования в качестве средства активизации этих процессов в краткосрочной и долгосрочной перспективе.

2. Проведение комплексного анализа зарубежного и российского опыта применения мер технического регулирования как инструмента торговой политики в области международной торговли.

3. Разработка подходов, по повышению эффективности использования мер и инструментов технического регулирования в торговой политике Российской Федерации.

4. Разработка рекомендаций по формированию отраслевых систем технического регулирования с учетом задачи активизации инновационных процессов и решения торгово-политических задач.

5. Разработка рекомендаций по совершенствованию отдельных инструментов технического регулирования в контексте задачи активизации инновационных процессов и повышения внешней и внутренней конкурентоспособности российской экономики.

6. Разработка рекомендаций по формированию договоренностей в области технического регулирования в рамках участия в интеграционных процессах (либерализации торговли в рамках интеграционных и региональных соглашений).

7. Рекомендации в отношении выполнения возможных обязательств в области технического регулирования в случае присоединения РФ к ВТО и обеспечения торгово-политических интересов в рамках возможного членства в ВТО.

Работа состояла из следующих компонентов:

· Анализ роли и значения технического регулирования в реализации торговой политики страны.

· Влияние хода реформы технического регулирования в РФ на возможности использования мер технического регулирования в качестве инструментов нетарифного регулирования торговли и анализ практики их использования как инструментов регулирования условий доступа на внутренний рынок улучшения доступа российских товаров на иностранные рынки.

· Анализ зарубежного опыта применения инструментов и мер технического регулирования в торгово-политической области для защиты национальных экономических интересов как в целом, так и на уровне отдельных отраслей, включая практику разрешения торговых споров и практику применения соглашений по техническим барьерам в торговле (ТБТ) и санитарным и фитосанитарным мерам (СФС) в рамках ВТО.

· Разработка общей концепции и рекомендаций по применению инструментов и мер технического регулирования для защиты экономических интересов российских предприятий и РФ на многостороннем и региональном уровне, включая разработку общих концепций (различных вариантов модели) применения и рекомендаций в отношении возможностей применения отдельных инструментов в области технического регулирования.

· Рекомендации по применению технического регулирования в торговой политике РФ, в том числе в процессе присоединения к ВТО и в условиях членства в ВТО.

· Анализ влияния технического регулирования на инновационные процессы, в том числе во взаимосвязи с реализацией торговой политики.

· Выработка подходов к качественному и количественному анализу влияния изменений системы технического регулирования, связанных с реализацией Федерального Закона «О техническом регулировании», на инновационные процессы с учетом возможной отраслевой специфики.

· Рекомендации по использованию технического регулирования для активизации инновационных процессов в российской экономике и отдельных отраслях в краткосрочной и долгосрочной перспективе.

· Рекомендации по совершенствованию отдельных инструментов технического регулирования в контексте задачи активизации инновационных процессов и повышения внешней и внутренней конкурентоспособности российской экономики. 

Результаты работы были представлены в аналитическом отчете.

2006 – выполнение работ по созданию научно-технической продукции по теме «Инвестиционный аспект Схемы территориального планирования Щелковского муниципального района», заказчик ГУП МО «НИиПИ градостроительства».
Целью работы являлась оценка инвестиционной емкости Щелковского муниципального района как объекта территориального планирования с целью прогнозирования возможности и последовательности реализации проектных решений (предложений) по перспективным параметрам использования территории, совершенствованию системы расселения, улучшению состояния окружающей среды, с учетом интересов собственников и инвесторов (выработка технологии осуществления стратегического выбора территориального развития).

В результате разработаны анкеты, проведен сбор и анализ полученной информации; написаны разделы отчета по второму этапу разработки Схемы территориального планирования Щелковского муниципального района: «Обоснование и  сравнение вариантов устойчивого развития территории Щелковского муниципального района (долгосрочная перспектива, 2020 год) с выделением первоочередных мероприятий (среднесрочная перспектива, 2010 год)» в части обоснования направлений вложения инвестиций и возможностей мобилизации инвестиционных ресурсов; подготовлены графические материалы Схемы территориального планирования Щелковского муниципального района.

2006 – «Оценка доли теневого оборота в малом предпринимательстве и подготовка предложений по ее сокращению в контексте налоговой политики, политики дерегулирования и сокращения уровня коррупции», проект выполнен по гранту Московского общественного научного фонда на средства Агентства Международного развития США (USAID).

Основной целью исследования является оценка теневой активности малого бизнеса, а также динамики факторов, обуславливающих уход субъектов малого предпринимательства в «тень».

В результате реализации проекта предпринято широкое распространение и обсуждение как дистанционно (через рассылку и размещение в сети Интернет), так и на проводимых в ходе проекта семинарах (круглых столах) аналитического доклада по теме исследования; основные результаты и мероприятия проекта максимально широко освещены в СМИ, научных и научно-популярных журналах; представлена монография или сборник статей для опубликования в серии Программы «Независимый экономический анализ».

2006 – «Разработка административных регламентов исполнения государственных функций, возложенных на ФАС России», заказчик – Федеральная антимонопольная служба (ФАС России).

Целью работы стала подготовка проектов административных регламентов Федеральной антимонопольной службы по исполнению указанных государственных функций.

Для достижения поставленной цели решены следующие задачи:

1. Осуществлен анализ имеющихся подходов к разработке административных регламентов и действующей практики исполнения указанных государственных функций в центральном аппарате и территориальных органах ФАС России.

2. Разработаны проекты текстов указанных административных регламентов и прилагаемых к ним материалов, включая схемы администрирования процессов.

3. Обеспечено общественное обсуждение и независимая экспертиза проектов административных регламентов.

В результате подготовлены:

Проекты административных регламентов по исполнению государственных функций: по ведению Реестра хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке определенную долю более 35%; определению наличия доминирующего положения хозяйствующих субъектов на товарных рынках и финансовых организаций на финансовых рынках; по осуществлению согласования создания, реорганизации и ликвидации коммерческих и некоммерческих организаций в случаях, установленных законодательством о конкуренции на товарных рынках; по согласованию приобретения акций (долей) в уставном капитале коммерческих организаций, получения в собственность или пользование основных производственных средств или нематериальных активов, приобретения прав, позволяющих определять условия ведения хозяйствующим субъектом его предпринимательской деятельности, в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Аналитический отчет, включающий: показатели, позволяющие измерить эффект от внедрения административных регламентов исполнения государственных функций ФАС России; результаты экспертизы разработанных административных регламентов; результаты доработки административных регламентов.

2006 – «Разработка системы аутсорсинга административно-управленческих процессов в ФАС России», заказчик – Федеральная антимонопольная служба (ФАС России).

Основной целью проведения работы стала разработка системы аутсорсинга административно-управленческих процессов в ФАС России, позволяющей оптимизировать функции службы.

Для достижения цели решены следующие задачи:

1. Осуществлен анализ действующей практики передачи процессов на аутсорсинг.

2. Осуществлен анализ целесообразности передачи отдельных административно-управленческих процессов на аутсорсинг.

3. Разработана методическая база для передачи процессов на аутсорсинг.
4. Проведены мероприятия, посвященные общественному обсуждению проблемных вопросов внедрения системы аутсорсинга в ФАС России с участием специалистов центрального аппарата и территориальных управлений ФАС России, независимых экспертов, представителей бизнеса, а также дистанционно через официальный сайт ФАС России.

По результатам работ представлен аналитический отчет, включающий методику реализации аутсорсинга в ФАС России и перечень процессов, передаваемых на аутсорсинг; разработана система контрактации организаций и отдельных экспертов применительно к отдельным типам передаваемых на аутсорсинг процессов; проведены публичные мероприятия, посвященные общественному обсуждению проблемных вопросов внедрения системы аутсорсинга в ФАС России.

2006 – «Исследование и разработка экономических моделей государственной поддержки образовательного кредитования студентов ВУЗов», заказчик – Государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования федерального подчинения Финансовая академия при Правительстве РФ.

Основной целью выполняемой работы стало обоснование необходимости развития образовательного кредитования студентов ВУЗов и направлений развития государственной поддержки образовательного кредитования студентов высших учебных заведений в Российской Федерации.

Для достижения поставленной цели были решены следующие задачи:

1. Обоснование необходимости развития образовательного кредитования студентов ВУЗов в Российской Федерации.

2. Характеристика основных принципов и механизмов образовательного кредитования студентов, получающих высшее профессиональное образование.

3. Оценка роли государственной поддержки образовательного кредитования в системе методов экономической поддержки студентов ВУЗов в Российской Федерации.

4. Анализ основных факторов, снижающих эффективность государственной поддержки образовательного кредитования в Российской Федерации.

В результате были определены принципы и механизмы образовательного кредитования студентов, получающих высшее профессиональное образование; роль государственной поддержки образовательного кредитования студентов ВУЗов в системе методов экономической поддержки студентов ВУЗов в Российской Федерации; направления развития государственной поддержки образовательного кредитования студентов высших учебных заведений в Российской Федерации. Было также подготовлено описание факторов, снижающих эффективность государственной поддержки образовательного кредитования в Российской Федерации.

2006 – «Проблемы правового регулирования, имеющие ключевое значение для развития сектора микропредпринимательства и малого бизнеса», заказчик – Фонд «Российский Микрофинансовый Центр» в соответствии с планом работ реализуемого в рамках Субсоглашения по проекту с ФИНКА Инт. «Развитие законодательства и регулирования для микрофинансовой деятельности».

В рамках данного проекта проведено исследование проблем нормативно-правового регулирования, имеющих ключевое значение для развития сектора микропредпринимательства и малого бизнеса, прежде всего проблем обеспеченности микропредпринимательства и малого бизнеса финансовыми ресурсами, обеспечения возвратности этих ресурсов, связанных с этим вопросов налогообложения.

Целью исследования стало выявление и систематизация информации о существующих проблемах нормативно-правового регулирования в области обеспечения секторов микропредпринимательства и малого бизнеса финансовыми ресурсами, в том числе обзор ограничений деятельности МФО по финансированию малых предприятий, заложенных в нормативно-правовых документах.

Для достижения цели исследования выполнены следующие основные задачи:

1. Обзор зарубежного опыта государственного регулирования развития малого предпринимательства:

1.2. Формы и методы регулирования развития малого предпринимательства, применяемые в развитых странах.

1.3. Финансовая поддержка малого предпринимательства и стимулирование развития микрофинансирования в мировой практике.

2. Характеристика основных тенденций и проблем развития малого и микропредпринимательства в России:

2.1. Основные тенденции развития малого и микропредпринимательства в РФ.

2.2. Основные проблемы развития малого и микропредпринимательства в РФ.

2.3. Ограничения финансирования малого и микропредпринимательства как сдерживающий фактор его развития: анализ причин и выявление путей их преодоления.

3. Разработка предложений по устранению выявленных проблем в нормативно-правовом регулировании.

В результате проведения работ подготовлен аналитический отчет, содержащий: обзор зарубежного опыта государственного регулирования развития малого предпринимательства; характеристику основных тенденций развития микрофинансирования в России; систематизированный обзор существующих проблем нормативно-правового регулирования в области обеспечения секторов микропредпринимательства и малого бизнеса финансовыми ресурсами, в том числе обзор финансовых показателей и ограничений деятельности МФО по финансированию малых предприятий, заложенных в нормативно-правовых документах. В работе описаны конкретные нормы и положения в действующей законодательной базе, препятствующие развитию микрофинансирования и микрофинансовых организаций различных типов; разработаны предложения по устранению выявленных проблем в нормативно-правовом регулировании.

2006 – организация и проведение совместного семинара-совещания Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации и Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации на тему «Вопросы разработки технических регламентов» (в рамках Петербургского международного форума». Место проведения: г. Санкт-Петербург, гостиница Пулковская.

2006 – «Проведение работы по включению российского конкурентного ведомства в Рейтинг эффективности деятельности конкурентных ведомств», утвержденной приказом ФАС России от 12.12.2005 г. № 293 «Об утверждении тематики приоритетных научно-исследовательских работ Федеральной антимонопольной службы на 2006 год», заказчик – Федеральная антимонопольная служба России.

Целью и задачами проведения работы стало обобщение информации об издании «Всемирный обзор по конкуренции» и о Рейтинге эффективности деятельности конкурентных ведомств, определение возможности включения ФАС России в данный Рейтинг и формирование информационно-аналитической базы для включения ФАС России в Рейтинг эффективности деятельности конкурентных ведомств.

2006 – «Анализ и обобщение практики применения антимонопольного законодательства судами Российской Федерации по отдельным категориям дел», утвержденной приказом ФАС России от 12.12.2005 г. № 293 «Об утверждении тематики приоритетных научно-исследовательских работ Федеральной антимонопольной службы на 2006 год», заказчик – Федеральная антимонопольная служба России.

Для выполнения анализа и обобщения практики применения антимонопольного законодательства судами Российской Федерации по отдельным категориям дел были решены следующие задачи:

1. Сбор и классификация материалов соответствующих судебных дел.

2. Формулирование и обоснование приоритетных категорий дел при применении судами антимонопольного законодательства.

3. Обобщение практики разрешения судами дел по приоритетным категориям.

Выработка рекомендаций антимонопольному органу по совершенствованию правоприменения антимонопольного законодательства.

В результате выполнения работы представлены: аналитическая записка о приоритетных категориях дел, предложения по порядку и форме обобщения дел по различным категориям и аналитическая записка, содержащая анализ и обобщение практики применения антимонопольного законодательства судами Российской Федерации по отдельным категориям дел.

Выполненная работа позволила ФАС России существенно повысить эффективность антимонопольного регулирования российской экономики, распространить лучшую практику защиты позиций антимонопольного органа в судах по различным категориям дел среди территориальных антимонопольных органов. 

2006 – «Разработка предложений по развитию микрофинансовых организаций и сектора микрофинансирования в регионах России (роль ТПП и территориальных ТПП)», заказчик – Торгово-промышленная палата Российской Федерации.

В рамках работы проведен анализ современного состояния и основных тенденций развития микрофинансирования в регионах России; анализ участия территориальных ТПП в развитии сектора и оценка возможностей такого участия. Подготовлены рекомендации в части деятельности ТПП РФ и территориальных ТПП по развитию микрофинансовых организаций и сектора микрофинансирования в регионах России.

2002-2005 – Мониторинг динамики развития малого предпринимательства в регионах России. Совместный проект НИСИПП и Рабочего центра экономических реформ при Правительстве РФ.

В рамках проекта осуществлялась подготовка и публикация ежеквартальных информационно-аналитических докладов «Динамика развития малого предпринимательства в регионах России». 

2005 – «Разработка подходов к взаимоувязыванию программы разработки технических регламентов и программы разработки национальных стандартов», заказчик – Министерство промышленности и энергетики РФ.

Основной целью данной работы стала разработка подходов к взаимоувязыванию системы технических регламентов и системы стандартизации.

Для достижения поставленной цели решены следующие задачи:

1. Анализ нормативной правовой базы и практики разработки технических регламентов и национальных стандартов в РФ.

2. Анализ зарубежного опыта, характеризующего взаимозависимость обязательного и добровольного компонента технического регулирования.

3. Выявление возможностей применения особенностей зарубежного опыта к условиям российской экономики.

4. Подготовка рекомендаций по взаимоувязыванию Программы разработки технических регламентов и Программы разработки национальных стандартов.

5. Подготовка рекомендаций по возможностям использования национальных стандартов в качестве доказательной базы соответствия обязательным требованиям.

Результатом научно-исследовательской работы стал аналитический отчет, содержащий анализ отечественных и зарубежных документов в области технического регулирования и стандартизации, а также рекомендации по взаимоувязыванию Программы разработки технических регламентов и Программы разработки национальных стандартов, внедрению механизма использования национальных стандартов в качестве доказательства соблюдения требований технических регламентов.

2005 – «Методические рекомендации по разработке и подготовке к принятию проектов технических регламентов», заказчик – Министерство промышленности и энергетики РФ. Соисполнитель – ОАО «Всероссийский научно-исследовательский институт сертификации» (ОАО «ВНИИС»).
Целью работы стало создание окончательной редакции методических рекомендаций, отвечающих в полной мере требованиям оказания всей необходимой методической помощи в разработке и подготовке к внесению проектов технических регламентов на всех этапах. 

Для достижения поставленной цели, кроме результатов первого этапа дополнительно разработаны и включены в рекомендации следующие разделы: 

1. Методика подготовки финансово-экономического обоснования проекта технического регламента.

2. Рекомендации по подготовке публичных обсуждений и общественных слушаний проектов технических регламентов.

3. Рекомендации по подготовке полного комплекта документов, необходимых для внесения проекта технического регламента. 

Также уточнены и переработаны следующие разделы действующих методических рекомендаций: основные понятия с соответствующими определениями, по идентификации объекта технического регулирования, по постановке проблемы безопасности и формулированию требований к объектам технического регулирования, по выбору форм и способов оценки и подтверждения соответствия; по соблюдению юридических норм при изложении проекта; по исключению требований к конструкции и исполнению (кроме допускаемых законодательством исключений) при формулировке требований безопасности. 

Использование указанных методических рекомендаций позволит ускорить все этапы разработки и принятия проектов технических регламентов, вне зависимости от способа разработки; адекватно, с учетом требований законодательства и проведенной оценки риска сформировать минимальные и исчерпывающие требований безопасности для объектов технического регулирования любой природы; оптимально выбрать формы и способы оценки и подтверждения соответствия с учетом уровня опасности и характера объектов технического регулирования; правильно определить особенности проведения государственного контроля (надзора) и переходного периода; юридически правильно сформулировать все разделы проекта технического регламента; результативнее и эффективнее провести общественные обсуждения и обработать полученные замечания и предложения. 

2005 – «Уточнение методики формирования Программы разработки технических регламентов», заказчик – Министерство промышленности и энергетики РФ.

Целью работы стала разработка методических рекомендаций для формирования и уточнения Программы разработки технических регламентов, использование которых обеспечит оптимальное формирование и уточнение Программы с учетом: систем технических регламентов в отдельных отраслях и сферах деятельности, а также приоритетов реализации компонентов этих систем; в полном объеме требований безопасности к продукции, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными документами федеральных органов исполнительной власти, подлежащих обязательному исполнению в соответствии со статьей 46 Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании»; гармонизации с международно признанными нормами и правилами всей совокупности требований, устанавливаемых в проектах сформированной и уточненной программы; выполнения требований Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании».

Для реализации поставленной цели решены следующие задачи:

1. Проведен анализ поступивших предложений для уточнения и дополнения Программы и проекта внесения в нее уточнений и изменений для выявления принципов и закономерностей формирования подобных предложений. 

2. Проведен анализ систем технических регламентов по отдельным отраслям и сферах деятельности, а также предметных областей проектов технических регламентов, разрабатываемых в соответствии с Программой на 2004-2006 годы, для:

· Выявления принципов классификации предметных областей, в том числе: в промышленности; в энергетике; в строительстве; на транспорте; в сельском хозяйстве; в сфере информационных технологий; в сфере здравоохранения и социального развития; в проектах, направленных на обеспечение защиты от природных опасностей; в сфере обеспечения пожарной безопасности; в сфере обеспечения экологическая безопасность в сфере обеспечения антитеррористической и противокриминальной защиты.

· Выявления методологических подходов к формированию систем технических регламентов в отдельных секторах, предусматривающих: систематизацию обязательных требований по безопасности в конкретной сфере технического регулирования; комплексность формирования технических регламентов и национальных стандартов на единой методической основе; формирование перечня технических регламентов, охватывающего весь спектр обязательных требований по безопасности в отдельной сфере технического регулирования; формирование перечня национальных стандартов, обеспечивающих выполнение требований технических регламентов.

· Определения принципов формирования объема и границ предметных областей, регламентов охватывающих смежные сферы технического регулирования.

3. Завершен анализ корреляции целевых ориентиров, критериев и принципов построения системы технических регламентов с учетом опыта первого года реализации Программы разработки технических регламентов на 2004-2006 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2004 г. № 1421-р.

4. Сформулированы рекомендации по формированию и уточнению Программы разработки технических регламентов.

2005 – «Анализ состояния системы технического регулирования и разработки рекомендаций по ее совершенствованию», заказчик – Министерство промышленности и энергетики РФ.

Целью данной работы стала подготовка доклада по теме «Анализ состояния системы технического регулирования и разработка рекомендаций по ее совершенствованию».

Исходя из поставленной цели, сформированы следующие задачи работы:

1. Анализ текущего состояния системы технического регулирования в Российской Федерации.

2. Разработка рекомендаций по совершенствованию системы технического регулирования в России.

Результаты работы позволяют создать законодательную базу, гармонизированную с международным законодательством, обеспечивающую необходимый уровень безопасности в предметной области регламента. На основании выполненной работы представлен отчет на тему: «Анализ состояния системы технического регулирования и разработка рекомендаций по ее совершенствованию».
2005 – «Разработка технического регламента «О безопасности технических систем электрических станций», заказчик – Министерство промышленности и энергетики РФ. Соисполнитель – Общество с ограниченной ответственностью «Национальный институт промышленного развития».

Целями принятия настоящего технического регламента стали:

· защита жизни и здоровья граждан, имущества физических и юридических лиц, государственного и муниципального имущества;

· охрана окружающей среды, жизни и здоровья животных и растений;

· предупреждение действий, вводящих в заблуждение приобретателей.

В соответствии с поставленными целями, при разработке настоящего технического регламента решены следующие задачи:

1. Кардинально сократить избыточное государственное регулирование (за счет исключения обязательных требований, которые либо вообще не связаны с обеспечением безопасности, либо предусматривают обеспечение безопасности выше минимально необходимого уровня);

2. Сохранить и конституировать в соответствии с основами технического законодательства обязательные требования, обеспечивающие минимально необходимый уровень безопасности (за счет своевременного и корректного перевода необходимых требований из «формата» ведомственных актов в «формат» технического регламента);

3. Кодифицировать обязательные требования (за счет объединения их в едином законодательном акте – техническом регламенте, в рамках чего становится возможным исключение неясностей и противоречий между отдельными нормами);

4. Привести устаревшие обязательные требования в соответствие с уровнем развития экономики и техники (за счет введения новых норм в соответствии с накопленным отечественным и зарубежным опытом).

В результате работы предъявлены:

· проект технического регламента;

· обоснование необходимости принятия федерального закона о техническом регламенте; 

· финансово – экономическое обоснование принятия федерального закона о техническом регламенте;

· документы, подтверждающие опубликование уведомления о разработке проекта технического регламента;

· документы, подтверждающие опубликование уведомления о завершении публичного обсуждения проекта технического регламента;

· перечень полученных в письменной форме замечаний заинтересованных лиц.

Разработанный проект специального технического регламента «О безопасности технических систем электрических станций» после проведения в соответствии с ФЗ «О техническом регулировании» процедуры публичного обсуждения может быть внесен субъектом законодательной инициативы в Государственную Думу Российской Федерации в качестве законопроекта.
2005 – «Разработка технического регламента «О безопасности электроустановок», заказчик – Министерство промышленности и энергетики РФ. Соисполнитель – Общество с ограниченной ответственностью «Национальный институт промышленного развития».

Целями принятия настоящего технического регламента являются:

· защита жизни и здоровья граждан, имущества физических и юридических лиц, государственного и муниципального имущества;

· охрана окружающей среды, жизни и здоровья животных и растений;

· предупреждение действий, вводящих в заблуждение приобретателей.

В соответствии с поставленными целями, при разработке настоящего технического регламента решены следующие задачи:

1. Кардинально сократить избыточное государственное регулирование (за счет исключения обязательных требований, которые либо вообще не связаны с обеспечением безопасности, либо предусматривают обеспечение безопасности выше минимально необходимого уровня);

2. Сохранить и конституировать в соответствии с основами технического законодательства обязательные требования, обеспечивающие минимально необходимый уровень безопасности (за счет своевременного и корректного перевода необходимых требований из «формата» ведомственных актов в «формат» технического регламента);

3. Кодифицировать обязательные требования (за счет объединения их в едином законодательном акте – техническом регламенте, в рамках чего становится возможным исключение неясностей и противоречий между отдельными нормами);

4. Привести устаревшие обязательные требования в соответствие с уровнем развития экономики и техники (за счет введения новых норм в соответствии с накопленным отечественным и зарубежным опытом)

В результате работы предъявлены:

· проект технического регламента;

· обоснование необходимости принятия федерального закона о техническом регламенте; 

· финансово – экономическое обоснование принятия федерального закона о техническом регламенте;

· документы, подтверждающие опубликование уведомления о разработке проекта технического регламента;

· документы, подтверждающие опубликование уведомления о завершении публичного обсуждения проекта технического регламента;

· перечень полученных в письменной форме замечаний заинтересованных лиц.

Разработанный проект специального технического регламента «О безопасности электроустановок» после проведения в соответствии с ФЗ «О техническом регулировании» процедуры публичного обсуждения может быть внесен субъектом законодательной инициативы в Государственную Думу Российской Федерации в качестве законопроекта.

2005 – «Разработка элементов методики оценки регулирующего воздействия Федерального закона «О техническом регулировании» и рекомендации по использованию данной методики», заказчик – Министерство промышленности и энергетики РФ, работа выполнена в рамках контракта с Государственным Университетом – Высшей школой экономики.

1. Основное содержание работы:

Анализ зарубежного опыта в области оценки регулирующего воздействия действующих и вновь принимаемых регуляций.

Разработка элементов методики оценки регулирующего воздействия Федерального закона «О техническом регулировании» с учетом международной конкурентоспособности, связанных с оценкой регуляционного воздействия.

Разработка рекомендаций по использованию методики оценки регулирующего воздействия Федерального закона «О техническом регулировании» при подготовке ежегодных докладов в Правительство Российской Федерации о ходе реализации Федерального закона «О техническом регулировании» и разработке плана мероприятий по реализации Федерального закона «О техническом регулировании» на 2006 г.

2. Результаты работы:

Анализ существующей ситуации в сфере применения элементов оценки регулирующего воздействия разрабатываемых и действующих нормативных правовых актов; анализ зарубежного опыта в области оценки регулирующего воздействия действующих и вновь принимаемых регулирующих актов; методики осуществления оценки регулирующего воздействия при принятии новых и оценке действующих нормативных правовых актов в сфере государственной промышленной политики, которые наиболее целесообразно применять при реализации государственной политики технического регулирования с соответствующими обоснованиями.

Рекомендации по подготовке ежегодных докладов в Правительство Российской Федерации о ходе реализации Федерального закона «О техническом регулировании» и разработке плана мероприятий по реализации Федерального закона «О техническом регулировании» на 2006 г.

2005 – «Подготовка предложений к стратегии развития промышленности России до 2015 года», заказчик – Министерство промышленности и энергетики РФ.

Целью проекта явилась подготовка предложений по стратегии развития промышленности до 2015 года, научно-исследовательская работа выполнена в два этапа:

1. Анализ текущей ситуации в отдельных отраслях отечественной промышленности и перспектив их развития в долгосрочном периоде.

· Долгосрочные перспективы развития отрасли;

· Препятствия на пути развития отрасли;

· Потенциальные риски развития отрасли: зависимость от бюджетных ресурсов, уровня инфляции, условий внешней торговли, износ основных фондов, цены на энергоносители;

· Анализ рынков, на которых присутствует продукция рассматриваемых отраслей, со стороны спроса;

· Анализ положения отечественных производителей на рынках; 

· Оценка характеристик рынков в будущем;

· Анализ влияния изменения условий внешней торговли на развитие отраслей, в частности, в связи с предстоящим вступлением в ВТО.

2. Перспективы роста отечественной экономики в зависимости от результатов развития промышленности на период до 2015 года. Роль государства в развитии отдельных отраслей промышленности. 

· Определение мер государственной экономической политики, способствующих успешному развитию отраслей в области внешнеторговой политики: вопросы таможенного регулирования, стимулирования экспорта, регулирования экспорта и импорта;

· Определение роли государства в развитии анализируемых отраслей, которая отвечала бы интересам развития национальной экономики и согласовывалась бы с находящимся в его распоряжении объемом ресурсов. В частности, определение стратегии в вопросах осуществления государственных закупок и предоставления бюджетного финансирования; 

· Формирование целостного подхода к политике в промышленности, имеющего в качестве своих составляющих стратегии развития в отдельных отраслях, и исключающего наличие взаимных противоречий между отдельными его компонентами.

В результате осуществления работ подготовлен отчет, содержащий рассмотрение особенностей отечественной промышленности, являющихся определяющими с точки зрения перспектив её успешного развития в долгосрочном периоде; рекомендации по осуществлению мер государственной экономической политики, которые в наибольшей степени способствуют её успешному развитию. В отчете также рассмотрены вопросы, связанные с требованиями, которые будут предъявлены к промышленности со стороны всей экономики в процессе экономического развития страны в период до 2015 года – обеспечение будущих потребностей производства и конечного потребления, а также со спросом на мировых рынках.

2005 – «Проведение работы по включению российского конкурентного ведомства в Рейтинг эффективности деятельности конкурентных ведомств», утвержденной приказом ФАС России от 08.04.2005 г. № 56 «Об утверждении тематики приоритетных научно-исследовательских работ Федеральной антимонопольной службы на 2005 год», заказчик – Федеральная антимонопольная служба России.

Целью проекта стало проведение подготовительных работ по включению ФАС России в международный рейтинг эффективности деятельности конкурентных ведомств, составляемый независимой организацией Всемирный Обзор по Конкуренции.

В рамках выполнения работы проведен сбор, анализ и перевод данных и материалов, необходимых для отсылки во Всемирный Обзор по конкуренции. 

Результатом стало создание информационной и фактической базы для вступления ФАС России в Рейтинг эффективности деятельности конкурентных ведомств.

2005 – «Перспективный анализ потребности модернизации законодательства о защите конкуренции», утвержденный приказом ФАС России от 24.05.2005 г. № 108 «О внесении дополнений в тематику приоритетных научно-исследовательских работ Федеральной антимонопольной службы на 2005 год», заказчик – Федеральная антимонопольная служба России.

В рамках проекта разработаны основные направления развития законодательства о защите конкуренции на период 2005-2008 гг., охватывающие все отрасли российского права и предполагающие внесение соответствующих изменений в уголовное, административное, процессуальное, собственно антимонопольное законодательство.

Исходным пунктом в разработке темы стало выявление тех элементов антимонопольного законодательства зарубежных стран, которые отсутствуют в российском антимонопольном законодательстве, и которые целесообразно отразить в российском аналоге. Дополнительно потребность модернизации антимонопольного законодательства проанализирована с точки зрения имеющегося опыта судебного правоприменения, а также применения антимонопольного законодательства антимонопольным органом в рамках рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства.

Антимонопольное законодательство проанализировано на предмет выявления норм, применение которых затруднено и невозможно, представлено обоснование по каждой из таких норм на предмет их применимости при рассмотрении дел о нарушении антимонопольного законодательства, а также при рассмотрении дел о нарушении антимонопольного законодательства судами. Параллельно выявлены нормы антимонопольного законодательства, которые являются избыточными с точки зрения целей и принципов государственной защиты конкуренции. Выявлены группы лиц, заинтересованных в модификации законодательства о защите конкуренции, а также желаемые ими направления такой модификации.

В результате реализации работы должна увеличиться обоснованность решений и предписаний ФАС России, сократиться количество решений и предписаний, которые обжалуются в суде, а также сократиться доля решений и предписаний, которые отменяются судом от общего количества решений и предписаний, которые обжалуются в суде.

2005 – «Проведение научной, товароведческой, экономической и технической экспертиз взаимозаменяемости товаров», заказчик Федеральная антимонопольная служба России.

В рамках работы разработаны методические указания по проведению указанных экспертиз, а также проведен ряд экспертных исследований взаимозаменяемости товаров в соответствии с приоритетами ФАС России.

Обобщен опыт проведения экспертиз антимонопольными органами развитых стран, выявлены возможности организации экспертиз на базе российских научных, аналитических и иных организаций, разработаны требования к таким организациям, а также к проведению экспертиз.

В результате реализации работы должна увеличиться обоснованность решений и предписаний ФАС России, сократиться количество решений и предписаний, которые обжалуются в суде, а также сократиться доля решений и предписаний, которые отменяются судом от общего количества решений и предписаний, которые обжалуются в суде, что приведет к экономии средств федерального бюджета.

2005 – «Проведение исследования состояния зарубежных финансовых и товарных рынков: возможности и потребности малого инновационного предпринимательства Москвы», заказчик Московский фонд подготовки кадров в рамках проекта «Организационно-методическое и функциональное обеспечение реализации Городской целевой программы поддержки и развития малого предпринимательства в инновационной сфере на 2004-2006 годы, включая вопросы мониторинга и управления реализацией программы».

Цель проекта – содействие развитию малого инновационного предпринимательства Москвы в части обеспечения выхода субъектов малого предпринимательства на мировые финансовые и товарные рынки, что включает, с одной стороны, продвижение их продукции на мировой рынок, а с другой – привлечение иностранных инвестиций в инновационный сектор экономики города Москвы.

Основные задачи проекта:

1. Определение предложения продукции, выпускаемой малыми инновационными предприятиями Москвы, возможности их выхода на рынки зарубежных стран, потребности малых инновационных предприятий в иностранных инвестициях для будущего устойчивого развития и продвижения своей продукции;

2. Анализ финансовых и товарных рынков 5-6 стран с целью продвижения инновационной продукции малых предприятий Москвы и выявления инвесторов, готовых вкладывать в них финансовые средства;

3. Разработка методологии отбора инновационных проектов малых предприятий для последующего продвижения на российский и мировой рынки, и технологии такого продвижения.

В результате реализации проекта подготовлен аналитический отчет, содержащий перечень видов и типов продукции, которая может представлять интерес для зарубежных потребителей; сферы деятельности предприятий, которые могут представлять интерес для зарубежных инвесторов; качественные характеристики требуемых инвестиций для развития инновационных малых предприятий; методологию мониторинга и отбора проектов малых предприятий, представляющих интерес, как для города, так и для зарубежных инвесторов; технологию продвижения московских инновационных компаний на зарубежные рынки; перечень стран, с которыми целесообразно работать по развитию инновационного сектора г. Москвы, а также инвесторов (типы инвесторов), которые могут заинтересоваться малыми инновационными предприятиями г. Москвы; инструментарий углубленного интервьюирования руководителей малых предприятий г. Москвы.

2005 – «Проведение анализа состояния инновационной инфраструктуры в городе Москве и разработка предложений по совершенствованию ее деятельности, включая подготовку пакета необходимых нормативно-правовых документов, регулирующих порядок предоставления государственной поддержки малым инновационным предприятиям», заказчик Московский фонд подготовки кадров.

Целью исследования явилась разработка необходимых организационно-правовых механизмов для повышения эффективности государственной поддержки малых предприятий в инновационной сфере.

В процессе реализации проекта выполнены работы по следующим направлениям:

1. Анализ нормативно-правовой базы, регулирующей порядок предоставления государственной поддержки малым инновационным предприятиям на федеральном и городском уровнях, определение сильных и слабых сторон реализуемых в настоящее время программ поддержки инновационной деятельности, а также недостающих форм и видов поддержки.

2. Анализ состояния инновационной инфраструктуры в городе, формирование перечня организаций, работающих в данной сфере, определение задач, стоящих перед ними и их функций, проведение оценки «полезности» их деятельности.

3. Подготовлены предложения по участию различных организаций в реализации Городской целевой программы поддержки и развития малого предпринимательства в инновационной сфере на 2004-2006 годы и разработан механизм координации их деятельности.

4. Подготовлен проект правового акта, определяющего порядок и формы предоставления финансовой поддержки за счет средств городского бюджета малым предприятиям, работающим в инновационной сфере.

5. Разработан план мероприятий по реализации Городской целевой программы поддержки и развития малого предпринимательства в инновационной сфере на 2005 год.

6. Подготовлены предложения по совершенствованию нормативно-правовой базы, регулирующей порядок предоставления государственной поддержки малым инновационным предприятиям и возможным мерам по повышению эффективности мер по поддержки малых предприятий в инновационной сфере.

7. Подготовлены предложения по созданию специализированных объектов инфраструктуры поддержки малых предприятий в инновационной сфере.

8. Разработан порядок осуществления мониторинга реализации городской целевой программы поддержки и развития малого предпринимательства в инновационной сфере на 2004-2006 годы.

9. Разработаны предложения по привлечению внебюджетного финансирования в инновационную сферу.

2005 – «Исследование и разработка системы экономических методов поддержки образования (субсидирования, кредитования и т.д. и т.п.)», проект реализован совместно с АНО «Центр КГИ» заказчик – Министерство образования и науки Российской Федерации.

Основной целью научно-исследовательской работы стала разработка экономических методов поддержки высшего образования (субсидирование и кредитование).

Для достижения поставленной цели решены следующие задачи:

1. Описание категориального аппарата, формализация целей и задач в области поддержки высшего образования, выявление места субсидирования и кредитования физических лиц, обучающихся в высших учебных заведениях, в системе экономических методов поддержки высшего образования;

2. Анализ международного опыта применения субсидирования и кредитования, выявление наиболее эффективных подходов к организации системы субсидирования и кредитования физических лиц, обучающихся в высших учебных заведениях, на примере нескольких зарубежных стран;

3. Анализ нормативной правовой базы Российской Федерации, выявление основных факторов функционирования существующей системы субсидирования и кредитования физических лиц, обучающихся в высших учебных заведениях;

4. Разработка предложений по введению в действие системы субсидирования и кредитования, в том числе предложений по изменению нормативно-правовой базы, разработка механизмов развития данной системы и подготовка концепции внедрения механизмов субсидирования и кредитования физических лиц, обучающихся в высших учебных заведениях.

По результатам выполненных работ подготовлен аналитический отчет, включающий описание основных целей и задач, принципов системы субсидирования и кредитования физических лиц, обучающихся в высших учебных заведениях, описание критериев эффективности субсидирования и кредитования, анализ зарубежного опыта по применению субсидирования и кредитования обучающихся в высших учебных заведений, описание существующей в Российской Федерации системы субсидирования и кредитования физических лиц, обучающихся в высших учебных заведениях, а также предложения по развитию данной системы, в том числе предложения по внесению необходимых изменений в нормативную правовую базу и концепция внедрения механизмов субсидирования и кредитования физических лиц, обучающихся в высших учебных заведениях. 

2005 – «Участие малого бизнеса в реформе ЖКХ» по заказу Торгово-промышленной палаты Российской Федерации.

Работа проводилась в целях реализации задач по исследованию деятельности торгово-промышленных палат в области развития малого бизнеса и защиты его интересов. По итогам проведенного исследования составлен аналитический отчет, включающий:

· Оценку текущей роли и места малого предпринимательства и территориальных торгово-промышленных палат в реформировании и развитии конкуренции в сфере жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) в России в целом и на примере двух-трех субъектов Российской Федерации.

· Анализ нормативной правовой базы федерального уровня, а также нормативной правой базы двух-трех субъектов Российской Федерации, регулирующей порядок осуществления предпринимательской деятельности в ЖКХ с выявлением имеющихся нормативных препятствий для реформирования сферы ЖКХ, в частности: развития конкуренции и деятельности субъектов малого предпринимательства.

· Определение проблем, стоящих на пути участия малого предпринимательства в реформировании и развитии ЖКХ и отдельных его секторов (на уровнях управления жилым фондом, выполнения подрядных работ и услуг населению), их описание и разработка предложений по их устранению, в том числе определение возможной роли ТПП РФ и территориальных ТПП в устранении выявленных проблем.

· Перечень приоритетных направлений деятельности для субъектов малого предпринимательства в ЖКХ в целом по России и на примере отдельного региона, которые, с одной стороны, были бы интересны субъектам малого предпринимательства, а с другой стороны, развитие предпринимательства в которых отвечало бы интересам реформирования и развития ЖКХ.

· Предложения по формам и методам государственной поддержки развития предпринимательства в ЖКХ, направленной на достижение целей реформирования данной сферы, а также видов и форм участия в данном процессе ТПП РФ и территориальных ТПП.

2004-2005 – «Рынок посреднических услуг между государством и частным сектором. Факторы и перспективы развития в контексте проводимой административной реформы», проект выполнен по гранту Московского общественного научного фонда. 

Целью исследования являлось изучение развития рынка посреднических услуг в сфере прохождения административных процедур, его роли для российской экономики и выработка подходов к формированию политики в области его развития.

Для достижения поставленных целей были реализованы два компонента исследования: полевой (проведение опросов) и камеральное исследование. Первый компонент включал проведение углубленных интервью и формализованного опроса (анкетирования) представителей посреднического рынка, органов государственной и муниципальной власти, предпринимателей в не менее 5 регионах России. Второй компонент – анализ вторичных источников информации, в частности, результатов ранее реализованных исследований и теоретических работ по данной и смежным проблематикам, а также материалов СМИ.

Основные итоги исследования представлены в виде аналитического доклада, который широко распространен и обсужден как дистанционно (через рассылку и размещение в сети Интернет) так и на проводимых в ходе проекта семинарах (круглых столах). Доклад содержит выработанные подходы к изучению данных рынков, их типологизацию, анализ факторов, воздействующих на их генезис и развитие, оценку роли таких рынков для экономики в целом, государства и частного сектора. Выработаны подходы и рекомендации в отношении политики развития посреднических рынков, а также конкретные предложения по использованию потенциала сложившихся посреднических рынков в ходе административной реформы, в частности, в части сокращения ряда функций и услуг, реализуемых органами власти и их передачи на рынок. 

2004 – «Подготовка рекомендаций по разработке технических регламентов», проект выполнен по заказу Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации.

В процессе выполнения работы решены следующие задачи:

1. Организованы процессы технического регулирования таким образом, чтобы они основывались на научных исследованиях, практическом опыте обеспечения безопасности всего жизненного цикла опасной продукции и других подобных объектов (в том числе, международном) и не противоречило законодательству Российской Федерации.

2. Обеспечено применение единых правил установления в регламентах обязательных требований к продукции, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации с учетом других требований установленных законодательством о техническом регулировании.

3. Разработаны подходы по выбору и классификации объектов технического регулирования, а также по установлению минимальных требований обеспечивающих необходимый уровень безопасности.

4. Разработаны пояснения и рекомендация по изложению текста проекта технического регламента, основанных на анализе требований законодательства в данной области и другие.

Целью данной работы стала разработка рекомендаций по разработке технических регламентов, которые используются в текущей работе Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации в интересах Департамента по техническому регулированию и метрологии.

2004 – «Разработка методики формирования и уточнения Программы разработки технических регламентов», проект выполнен по заказу Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации.

В процессе выполнения работы решены следующие задачи:

1. Определены и проанализированы факторы, влияющие на формирование программы разработки технических регламентов

2. Обоснована необходимость ежегодного уточнения Программы разработки технических регламентов

3. Определены и обоснованы этапы реализации Программы разработки технических регламентов

Целью данной работы стала разработка методики формирования и уточнения программы разработки технических регламентов, которая используются в текущей работе Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации в интересах Департамента по техническому регулированию и метрологии.

2004 – «Анализ состояния системы технического регулирования и разработки рекомендаций по ее совершенствованию», проект выполнен по заказу Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации.

В процессе выполнения работы решены следующие задачи:

1. Проведен анализ текущего состояния системы технического регулирования в Российской Федерации

2. Разработаны рекомендации по совершенствованию системы технического регулирования в России

Целью данной работы стала подготовка доклада по теме «Анализ состояния системы технического регулирования и разработка рекомендаций по ее совершенствованию», который используется в текущей работе Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации в интересах Департамента по техническому регулированию и метрологии.

2004 – «Анализ тенденций регионализации сферы несостоятельности (банкротства) в связи с участием государства, субъектов РФ и муниципальных образований в делах о банкротстве и процедурах банкротства», проект реализован совместно с АНО «РНИСиНП» по заказу Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации.

Основная цель исследования – совершенствование законодательства о банкротстве, в части предотвращения регионализации сферы несостоятельности (банкротства), а также совершенствования нормативной правовой базы и механизмов правоприменения в деятельности органов власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также взаимодействия федеральных органов исполнительной власти с указанными органами в ходе осуществления процедур банкротства и финансового оздоровления.

В рамках исследования решены следующие задачи:

1. Проведен анализ причин и тенденций регионализации сферы несостоятельности (банкротства).

2. Проведен анализ законодательства субъектов Российской Федерации, нормативных актов органов местного самоуправления в сфере несостоятельности (банкротства) и финансового оздоровления.

3. Проведен анализ практики применения федерального законодательства на региональном и муниципальном уровне.

4. Проведен анализ проблемы территориального зонирования саморегулируемых организаций (СРО).

5. Подготовлен статистический обзор принимаемых мер по предупреждению банкротства организаций.

6. Проанализирована арбитражная практика по теме исследования.

7. Разработаны предложения по предотвращению регионализации сферы несостоятельности (банкротства).

8. Разработаны предложения по совершенствованию нормативной правовой базы и механизмов правоприменения.

2004 – «Разработка процедуры доказательства необходимости государственного или иного вмешательства в экономику и процедуры периодической оценки эффективности регулирующих мер», проект выполнен совместно с АНО «РНИСиНП» по заказу Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации.

Целью данной работы стала разработка предложений по созданию эффективной системы государственного регулирования предпринимательской деятельности, учитывающей баланс интересов хозяйствующих субъектов и потребителей.

Решены следующие задачи:

1. Проведен анализ существующей ситуации в области применения различных административных методов государственного регулирования предпринимательской деятельности (на предмет их эффективности);

2. Проанализирован зарубежный опыт создания единой системы регламентации предпринимательской деятельности;

3. Разработаны предложения по созданию единой эффективной системы государственного регулирования предпринимательской деятельности;

4. Разработана методика доказательства необходимости государственного или иного вмешательства в предпринимательскую деятельности;

5. Разработана процедура периодической оценки эффективности регулирующих мер;

6. Проведена оценка рисков, возникающих при осуществлении различных видов предпринимательской деятельности в целях дифференциации методов регулирования данных видов деятельности;

7. Проведен анализ состояния системы технического регулирования в России на 2004 год;

8. Подготовлена методика разработки норм технических регламентов на основе директив ЕС.

2004 – «Проведение кластерной оценки микрофинансовых проектов Фонда Евразии», проект реализован Национальным институтом системных исследований проблем предпринимательства совместно с экспертами АНО «ИКЦ «Бизнес-Тезаурус» и Российского микрофинансового центра по заказу Фонда Евразия на средства Агентства США по международному развитию (USAID).

Основная цель исследования – оценить эффективность микрофинансовой проектной деятельности Фонда Евразия в России. В рамках исследования решены следующие задачи:

1. Проведена оценка социального и экономического эффекта влияния реализованных проектов Фонда Евразия в области микрофинансирования на локальном уровне (город, район, область). 

2. Определены успешные модели, а также возможные уроки, которые можно извлечь из опыта проектной деятельности по микрофинансированию, для того, чтобы в дальнейшем принимать решения при разработке новых программ в этом направлении. 

3. Выявлены инновационные/успешные модели для дальнейшего тиражирования в различных субъектах Российской Федерации, с целью дальнейшего институционального развития микрофинансовых организаций.

Кластерная оценка включала 22 проекта в области микрофинансирования, поддержанных Фондом Евразия в 1999-2004 годах в 11 субъектах РФ: Воронежской, Иркутской, Калужской, Нижегородской, Саратовской, Свердловской и Томской области, г. Санкт-Петербург, Республики Карелия и Хакасия и Хабаровский край. По тематике данные проекты направлены: 

· на развитие микрокредитования субъектов малого предпринимательства (11 проектов);

· на улучшение доступа субъектов малого предпринимательства к финансовым ресурсам посредством развития системы гарантий;

· на вовлечение субъектов малого предпринимательства в лизинговую деятельность (3 проекта).

Эффективность проектов одновременно оценивалась несколькими методами, в частности: проведены углубленные полуформализованные интервью с руководителями организаций-грантополучателей, кроме этого, в пяти субъектах Российской Федерации из вышеперечисленных, а также во Владимирской области проведено анкетирование субъектов малого бизнеса (как непосредственных получателей микрофинансовых услуг по проектам Фонда Евразия, так и тех, кто не был вовлечен в эти программы).

2004 – «Разработка проекта федерального закона «О защите конкуренции», проект реализован совместно с НО «ФПРПС», заказчик Федеральная антимонопольная служба (ФАС России).
Целью работы стала разработка проекта федерального закона, который станет единым нормативно-правовым актом федерального уровня, регулирующим отношения по защите конкуренции как на товарных, так и на финансовых рынках с учетом того, что вступление в силу нового федерального закона отменит действие Закона РСФСР «О защите конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» и Федерального закона «О защите конкуренции на рынке финансовых услуг».

В процессе выполнения научно-исследовательской работы решен ряд взаимосвязанных задач:

1. С учетом правоприменительной практики, обобщения судебного опыта, опыта работы антимонопольного органа разработан обновленный понятийный аппарат антимонопольного законодательства;

2. Определена новая структура законопроекта с учетом того обстоятельства, что он должен определять единые правовые нормы, которые в настоящее время содержатся в двух действующих федеральных законах – в Законе РСФСР «О защите конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» и в ФЗ «О защите конкуренции на рынке финансовых услуг»;

3. Разработана иерархическая структура подзаконных нормативно-правовых актов;

4. Найдено правовое решение новых норм, регламентирующих штрафные санкции;

5. Определена необходимость внесения поправок в Кодекс об административных правонарушениях;

6. Расширен круг субъектов правоприменения антимонопольного законодательства;

7. Обеспечена совместимость норм антимонопольного законодательства и законодательства из иных отраслей права.

В результате разработан проект закона, позволяющий существенно повысить эффективность антимонопольного регулирования российской экономики.

2004 – «Исследование состояния уровня подготовки сотрудников малых предприятий, работающих в сфере жилищно-коммунального хозяйства и определение их потребностей в профессиональном образовании с учетом перспектив развития отрасли», по заказу Московского фонда подготовки кадров.
Целью проекта стало определение потребностей сотрудников малых предприятий, работающих в сфере жилищно-коммунального хозяйства в определенных видах профессионального образования и анализ соответствия спроса предложению, выявление специальностей, обучение по которым не ведется или ведется в недостаточном объеме. 

Во время реализации проекта решены следующие задачи: 

1. Определены имеющиеся и перспективные виды деятельности для малых предприятий в жилищно-коммунальном хозяйстве г. Москвы; 

2. Определен уровень профессиональной подготовки сотрудников субъектов малого предпринимательства, работающих в сфере жилищно-коммунального хозяйства (рабочие, инженеры и др.) и его достаточность или недостаточность для решения задач стоящих перед ними;

3. Определены потребности субъектов малого предпринимательства, работающих в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в инженерно-техническом составе и рабочих кадрах необходимой квалификации с учетом перспектив развития отрасли;

4. Проведен анализ программ профессиональной подготовки и повышения квалификации, предлагаемых образовательными учреждениями для субъектов малого предпринимательства, работающих в сфере жилищно-коммунального хозяйства, определены сильные и слабые стороны данных программ и их стоимостных характеристик;

5. Подготовлен перечень специальностей (направлений) профессиональной переподготовки и повышения квалификации, по которым необходимо дополнительно организовать обучение сотрудников малых предприятий;

6. Определен примерный перечень оборудования, необходимого для организации профессиональной переподготовки и повышения квалификации по данным специальностям (направлениям).

Итоги исследования представлены в виде аналитического отчета по перечисленным выше задачам.

2004 – «Разработка комплекса организационно-правовых мер по развитию малого предпринимательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства города Москвы». Проект реализован совместно с АНО «РНИСиНП» по заказу Департамента поддержки и развития малого предпринимательства города Москвы.

В процессе реализации проекта:

· проведен анализ нормативно-правовой базы, регулирующей порядок осуществления предпринимательской деятельности в жилищно-коммунальном хозяйстве города с выявлением имеющихся нормативных препятствий для деятельности субъектов малого предпринимательства и разработка предложений по их устранению;

· разработана аналитическая записка, содержащая качественные и количественные характеристики состояния жилищно-коммунального хозяйства в городе, степени участия в нем субъектов малого предпринимательства и определяющей роли и места малого предпринимательства в реформировании и развитии данной отрасли городского хозяйства на уровнях управления жилыми домами, обслуживания жилищного фонда и оказания жилищно-коммунальных услуг населению;

· определены проблемы, стоящие на пути развития предпринимательства в жилищно-коммунальном хозяйстве города (на уровнях управления, подрядных работ и оказания услуг населению), проведено их детальное описание и разработаны предложения по устранению (включая оценку необходимых затрат на проведение данной работы), также определены приоритетные направления деятельности для малых предприятий в жилищно-коммунальном хозяйстве города, которые, с одной стороны, были бы интересны предпринимателям, а с другой стороны, развитие предпринимательства в которых, отвечало бы интересам города;

· выявлены необходимые виды и формы государственной поддержки, способствующие становлению и развитию малого предпринимательства в приоритетных отраслях жилищно-коммунального хозяйства города, включая подготовку предложений по упрощению процедуры вхождения малых предприятий на рынок управления жилыми домами, подрядных работ по обслуживанию жилищного фонда и оказания жилищно-коммунальных услуг населению; разработан проект концепции развития малого предпринимательства в жилищно-коммунальном хозяйстве и план мероприятий по ее реализации.

2004 – «Разработка и апробирование методологии для оценки коррупции в организациях, занимающихся лицензированием, сертификацией, регистрацией и проверками в России». Проект реализован по заказу IRIS Center of the University Research Corporation International (URCI) in College Park, Maryland совместно с АНО «ИАЦ  «Тезаурус-маркетинг» и АНО «РНИСиНП».

Основной целью явилась разработка методологии для оценки коррупции в организациях, в частности, это организации, занимающиеся лицензированием, сертификацией, регистрацией и проверками в России. Исследование сосредоточено на деятельности тех правительственных учреждений, которые отвечают за выполнение этих законов и процессуальных норм, а именно, за выпуск лицензий, сертификатов и т.д., а также с целью отследить соответствие законам, инструкциям, нормам процесса проведения проверок. Основная цель заключена в разработке и апробировании методологии. Второстепенной целью стал сбор информации, необходимой для дальнейшего выстраивания стратегии программы USAID в России.

Получены следующие результаты:

· Инструментарий проведения опроса представителей органов власти и посреднических фирм, а также малых предприятий.

· Перевод трех информационных писем согласования для каждого вида интервью (IRIS подготовил утвержденные Университетом письма согласования на английском языке).

· Комментарии по итогам пилотирования и доработанный инструментарий опроса. 

· Дизайн баз данных. 

· Базы данных в Ехсеl.

· Подписанные информационные письма согласования и готовые инструменты опроса (в IRIS). 

· Отчет по итогам полевых работ, включающий результаты, различные комментарии и т.д. 

2003 – «Прогноз развития малого предпринимательства на 2004 год и на период до 2006 года». Проект реализован по заказу Министерства РФ по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства.

В ходе реализации проекта была проведена оценка существующих параметров развития малого предпринимательства в России на данный момент (по итогам 2002 года) и представлен прогноз изменения ситуации на период до 2006 года. При проведении исследования Национальный институт системных исследований проблем предпринимательства использовал методику АНО ИКЦ «Бизнес-Тезаурус» (усовершенствованную экспертами Института), на основе которой был сделан «Прогноз развития малого предпринимательства на 2001-2004 годы».

Результаты данного исследования будут использованы Министерством Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства для выработки основных направлений развития малого предпринимательства в России на среднесрочную перспективу.

2003 – Оценка эффективности использования муниципальной собственности и деятельности муниципальных унитарных предприятий г. Инты (Республика Коми). Проект реализован по заказу администрации г. Инта.

Определены направления повышения эффективности использования собственности муниципалитета, рассмотрены возможности передачи отдельных муниципальных предприятий в частную собственность, выработаны критерии оценки эффективности деятельности муниципальных предприятий и изменений системы установления ставок арендной платы по нежилым помещениям и земельным участкам. В ходе проекта также затронуты вопросы деятельности предприятий жилищно-коммунального хозяйства в части обслуживания жилого фонда и коммерческих предприятий, арендующих встроенные помещения.

2003 – Анализ действующей нормативной базы на предмет поиска альтернативных лицензированию методов государственного регулирования в конкретных сферах хозяйственной деятельности и оптимизация лицензионных требований и условий. Проект реализован по заказу Министерства экономического развития и торговли РФ.

В ходе реализации проекта подготовлен аналитический отчет, включающий анализ действующей нормативной базы, регламентирующей процедуру лицензирования в России на предмет выявления основных недостатков. Найдены альтернативные лицензированию методы государственного регулирования в конкретных сферах и представлены предложения по повышению эффективности системы лицензирования в России, включающие обоснованные предложения по сокращению перечня лицензируемых видов деятельности и внесению изменений в действующую нормативную базу для достижения целей работы.

2003 – Исследование апробированных методик проведения анализа регулятивного воздействия в странах – членах Организации экономического сотрудничества и развития. Проект реализован по заказу Министерства экономического развития и торговли РФ.

В ходе реализации проекта проанализирована существующая ситуация по применению оценки регулирующего воздействия принимаемых нормативных актов на различных уровнях власти; обобщены методики и формы оценки регулирующего воздействия, применяемые в странах-членах ОЭСР; проведена оценка возможности и ограничения использования в российской практике методик оценки регулирующего воздействия, используемых ОЭСР и на основе отобранных методик и их применения сформирован круг необходимой для проведения оценки регулирующего воздействия информации. 

Полученные данные послужили основой для оценки организационно-правовых возможностей использования процесса консультирования и согласования с заинтересованными сторонами и объектами предполагаемого регулирования в ходе подготовки нормативно-правовых актов. Подготовлены рекомендации по использованию процедур оценки регулирующего воздействия в практике принятия решений и сформированы примерный перечень и содержание нормативных решений по внедрению в практику процесса подготовки и принятия решений ОРВ. 

2003 – «Проведение исследования и подготовка отчета «Принципы, опыт и перспективы взаимодействия банков и небанковских микрофинансовых организаций». Проект выполнен по заказу Фонда поддержки малого предпринимательства ФОРА.

В рамках проекта выполнено следующее:

1. Проанализировано место различных финансовых инструментов на рынке предложения финансовых услуг для малого бизнеса в России на текущий момент и в мировой практике; выделены рамки, ограничивающие развитие финансовых инструментов в России и общие причины возникновения сложившейся ситуации.

2. На основе имеющихся примеров описан мировой опыт взаимодействия банков и микрофинансовых институтов, выявлены успешные формы сотрудничества.

3. Выявлены и описаны существующие примеры успешного взаимодействия между российскими банками и МФО (например, между фондом ФОРА и Сбербанком, фондами ПМП и региональными банками и т.д.), их плюсы и минусы, возможности дальнейшего развития на массовой основе.

2002-2003 – «Исследование эффективности действия норм Федерального закона от 14 июня 1995 г. № 88-ФЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации» и отношения субъектов малого предпринимательства к направлениям его совершенствования в 5 регионах». Проект реализован по гранту фонда «Евразия».

Цель проекта – содействие улучшению государственной политики в области поддержки малого предпринимательства через исследование эффективности действия норм и положений базового закона в этой области – Федерального закона от 14 июня 1995 г. № 88-ФЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации». 

В ходе проекта реализованы следующие задачи:

1. Определены и проанализированы позиции различных заинтересованных сторон (представителей органов власти, ответственных за политику в отношении предпринимательства, инфраструктуры поддержки предпринимательства, ассоциаций субъектов малого предпринимательства и др.) по поводу совершенствования Закона «О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ»;

2. На основе опроса представителей малого бизнеса, органов власти и инфраструктуры поддержки исследовано влияние Закона «О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ» на развитие малого предпринимательства в отобранных для обследования регионах РФ, проведена оценка эффективности действия Закона «О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ» в целом и его конкретных норм; 

3. Проведена оценка потребностей и ожиданий субъектов малого предпринимательства в отношении изменения Закона на основе опроса представителей малого бизнеса, органов власти и инфраструктуры поддержки;

4. Результаты исследования представлены представителям федеральных и региональных органов исполнительной и законодательной власти, структурам поддержки бизнеса и других организаций, которые могут повлиять на дальнейшую судьбу Закона «О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ».

Для реализации поставленных задач проведены консультации с заинтересованными исполнительными и законодательными органами власти, структурами поддержки в целях выявления и анализа их позиции по поводу направлений дальнейшего совершенствования Закона. По специально разработанному инструментарию путем анкетирования опрошено 600 субъектов малого предпринимательства; через полуформализованное интервьюирование опрошено 50 представителей органов власти, структур поддержки в 5 регионах РФ. Отдельным компонентом исследования стало обобщение и анализ арбитражной практики применения норм Федерального закона от 14 июня 1995 г. № 88-ФЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации».

Итогом работ стал аналитический доклад, содержащий результаты исследования. Доклад разослан в Администрацию Президента РФ, Аппарат Правительства РФ, депутатам Федерального Собрания Российской Федерации, в органы федеральной и региональной власти, арбитражные суды, общественные объединения предпринимателей и другим заинтересованным сторонам. 

2002-2003 – «Оценка состояния и перспектив развития малого бизнеса в целевых территориальных образованиях в рамках первого этапа совместной Программы по активизации социально-экономического развития российских регионов». Проект реализован по гранту фонда «Евразия».

В ходе проекта:

1. Проанализировано состояние, проблемы и потребности малого бизнеса в городах Стрежевой (Томская область) и Ачинск (Красноярский край);

2. Определены наиболее перспективные (привлекательные) отрасли для развития малого бизнеса;

3. Предложены механизмы создания и обеспечения жизнеспособности новых малых и средних предприятий в перспективных отраслях;

4. Выявлены местные организации, на базе которых может быть создана/развита инфраструктура поддержки малого бизнеса;

5. Разработаны рекомендации по формированию спектра и тематики услуг, которые должны обеспечивать инфраструктура поддержки малого бизнеса;

6. Разработаны модельные стратегии развития малого бизнеса в гг. Стрежевой и Ачинск (на 3-5 лет).

В ходе реализации проекта был разработан специальный инструментарий (анкета, сценарии интервью), на основе которого опрошено по 25 экспертов в каждом городе (представители государственной и негосударственной инфраструктуры поддержки малого бизнеса), по 200 малых предприятий и индивидуальных предпринимателей в каждом городе.

Итогом работ стал аналитический доклад, содержащий рекомендации (стратегии) по развитию малого бизнеса в Стрежевом и Ачинске, который издан в виде брошюры. 

2002-2003 – «Разработка и обоснование предложений по основам политики Союза правых сил в области развития, поддержки и защиты интересов малого бизнеса». Проект реализован по заказу Союза правых сил (СПС). 

В ходе реализации проекта был подготовлен аналитический доклад, содержащий следующие разделы:

1. Основные вехи становления малого предпринимательства и потенциал развития МП в России;

2. Основные проблемы и препятствия на пути развития малого предпринимательства;

3. Политика государства в отношении малого предпринимательства в постсоветский период;

4. Основные выводы, оценки и политические рекомендации.

На основе доклада подготовлена краткая брошюра.

2002 – «Коллизии в сфере правового регулирования предпринимательства: опыт арбитражных споров предпринимателей с проверяющими организациями. Оценка масштаба экономического ущерба, обусловленного противоречивостью норм действующего законодательства. Рекомендации по оптимизации правового регулирования». Проект реализован по гранту Московского общественного научного фонда (средства USAID).

Цель проекта – содействие развитию правовой и экономической среды предпринимательства через анализ арбитражной практики, проведение опросов и разработку предложений в действующее законодательство по корректировке норм и положений, регулирующих различные стороны предпринимательской деятельности.

Задачи проекта:

1. Сбор и анализ арбитражной практики разрешения споров между субъектами предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) и органами надзора; 

2. Выявление основных «конфликтных точек» между субъектами предпринимательства и органами контроля. Выявление и классификация групп типичных и уникальных ситуаций (случаев), которые, как правило, выносятся на арбитражное рассмотрение; 

3. Анализ и классификация арбитражных решений по типичным группам споров (в региональном разрезе);

4. Выявление норм и положений федерального и регионального законодательства, противоречащих друг другу, их описание и анализ;

5. Выявление правовых и неправовых (административных, экономических) причин, влияющих на принятие тех или иных арбитражных решений по спорам между органами контроля и субъектами предпринимательства;

6. Выявление влияния противоречивых норм и положений на экономическую активность предприятий (на размер теневой деятельности, на основные финансово-экономические показатели);

7. Подготовка предложений в законодательство.

По итогам работы подготовлен аналитический доклад, содержащий предложения по внесению изменений в действующее законодательство. На основе этого была издана брошюра, которая была разослана в Администрацию Президента РФ, Аппарат Правительства РФ, депутатам Федерального Собрания Российской Федерации, в органы федеральной и региональной власти, арбитражные суды, общественные объединения предпринимателей.

2001-2002 – «Аналитическое исследование практики применения федерального законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность, разработка предложений по его совершенствованию, в том числе путем подготовки законодательных инициатив субъектов РФ». Проект был реализован по заказу Департамента поддержки и развития малого предпринимательства Правительства г. Москвы.

В рамках проекта была проведена оценка эффективности применения на практике кодифицированных законодательных актов и федеральных законов, затрагивающих отношения, возникающие в сфере предпринимательской деятельности, и регулируемых гражданским законодательством, законодательством и жилище, законодательством о труде и занятости населения, законодательством о социальном обеспечении и социальном страховании, законодательством о финансах, законодательством о хозяйственной деятельности, законодательством о внешнеэкономической деятельности и таможенном деле, законодательством о природных ресурсах и охране окружающей среды, законодательством об образовании, науке и культуре, законодательством о безопасности и охране правопорядка, законодательством о правосудии, уголовным законодательством. Анализ был проведен с точки зрения преемственности и взаимной непротиворечивости актов, подготовлены предложения по их отмене или приведению в соответствие с потребностями развития предпринимательства в России. Проведена оценка проектов законодательных актов, подготовленных на федеральном уровне, в т.ч. Минэкономразвития РФ, Минфином РФ, МНС России, подготовлены предложения по изменению и дополнению законопроектов с учетом зарубежного опыта в области правового регулирования предпринимательской деятельности и опыта, накопленного регионами РФ. Также было подготовлено обоснование законодательных инициатив субъектов РФ о внесении изменений и дополнений в действующее законодательство, содержащее нормы, регулирующие развитие предпринимательства.

2001-2002 – «Разработка экономических, организационных и правовых мер, направленных на повышение качества продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы». Проект был реализован по заказу Департамента поддержки и развития малого предпринимательства Правительства г. Москвы.

В рамках проекта была проанализирована соответствующая федеральная и региональная законодательная и нормативно-правовая база и разработаны следующие документы: проект распорядительного документа о мерах по повышению качества и безопасности пищевых продуктов, изготавливаемых и находящихся в обороте на территории города Москвы; Комплексная программа повышения качества продукции, вырабатываемой и реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории города Москвы; Концепция формирования общегородской дислокации предприятий, осуществляющих свою деятельность в сфере оборота пищевой продукции на территории города Москвы, с обеспечением регулярного обновления информации о вновь открываемых (ликвидируемых) предприятиях и возможности доступа к данной информации всех заинтересованных организаций.
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